Republika e Kosovés
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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 09.07.2025
Numeér protokolli: 4769/2025

A.nr. 935/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, né pérbérje nga: Eshref Shabani, kryetar, Ardita Haxhnikaj Demi dhe Malésore
Gashi-anétaré, si dhe Rushit Kajtazi, né cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér
A.nr.935/2025 t€ datés 22.05.2025 t€ parashtruar nga ankuesja NJ.M-L, kundér organit t€ punésimit/
Ministria e Shéndetésisé, né€ ¢éshtjen juridike “’Kompensim material”, duke vepruar né pajtim me nenin
6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.3 t&
Ligjit Nr.06/L-048 pér Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, i ndryshuar dhe
plotésuar me Ligjin Nr.08/L-180 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés si
dhe né mbéshtetje t&€ Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me daté 09.07.2025, mori kété:

VENDIM

[.Aprovohet, pjesérisht si ¢ bazuar ankesa A.nr. 935/2025 e datés 25.05.2025, e ankueses NJ.M-L,
ashtu qé detyrohet, Udhéheqési 1 Njésis€ pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore 1 Ministris€ sé
Shéndetésis€, qé€ brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi t€ shqyrtoj Kérkesén e
datés 16.05.2025 t&€ parashtruar nga ankuesja NJ.M-L, dhe t€ nxjerr akt administrativ n€ pajtueshméri
me dispozitat ligjore né fuqi.

II. Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, duhet t€ njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Népunésja civile, NJ.M-L (n€ tekstin e métejmé referuar: Ankuese) me daté 25.02.2025, ka parashtruar
ankes€ me numér protokolli 3391/2025 té regjistruar nén shenjen A.nr.935/2025 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, lidhur me kompensimin e pozités s€ ushtruar né pérputhje
me dispozitat ligjore dhe funksionale.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (tutje referuar Kolegji i Késhillit) bazuar
né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€ Ankesave, me daté
02.06.2025 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Ministria e Shéndetésis€, ndérsa me daté
03.02.2025, ka pranuar pérgjigjen n€ ankesé se bashku me shkresat e bashkangjitura té 1€ndés.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave administroi kéto prova: Ankesén A.nr. 935/2025
té datés 22.05.2025; drejtuar Késhillit t&€ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés; Kérkesén
me numér protokolli 05-3640, e datés 16.05.2025, drejtuar Njésisé s€ Burimeve Njerézore t€ Ministrisé
s¢ Shéndetésis€; Vendimi me numér protokolli 05-736, 1 daté€s 05.02.2025, i nxjerr nga Sekretari 1
Pérgjithshém 1 Ministrisé s€¢ Shéndetésisé; Kopje e letérnjoftimit pér ankuesen; Emali i daté 20.05.2025,
dérguar nga H.S, pér N.M.1; Kérkesén pér pérgjigje n€ ankesé e datés 02.06.2025, dérguar nga R.K, pér
H.S; Pérgjigjen né ankes€ me numér protokolli 935/2025, e datés 09.06.2025; Akt Emérimi me numér
protokolli 05-6255, pér N.M.L; Pérshkimi i detyrave t€ punés pér pozitén Administrator 1 Larté i TI, pér
bazé t&¢ Dhénave™; Listén e pagave pér muajin maj t€ vitit 2025; Listén e pagave pér muajin prill té
vitit 2025; Listén e pagave pér muajin mars t€ vitit 2025; Listén e pagave pér muajin shkurt té vitit
2025; Listén e pagave pér muajin janar té vitit 2025; Listén e pagave pér muajin dhjetor té vitit 2024;
Listén e pagave pér muajin néntor té vitit 2024; Listén e pagave pér muajin tetor t€ vitit 2024; Listén
e pagave pér muajin Shtator t& vitit 2024; Listén e pagave pér muajin gusht t& vitit 2024; Vendimi
me numér protokolli Nr.23/165, 1 datés 12.10.2023;

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat e
bashkangjitura t€ 1€ndé€s t€ ofruara nga palét né proceduré, ka gjetur se ka baz¢ t€ mjaftueshme ligjore
q¢ lénda e ankueses duhet té kthehet né€ ri-shqyrtim dhe rivendosje, sepse:

Nga administrimi i shkresave t€ 1énd€s, rezulton se ankuesja sipas Akt emérimit me numér protokolli
05-6255 té datés 12.08.2024, €shté e punésuar n€ pozitén e punés ’Administratore e Larté e IT, pér baza
té Dhénave”’, pran€ Ministrisé s€ Shéndetésisé. Si rrjedhojé, e njéjta me daté 16.05.2025, i €shté drejtuar
Udhéheqgésit t€ Njésis€ pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore me kérkesé pér kompnzim té€ pagés né
pérputhje me pérgjegjésité dhe kategorizim, e cila sipas vendimit me numér protokolli 05-736, té datés
05.02.2025, té nxjerr nga Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Ministrisé s¢ Shéndetésis€, €shté caktuar si ushtruese
e detyrés pér pozitén Udhéheqése e Divizionit pér Mbikéqyrje t€ Shish-it dhe bazén e t€ dhénave.
Ndérsa NJMBNJ, mé daté 20.05.2025 ankueses pérmes shkresés elektronike zyrtare 1 ka kthyer
pérgjigjen lidhur me kérkesén e datés 16.05.2025, me arsyetimin se si¢ jeni né dijeni Ministria e
Shéndetésisé ka adresuar kérkesén t€ Komisioni pérkat€s qé edhe kjo pozité t€ pérfshihet né€ listén e
eksperteve, n€ kuadér t&€ Ministrisé s€ Shéndetésis€, mirépo ende nuk kemi marr konfirmimin.

Ankuesja né ankesén e datés 22.05.2025, n€ Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, pretendon se pemés vendimit me numér protokolli 05-736, té datés 05.02.2025, t€ nxjerr nga
Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Ministrisé s€ Shéndetésis€, éshté eméruar si ushtruese e detyrés pér pozitén
Udhéheqése e Divizionit pér Mbikéqyrje t€ Shish-it dhe bazén e t€ dhénave, dhe se kjo pozité éshté
kyce né hartim zbatim dhe mbikéqyrjeje té politikave pér shéndetésisé digjitale n€ nivel kombétare, me
tej ankuesja ka pretenduar qé ti behet kompensimi lidhur me pozitén té cilén €shté caktuar si ushtruese
e detyrés Udhé&heqése e Divizionit pér Mbikéqyrje té€ Shish-it dhe bazén e té€ dhénave, sepse sipas
pérgjegjésve € ushtron kjo pozité pérputhet me profilin e ekspertit B.3, si¢ pércaktohet me ligjin Nr.
08/L-196, pér Pagat né¢ Sektorin Publik, shtojca 14.4.

Kolegji 1 Késhillit, lidhur me vendosjen e késaj ¢éshtje juridike-administrative, konstaton se meqé pala
ankuese, respektivisht ankuesja mé daté 16.05.2025 ka parashtruar kérkes€ tek organi i1 punésimit,
at€heré lidhur me obligimin e organit publiké qé té shqyrtoj né ményré t&é drejté kérkesén dhe té nxjerr
aktin administrativ, iu referua Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pé&rgjithshém Administrative
respektivisht nenit 11 paragrafi 3 nén paragrafi 3.2, i cili pércakton se: “3. Organi u siguron personave
té interesuar dhe paléve informacion té sakté, té qarté dhe té kuptueshém rreth: 3.2. kérkesave thelbésore
ligjore si dhe procedurave e formaliteteve té parashikuara pér nxjerrjen e njé akti administrativ apo
realizimin e njé akti real té kérkuar, pérfshiré kétu edhe dokumentet dhe deklaratat gé duhen
parashtruar”, nenit 27 paragrafi 1, i cili pércakton se: “1. Pérvegse kur parashikohet ndryshe me ligj,
zyrtari pérgjegjés zhvillon procedurén administrative, vendos pér ¢éshtjen, e nénshkruan vendimin si
dhe siguron njoftimin e palés”, nenit 97 paragrafi 1, i cili pércakton se: “1. Njé proceduré administrative
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e nisur sipas kérkesés, pérfundon me njoftimin e njé akti administrativ apo lidhjen e njé kontrate
administrative”, dhe erdhi né pérfundimin se né secilin rast kur institucioni punédhénés né cilési té
shprehjes sé& autoritetit zyrtar kur zgjedh njé ¢éshtje administrative apo shqyrton njé kérkesé té palés
lidhur me t€ drejtat apo detyrimet e tij, duhet t€ nxjerré akt administrativ pérmes té cilit vendos pér
¢céshtjen e cila ka gené€ objekt shqyrtimi, ndérsa n€ rrethanat e rastit konkret objekti shqyrtimi i
procedurés sé filluar administrative ka gené kérkesa e ankueses lidhur me kompensim e pagés sipas
vendimit me numér protokolli 05-736, t& daté€s 05.02.2025, t€ nxjerr nga Sekretari i Pérgjithshém 1
Ministris€é s€ Shéndetésisé, ku pérmes kétij vendimi ankuesja &shté caktuar ushtruese e detyrés
Udhéheqése e Divizionit pér Mbikéqyrje té Shish-it dhe bazén e té dhénave”, ndérsa n€ konstatimin e
Kolegjit t€ Késhillit, Njésia ¢ Burimeve Njerézore e Ministris€ s€ Shéndetésisé€, pérmes Pérgjigjes sé
datés 20.05.2025 nuk ka vendosur lidhur me ¢éshtjen e iniciuar, veprim ky q€ bie ndesh me nenin 27
paragrafi 1 t€ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, pérderisa sipas nenit 2
paragrafi 1 i t€ njéjtit ligj n€ secilin rast kur organ publik né realizimin e autoritetit publik éshté i obliguar
té zbatojé dispozitat e LPPA-s€ kur vendos pér t&€ drejtat, detyrimet dhe interesat juridike t€ personave,
si dhe ¢do rast tjetér kur ligji parashikon shprehimisht nxjerrjen e njé akti administrativ.

Tutje, Kolegji 1 Késhillit né véshtrim t€ gjeturave dhe konstatimeve t€ dhéna si mé larté, analizoi edhe
dispozitat e nenit 47 paragrafin 1 nén paragrafi 1.1, 1.2 dhe 1.3 dhe nenit 48 paragrafi 1 t€ Ligjit Nr.05/L-
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “1. Akti administrativ i shkruar
pérmban: 1.1. pjesén hyrése, qé tregon emrin e organit publik qé ka nxjerré aktin, bazén ligjore, emrin
e atij té cilit i drejtohet akti, shénim té shkurtér té léndés sé procedurés dhe datén e nxjerrjes; 1.2. pjesén
urdhéruese (dispozitivin), qé tregon cfaré éshté vendosur si dhe afatin, kushtin, detyrimin dhe
shpenzimet e procedurés, nése éshté i zbatueshém. Dispozitivi mund té ndahet edhe né mé shumé pika.
Shpenzimet e procedurés pércaktohen né piké té vegcanté té dipozitivit. 1.3. pjesén arsyetuese (né vijim:
arsyetimin),; 48.1. Arsyetimi i siguron palés mundésiné qé ta kuptojé aktin administrativ. Arsyetimi
pérmban: 1.1. paragqitje té shkurtér té kérkesés sé palés, 1.2. shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén
éshté marré vendimi; 1.3. shkagqet té cilat kané qené vendimtare gjaté vilerésimit té provave, 1.4. bazén
ligjore té vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né rastin konkret; 1.5. shkaget pér té cilat nuk
éshté pranuar ndonjéri nga pretendimet e paléve; 1.6. né rastin e ushtrimit té diskrecionit, shpjegimin
pse éshté ushtruar ai né ményrén e dhéné né vendim.” dhe mbi kété bazé konstatoi se Pérgjigja e datés
20.05.2025 e Njésis€ pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore t€ Ministris€ s€¢ Shéndetésisé, €shté akt 1
paligjshém sikurse pércaktohet edhe me dispozitat e nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1. 3 dhe 1.4 té
Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “Njé akt
administrativ éshté i paligjshém nése: 1.3. éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén
administrative; 1.4. éshté nxjerre né kundérshtim me dispozitat qé rregullojné formén apo elementet e
detyrueshme té aktit administrativ” pasi q€ p€rmes t€ njéjtit akt nuk tregohet cfaré éshté vendosur, nuk
ka shpjegim té gjendjes faktike mbi té cilén €sht€ marré vendimi dhe po ashtu akti nuk pérmban bazén
ligjore dhe arsyen pse €shté e zbatueshme né rrethanat e rastit konkret, prandaj Kolegji 1 késhillit vendosi
si né pikén e I t& dispozitivit t€ kétij vendimi, ashtu qé shfuqgizohet Pérgjigja e datés 20.05.2025 e Njésisé
pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore t€ Ministris€ sé€ Shéndetésis€ , ndérsa 1énda kthehet né rishqyrtim
dhe rivendosje tek organi i njéjté pér shkak té shkeljeve procedurale administrative t€ pércaktuara me
dispozitat e LPPA-sé.

Andaj, nga se u tha si mé lart€ né arsyetimin e kétij vendimi Kolegji 1 Késhillit meqenése konstatoi se
Njésia e Burimeve Njerézore e Ministris€é s¢ Shéndetésisé , me rastin e trajtimit t€ kérkesés sé ankueses
té datés 16.05.2025 ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e aplikuara t€ Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, vendosi qé€ 1€ndén e ankueses ta kthej tek Njésia pér
Menaxhimin e Burimeve Njerézore né rishqyrtim dhe rivendosje, ndérsa kjo e fundit me rastin e
shqyrtimit t€ kérkesés s€ ankueses t&€ datés 16.05.2025 duhet t€ marré€ pér bazé piképamjet juridike té
vendimit t€ Késhillit, dhe mbi kété bazé Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore e Ministrisé sé
Shéndetésisé pérmes aktit administrativ duhet té€ vendos pér c¢€shtjen e hapur administrative sipas
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kérkesés sé€ palés t& datés 16.05.2025, ndérsa palén duhet ta njoftojé¢ me aktin e nxjerré si¢ parashihet
me dispozitat ¢ LPPA-sé.

Kolegji i Ké&shillit, duke u bazuar né€ kuadrin ligjor t€ pérmendur si mé larté lidhur me obligimin e organit
pérkatés pér t€ vendosur lidhur me kérkesén e pal€s, e obligon Njésin€ pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore t€ Ministrisé s¢ Shéndetésisé, si organ qé e ka nxjerr aktin e kontestuar me qéllim gé t€ nxjerr
akt administrativ t€ ri duke shqyrtuar dhe vendosur lidhur me kérkesén palés t€ datés 16.05.2025, né até
ményré q€ gjaté rishqyrtimit t€ kérkesés té shqyrtohen dhe t€ vendoset pér té gjitha pretendimet e palés
ankuese sikurse pércaktohet me dispozitat e nenit 47 paragrafi 1 dhe 48 paragrafi 1 ndérlidhur me nenin
134 paragrafi 1 t€ Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té gjitha shkresave t€ 1€ndés si dhe duke u bazuar nenin 6 paragrafi
1, nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.6 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv t&€ kétij Vendimi

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.
Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i
ligjshém mund t€ iniciojé konflikt administrativ né€ Gjykatén Themelore né Prishtiné—Departamenti pér
Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita n€ t€ cilén i €shté dorézuar
vendimi. Inicimi i1 konfliktit administrativ nuk e ndalin ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.935/2025

Rushit Kajtazi Eshref Shabani

Procesmbajtés Kryetar 1 Kolegjit

Vendimi i dérgohet:

-Ankueses NJ.M-L;

- Udhéheqésit pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore t€ Ministrisé s€ Shéndetésisé;
-Arkivit t€¢ KPMShCK-sg.
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