Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 07.07.2025
Numér Protokolli: 4651/2025
A.nr.907/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga Eshref Shabani kryetar Ardita Haxhnikaj -Demi dhe Malsore
Gashi—Bajraktari, anétaré, me Rushit Kajtazi, si procesmbajtése, né proceduré sipas ankesés me
numér A.nr. 907/2025 té datés 19.05.2025, té parashtruar nga ankuesja K.D, kundér organit té
punésimit: Sekretariati i Késhillit Gjygésor i Kosovés, né ¢éshtjen juridike “ kompensim material”,
duke vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1; nenin 16, paragrafi 3 dhe nenin
18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.7 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.08/L-180 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés si dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e
Shqgyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, me daté 07.07.2025, mori kété:

VENDIM

I.Refuzohet si e pabazuar ankesa, A.nr.907/2025 e datés 19.05.2025, e parashtruar nga ankuesja
K.D.

I1. Mbetet né fugi Vendimi me numér protokolli 708, i datés 02.05.2025, i Drejtorit té Pérgjithshém
i Sekretariatit té Késhillit Gjygésor té Kosovés.

Arsyetim

Népunésja civile, K.D, (tutje referuar vetém ankuese), me daté 19.05.2025 kané parashtruar ankesé
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér vendimit me numér
protokolli 708, té datés 02.05.2025, té Drejtorit té Pérgjithshém té Sekretariatit t& Késhillit Gjyqésor
té Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me daté 23.05.2025 ka proceduar kérkesén pér
pérgjigje né ankesén e ankueses tek Sekretariati i Késhillit Gjygésor té Kosovés, ndérsa kjo e fundit
mé daté 30.05.2025 ka dérguar pérgjigjen né ankesé.

Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i
Késhillit)pér vendosje meritore administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli
3245/2025 té datés 19.05.2025 e parashtruar nga ankuesit né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés; Kérkesé me numér protokolli 503, e datés 18.04.2025; Vendimi me
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numér protokolli 708, i datés 02.05.2025, i Drejtorit té Pérgjithshém i Sekretariatit té Késhillit
Gjygésor té Kosovés; Kopje e letérnjoftimit pér ankuesen; Kérkesé pér pérgjigje né ankesé e datés
23.05.2025, dérguar pérmes emalit nga R.K, pér F.K; Pérgjigje né ankesé me numér protokolli
907/2025, e datés 30.05.2025; Akt Emérimi me numér protokolli 03-112-1457, i datés 31.12.2012,
pér ankuesen; Lista e pagave e muajit gershor e vitit 2023; Lista e pagave pér muajin shkurt e vitit
2024,

Kolegji i Késhillit, pasi gé ka shqyrtuar té gjitha shkresat e 1éndés té parashtruara nga palét né
proceduré, konstatoi se ankesa e ankueses té pércaktuar si né dispozitivin e kétij vendimi éshté e
pabazuar, sepse:

Nga administrimi i shkresave té léndés, Kolegji i Késhillit ka konstatuar se ankuesja éshté e
punésuar né Sekretariatin e Késhillit Gjyqgésor té Kosoveés, sipas Akt Emérimit 03-112-1457 té
datés 31.12.2012, mban pozitén e punés ** Drejtoresh e Departamentit t€ Auditimit té Brendshém’’.

Ankuesja me datén 18.04.2025, i éshté drejtuar Drejtorit t&¢ Njésisé pér Burime Njerézore, té
Sekretariatit té Késhillit Gjygésor té Kosovés, me kérkesén pér kompensimin e shtesés e pérvojés sé
punés mbi pagén bazé prej 0.5% se sipas Aktgjykimit Nr.KO79/23, me referencé AGJ2316/24, té
datés 23.01.2024, éshté konstatuar sipas nenit 6, té ligjit té kontestuar éshté shpallur i pavlefshém,
dhe se ky paragraf lidhet me shtesat mbi pagén pér pérvojén e punés dhe né pérputhje me nenin 45,
paragrafi 1 té po njéjtit ligj éshté shfugizuar edhe Ligji nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil, i
cili pérmes nenit 18 té Ligjit ku specifikohet se “Pér ¢do vit t& pérvojés sé punés té€ kaluar né
shérbimin civil dhe jashté tij, pérve¢ pérvojés sé kaluar né puné praktike, népunésit civil, ndérsa e
drejta e fituar sipas kétij ligji i takon e drejta shtesé né pagén bazé prej 0,5%.” né pagén bazé pér
gjdo vit té pérvojés sé punés bazuar né parimin e sigurisé juridike dhe vazhdueshmérisé sé drejtave
té fituara.

Po ashtu, Kolegji i Késhillit konstatoi se Drejtori i Pérgjithshém i Sekretariati t&¢ Késhillit Gjygésor
té Kosovés, me daté 02.05.2024, me numér protokolli 708, ankueses i ka refuzuar kérkesés si té pa
bazuar me arsyetimin se kérkesa pér shtesé té 0.5%, té pérvojés sé punés duhet té refuzohet pér shkak
té mungesés sé njé baze ligjore gé do té mundésonte realizimin e saj, se me aktgjykimin Nr.KO79/23,
Gjykata Kushtetuese e Kosovés, ka shpallur jo kushtetues dispozitat e Ligjit pér paga, pérfshiré ato
qé parashikonin pér pérvojén e punés, dhe se né pérputhje me aktgjykimin Nr.KO79/23, té datés
23.01.2024 té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés dhe duke marr parasysh mungesén e njé bazé ligjore,
pér realizimin e shtesés prej té 0.5%, pér pérvojén é punés kérkesa duhet té refuzohet, dhe se ky
vendim mbetet né fuqi, deri sa Kuvendi té miratojé ndryshimet e nevojshme ligjore pérkatése.

Ankuesja né ankesén e parashtruar né Késhill, kundérshton vendimin me numér protokolli me numér
protokolli 708, té datés 02.05.2025, té Drejtorit té Sekretarit té Késhillit Gjyqgésor té Kosovés, duke
pretenduar se arsyetimit té vendimit i mungon baza ligjore, nuk géndron pér arsye sé kérkesa ime
éshté né pérputhje té ploté me Aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese Nr.KO79/23, té datés
23.01.2024, i cili shpall jo kushtetues dispozitat e Ligjit pér Paga, pérfshiré edhe ato gé parashikonin
kufizimin e shtesés pér pérvojén e punés pér 15, vitet e para me vetém 0.25%. dhe se bazua né keté
aktgjykim me takon gé pérvoja e punés pér 15, vite e para té llogaritet me 0.5 %, té pagés bazé dhe
jo me 0.25% si¢ ka aplikuar Sekretariati i Késhillit Gjygésor té Kosovés, dhe se vlera e késaj shtesé
éshté 39.84, €, ndérsa demi financiar i shkaktuar nga janari i vitit 2023, deri n€ mars 2025, arrin
shumén prej 1075.68 €, me tej ankuesja ka pretenduar qé Késhilli té shfugizoje vendimin me numér
protokolli 708, té datés 02.05.2025, té Drejtorit té Sekretarit té Késhillit Gjygésor té Kosovés dhe té
aprovojé né tersi kérkesén me numér protokolli 01/504, té datés 18.04.2025, dhe se ankueses ti behet
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kompensimi i ploté financiar pér periudhén nga janari i vitit 2023, deri né mars 2025, arrin shumén
prej 1075.68 €.

Lidhur me pretendimin e ankueses pér kompensimin pérvojés sé punés, Kolegji i Késhillit, konstaton
se me nenin 6 paragrafi 6 té Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké, éshté pércaktuar: “6.
Paga bazé rritet né bazé té pérvojés sé punés, né masén: 6.1. zero piké njézeté e pesé pér gind
(0.25%) pér cdo vit té ploté pune, deri né pesémbédhjeté vite (15) puné; dhe 6.2. zero piké pesé pér
gind (0.5%) pér ¢do vit té ploté pune, mbi pesémbédhjeté vite (15) puné”, mirépo duke marr parasysh
gé disa nene té kétij ligji kané gené té kontestuara prané Gjykatés Kushtetues té Republikés sé
Kosovés lidhur me vlerésimin e kushtetutshmérisé sé tij, Gjykata Kushtetuese e Kosovés pérmes
Aktgjykimit pér rastin nr.K079/2023, né nenin 380 té kétij aktgjykimi, konstaton se paragrafi 6 i
nenit 6 té Ligjit té kontestuar éshté né kundérshtim me Kushtetutén, pérkatésisht me té drejtén né
gézimin pagésor té pronés dhe baraziné para ligjit sepse pérgjysmimi i shtesés pér pérvojén e punés
pér té gjithé kategoriné e funksionaréve/zyrtaréve/népunésve pér pesémbédhjeté (15) vitet e para té
pérvojés sé punés, kufizon té drejtat dhe lirité themelore té tyre, pa asnjé qgéllim legjitim né
kundérshtim me pércaktimet e nenit 55 té Kushtetutés, me pikén 381 té kétij aktgjykimin thuhet se
sipas sgarimeve té dhéna mé sipér ndérlidhur dhe me efektin e Aktgjykimeve té Gjykatés, kjo e
fundit nuk do té shfuqizojé paragrafin 6 té nenit 6 (Paga bazé) té Ligjit té kontestuar, ndérsa me
pikén 382 té kétij aktgjykim theksohet se lidhur me paragrafin 6 té nenit 6 té Ligjit té kontestuar gé
ndérlidhet me shtesén mbi pagén pér pérvojén e punés, Ligji i kontestuar né paragrafin 1 té nenit 45
té tij, ka shfugizuar edhe Ligjin nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civilg, i cili pérfshin nenin 18
(Shtesa mbi pagén pér pérvojén e punés) sipas té cilit, pér ¢do vit té pérvojés sé punés té kaluar né
shérbimin civil dhe jashté tij, pérve¢ pérvojés sé kaluar né puné praktike, népunésit civil sipas kétij
ligji i takon e drejta shtesé né pagén bazé prej zero piké pesé pérgind (0,5%). Shpallja e pavlefshme
e paragrafit 6 té nenit 6 té Ligjit t& kontestuar i kombinuar me faktin gé Ligji nr.03/L-147 pér Pagat
e Népunésve Civilé shfugizohet gjithashtu pérmes paragrafit 1 té nenit 45 té Ligjit té kontestuar, do
té rezultonte né zbrazéti ligjore, pérkitazi mé té drejtén pér shtesa mbi pagén pér pérvojén e punés.
Pér pasojé, duke balancuar parimin e sigurisé juridike dhe té drejtat dhe lirité themelore, Gjykata
do té 1é né fugi paragrafin 6 té nenit 6 té Ligjit té kontestuar né periudhén prej gjashté (6) muajve
pas hyrjes né fuqi té kétij Aktgjykimi, duke i pércaktuar detyrimin Kuvendit, qé brenda késaj periudhe
té ndryshojé dhe/ose plotésojé paragrafin 6 té nenit 6 té Ligjit té kontestuar né pajtim me konstatimet
e kétij Aktgjykimi. Né ndryshimin dhe/ose plotésimin e paragrafit 6 té nenit 6 té Ligjit té kontestuar,
Kuvendi duhet té keté parasysh gé efektet e ndryshimit/plotésimit té tij né kontekst té lartésisé sé
shtesés pér pérvojén e punés burojné qé nga hyrja né fuqi e kétij Aktgjykimi.” rrjedhimisht duke
marr parasysh dispozitivin e kétij aktgjykimi ku sipas pikés Il pércaktohet TE KONSTATOJE se
paragrafi 6 i nenit 6 (Paga baze) té Ligjit nr.08/L-196 pér Pagat ne Sektorin Publik, nuk éshté ne
pérputhshméri me paragrafét 1 dhe 2 te nenit 46 [Mbrojta e Pronés] té Kushtetutés né ndérlidhje
me nenin 1 (Mbrojtja e pronés) te Protokollit nr.1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
ndérsa sipas pikén VII1 éshté pércaktuar TE URDHEROJE, né pajtim me paragrafin 1 té nenit 116
[Efekti Juridik i Vendimeve] té Kushtetutés, Kuvendin e Republikés sé Kosoveés, ge brenda gjashte
(6) muajve nga hyrja né fugi e kétij Aktgjykimi, t&€ ndérmarré veprimet e nevojshme pér plotésimin
dhe ndryshimin e paragrafit 2 té nenit 2 (Fushéveprimi) dhe paragrafit 6 te nenit 6 (Paga baze) té
Ligjit nr. 08/L-196 pér Pagat ne Sektorin Publik, ne pajtim me Kushtetutén dhe kété Aktgjykim”,
andaj pérkitazi me kété dhe duke marr parasysh faktin se Kuvendi i Republikés sé Kosovés ende
nuk ka ndérmarr veprimet konform aktgjykimit té cekur si mé larté, gjegjésisht nuk ka béré
plotésim/ndryshimin e Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké, atéheré Kolegji i Késhillit,
konstaton se pa u béré ky plotésim ndryshim nuk mund té obligoj institucionet gé té béjné kété
kompensim, e pér rrjedhojé né kété fazeé té procedurés nuk éshté e mundur gé pretendimi i ankueses
té konsiderohet si i bazuar.
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Prandaj, duke u bazuar né nenin 6 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1, dhe nenin 18 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.08/L-180 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés dhe nenit 132 paragrafi 2 i Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshém Administrative, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fugi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné—Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita
né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e
kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda, A.nr.907/2025

Rushit Kajtazi Eshref Shabani

Procesmbajtés Kryetar i Kolegjit

Vendimi i dérgohet:

=  Ankueses K.D;

" Udhéhegésit té Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore
né Sekretarin e Késhillit Gjygésor té Kosovés si dhe

. Arkivit t&¢ KPMSHCK-sé.
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