Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 01.09.2025
Numér Protokolli 5861/2025

A.nr.858/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés—Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen
e Ankesave, né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Malsore Gashi Bajraktari dhe Eshref
Shabani, anétaré, me Avdyl Bekteshi, n€ cilésin€ e procesmbajtésit, né proceduré sipas ankes€s me numér
A.nr.858/2025, t€ datés 12.05.2025, t€ parashtruar nga ankuesja H.R, kundér organit t&€ punésimit: Zyra e
Rregullatorit pér Energji, n€ ¢éshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim
me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 t€ Ligjit Nr.06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, si dhe nenin 132 paragraf 2 té
Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, n€ seancén pér késhillim dhe votim t&
datés 01.09.2025, mori kété:

VENDIM

Refuzohet si pabazuar ankesa me numér A.nr.858/2025, e datés 12.05.2025, e parashtruar nga ankuesja
H.R.

Arsyetim

Ankuesja H.R (né tekstin e métejmé referuar: Ankuesja), me daté 12.05.2025, pérmes emailit ka
parashtruara ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, pér shkak té mos
zbatimit t& kundér Vendimit A.nr.1467/2024, té datés 29.11.2024, té Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés dhe vendimeve pér caktimin e ushtruesit té detyrues pér pozitén Udhéheqés i
Departamentit Ligjor dhe Licencimit.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (tutje referuar Kolegji i Késhillit) bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, mé daté
20.05.2025, ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Zyra e Rregullatorit pér Energji (tutje ZRRE),
ndérsa, kjo e fundit mé daté 26.05.2025, ka pércjell provat materiale lidhur me ¢éshtjen ankimore, duke mos
dhéné pérgjigje né pretendimet ankimore.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i Késhillit) pér
vendosje meritore administroi kéto prova: Ankesa me numér protokolli 3090/2025 té datés 12.05.2025, e
parashtruar nga ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Kopjen e ID-
sé sé ankueses; Kérkesén e datés 12.05.2025 nga ankuesja tek Bordi i ZRRE; Plotésimin e ankesés daté
11.05.2025; Vendimin VB-186-2023, i datés 05.07.2023, i Bordit t¢ ZRRE; Procesverbalin e datés
01.07.2024 i Bordit t&¢ ZRRE; Vendimin VB-207-2024 i datés 01.07.2024 i Bordit t&¢ ZRRE; Procesverbalin
e datés 30.09.2024 i Bordit té ZRRE; Njoftimin pér kandidatin fitues i datés 30.09.2024; Vendimin e datés
309.09.2024 pér aprovimin e rekomandimit t& komisionit vlerésues; Njoftimin e datés 13.01.2025 pér
anulimin e konkursit pér pozité Udhéhegés i Departamentit Ligjor dhe Licencimit; Procesverbalin e datés
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12.11.2024 i Bordit t¢ ZRRE; Strukturén organizative t&¢ ZRRE; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé e datés
20.05.2025; Pérgjigjen né ankesé e datés 26.05.2025; Emailin e datés 24.12.2024 nga Y.F pér C.Z;
Kontratén e punés e datés 11.01.2019 té ankueses; Vendimin me numér protokolli 4378/21024 té datés
25.06.2025 pér shtyrjen e afatit pér vendosje té ankesés.

Kolegji 1 Késhillit pas shqyrtimit dhe analizimit té shkresave té 1énd€s t&é dorézuara nga palét n€ proceduré
ka gjetur se ankesa €shté e pabazuar sepse:

Nga administrimi i shkresave té 1éndés t€ ofruara nga palét n€ proceduré rezulton sé ankuesja sipas Kontratés
s¢ Punés me numér protokolli 032/19, t€ datés 11.01.2019, éshté e punésuar n€ pozitén Analiste pér Céshtje
Ligjore dhe Monitorim té Licencave, n€ kuadér t& ZRRE-s¢.

Tutje, sipas shkresave t& 1éndés del s€¢ Bordi i ZRRE-s¢ mé Vendimin VB-186-023, t& datés 05.07.2023,
kishte eméruar Y. M 1 z€vend&sues té pozités s€ Udhé&heqésit t€ Departamentit Ligjor dhe té Licencimit, pér
nj€ periudhén prej 12 muaj, ndérsa, mé daté 01.07.2024, Bordi i ZRRE-sé, ka nxjerr Vendimin VB-207-
2024, me t€ cilin ka caktuar sé€rish Y. M ushtrues t€ detyrés s¢ Udhéheqésit t&¢ Departamentit Ligjor dhe té
Licencimit dhe até deri né€ pérfundimin e procesit té rekrutimit. M€ daté 07.08.2024, ZRRE-ja ka shpallur
konkursin pér pozitén Udhé&heqés i Departamentit Ligjor dhe té€ Licencimit dhe pas pérfundimit té
procedurés €shté shpallur kandidati fitues, mirépo, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, duke vendosur sipas ankes€s s¢ ankueses té€ datés 01.10.2024, mé Vendimin A.nr.1467/2024 t&
datés 29.11.2024, ka aprovuar si t€ bazuar ankesén e palé€s ankuese, duke anuluar né térési procedurén e
konkurrimit pér pozitén Udhéheqés 1 Departamentit Ligjor dhe t€ Licencimit. Né kuptim té zbatimit té
Vendimit A.nr.1467/2024, té Késhillit t&€ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, ZRRE-ja mé
aktin mé numér protokolli 006/25, t€ datés 13.01.2025 ka anuluar konkursin pér pozitén Udh&heqés i
Departamentit Ligjor dhe t€ Licencimit.

Ankuesja n€ ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
pretendon se nuk &shté zbatuar né térési Vendimi A.nr.1467/2024 1 Késhillit t€ Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t€ Kosovés, sepse, nuk &shté anuluar kontrata e punés pér pozit€n Udhéheqés i
Departamentit Ligjor dhe t€ Licencimit, t€ 1€shuar si rezultat 1 konkursit t€ datés 07.08.2024, ndérsa, kjo
pozité po mbahet me ushtrues detyrés nga muaji korrik 2023. Kérkon qé t€ aprovohet ankesa dhe té
ndérpritet mandati 1 ushtruesit t&€ detyrés né kété pozité, ndérsa caktimi i ushtruesve t€ detyrés t€ béhet né
pajtim me dispozitat e Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké.

Kolegji i Késhillit né kuptim té kompetencés Iéndore té Késhillit té pércaktuar me nenin 101 paragrafi 2 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, thekson faktin s&¢ KPMSHCK mandatit té tij lidhur mé sigurimin e
respektimit té rregullave dhe parimeve qé rregullojné shérbimin civil, e ushtron sipas funksioneve té
pércaktuar mé nenin 6 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil ku
thuhet se: "1. Pér mbikéqgyrjen e zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil,
Késhilli ka kéto funksione themelore: 1.1. shqyrton dhe merr vendime pér ankesat e népunésve civil dhe
kandidatéve pér pranim né shérbimin civil;...1.3. monitoron institucionet e administratés publike gé kané té
punésuar népunés civil, lidhur me zbatimin e rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civilé"

Ndérsa, né kuptim té pércaktimit té statusit té Zyrés sé Rregullatorit pér Energji, Kolegji duke u bazuar né
shtojcén nr.1 té Ligjit Nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe t&
Agjencive t&€ Pavarura si dhe nenin 1 dhe 2 i Ligjit Nr.05/L-084 pér Rregullatorin e Energjisé€, ku pércaktohet
se: NENI 1: 1. Ky ligj pércakton kompetencat, detyrat dhe funksionet e Zyrés sé Rregullatorit pér Energji,
peérfshiré kushtet pér dhénien e licencave pér kryerjen e aktiviteteve né fushén e energjisé, certifikimin e
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aktiviteteve té operatoréve té transmetimit né sektorin e energjisé procedurat pér dhénien e autorizimeve
pér ndértimin e kapaciteteve té reja prodhuese, krijimin dhe funksionimin efikas té tregjeve konkurruese té
energjisé, mbrojtjen e konsumatorit, si dhe kriteret pér rregullimin e tarifave dhe kushtet pér furnizim me
energji. 2. Ky Ligj éshté pjesérisht né pérputhje me Direktiven 2009/72/EC, lidhur me rregullat e
pérbashkéta pér tregun e brendshém té energjisé elektrike, Rregulloren Nr.714/2009/EC, pér kushtet pér
qasje né rrjetin pér shérbimet ndérkufitare té energjisé elektrike, Direktiven Nr. 2009/73/EC pér rregullat e
pérbashkéta pér tregun e brendshém té gazit natyror, Rregulloren Nr. 715/2009/EC pér kushtet e qasjes né
rrjetet e transmetimit té gazit natyror dhe Direktivén Nr. 2009/28/EC lidhur me promovimin e pérdorimit té
energjisé nga burimet e ripértértishme. Neni 2 Fushéveprimi. Dispozitat e kétij ligji zhatohen nga
Rregullatori e cila ushtron kompetencat e agjencisé sé pavarur si pjesé e institucioneve té Republikés sé
Kosovés, né pajtim me legjislacionin né fuqi, pérve¢ nése né ményré specifike parashihet ndryshe..” si
rrjedhojé  ZRRE éshté agjenci e pavarur shtetérore, késhtu qé, mbi keté bazé dhe duke u mbéshtetura né
dispozitat e Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publike, té punésuarit né kuadér té kétij institucioni nuk jané
pérjashtuar nga fushéveprimi i kétij ligji dhe po ashtu nuk jané pérjashtuar nga shérbimi civil , késhtu gé, té
njéjtit kané statusin e népunésit civil dhe sé marrédhénia e tyre punés rregullohet sipas legjislacionit té
aplikueshém pér zyrtarét publiké.

Referuar konstatimit si me sipér, caktimi i ushtruesve té detyrés né pozitat e lira né ZRRE duhet té béhet né
pajtim me nenin 35 t€ Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké ndérlidhur me nenin 9 té Ligjit Nr. 08/L-294
pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik, ku pércaktohet se: Neni 35 ( Ligji
nr. Nr. 08/L-197 i aplikueshém nga data 26.09.2023) ka pércaktuar se: Neni 35 [Ushtruesja/i e/i detyrés]..
1.Né rast se njé pozité e nivelit drejtues brenda strukturés organizative té institucionit mbetet e liré,
népunésja/i i nivelit t¢ larté drejtues e atij institucioni e cakton me vendim ushtruesen/in e detyrés pér
pozitén e liré.2. Né pajtim me paragrafin 1. té kétij neni, ushtruesja/i i detyrés mund té caktohet zyrtarja/imé
i larté i kategorisé pasuese, né vartési té pozités qé caktohet, nga cilado njési organizative brenda
institucionit.3. Zyrtarja/i publik nuk mund té caktohet si ushtruese/i detyre mé gjaté se gjashté (6) muaj. Kur
pozita nuk mund té plotésohet brenda afatit gjashté (6) mujor, ky afat mund té zgjas mé sé shumti edhe pér
gjashté (6) muaj té tjeré. Neni 4. Pozita e liré nuk mund té zévendésohet me ushtrues detyre pér mé gjaté se
afati i pércaktuar né paragrafin 3. té kétij neni. 5. Cdo vendim i marré nga ushtruesja/i i detyrés, pas kalimit
té afatit té pércaktuar né paragrafin 3.té kétij neni, éshté i paligishém. Neni 9 ( Ligji nr. Nr. 08/L-294, 1
aplikueshém nga data 18.06.2025) ka pércaktuar se: 1. Paragrafi 1. i nenit 35 té ligjit bazik ndryshohet si
né vijim: 1. Né rast se njé pozité e nivelit té ulét dhe té mesém drejtues brenda strukturés organizative té
institucionit mbetet e liré, népunési i nivelit té larté drejtues i atij institucioni e cakton me vendim ushtruesin
e detyrés pér pozitén e liré. Pér kategoriné e nivelit té larté drejtues, ushtruesin e detyrés e cakton titullari.
2. Paragrafi 3. i nenit 35 té Ligjit bazik riformulohet si vijon: 3. “Zyrtari publik nuk mund té caktohet si
ushtrues detyre mé gjaté se dymbédhjeté(12) muaj pérveg rasteve kur procedura e rekrutimit éshté shpallur
por pér arsye objektive pozita nuk éshté plotésuar”. 3. Paragrafi 4 i nenit 35 té ligjit bazik ndryshohet si né
vijim: 4. Pozita e liré nuk mund té zévendésohet me ushtrues detyre pér mé gjaté se njé periudhé prej dy (2)
viteve.

Rrjedhimisht, marré pér bazé kuadrin ligjor si mé larté, Kolegji nuk ka trajtuar ligjshmérin€ e Vendimit VB-
207-2024 t& datés 01.07.2024, t&€ Bordit t€ ZRRE-sé&, pér caktimin e z. Y.M ushtrues 1 detyrés s€ Udh&heqésit
té Departamentit Ligjor dhe Licencimit, pér faktin sé€ né kohén e vendosjes sipas ankesés (daté 07.07.2025)
akti né fjalé €shté pa efekt juridik dhe si till€ €shté 1 pazbatueshém, sepse nga data e nxjerrjes se tij
(01.07.2024) kané kaluar mé shumé sé€ 1 vit, dhe se n€ kuptim té nenit 35 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét
Publiké, pozita pérkatése drejtuese mund t€ ushtrohet mé ushtrues detyre vetém 1 vit, pérjashtimisht, nése
aplikohet neni 9 Ligjit Nr. 08/L-294.

3(4)



2025/0858

Numri i léndés: A.nr.858/2025
Daté: 01.09.2025
Numér Protokolli: 5861/2025

Kolegji i Késhillit lidhur me pretendimin ankimor té ankueses se nuk &shté zbatuar né térési Vendimi
A.nr.1467/2024, 1 datés 29.11.2024, i KPMSHCK-s¢, sepse, nuk €shté anuluar kontrata e punés pér pozitén
Udhéheqés 1 Departamentit Ligjor dhe t€ Licencimit e léshuar si rezultat i konkursit t€ datés 07.08.2024,
rithekson faktin s€ mé Vendimin A.nr.1467/2024 t& datés 29.11.2024, K&shilli ka aprovuar si té bazuar
ankesén e palés ankuese duke anuluar né té€rési konkursin e kontestuar si dhe ¢do akt tjetér q€ rrjedhé nga
kjo proceduré, ndérsa, ZRRE-ja pérmes njoftimit me numér protokolli 006/25 t& datés 13.01.2025, ka béré
anulimin e konkursit pér pozitén Udhéheqés i Departamentit Ligjor dhe té€ Licencimit, atéheré, né kété
kuptim zbatimi i vendimit t€ Késhillit lidhur me ¢€shtjen pérkatése, konsiderohet i pérfunduar né€ kuptim
administrativ, ndérsa, ¢do veprim tjetér i organit t€ punésimit jashté njoftimit mé numér protokolli 006/25,
té daté€s 13.01.2025, bie né barrén e pérgjegjésisé ligjore t€ organit punédhénés.

Theksuar si me sipér, e duke u bazuar né nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin
Nr.08/L-180, u vendos si né dispozitiv té kétij vendimi.

Késhillé juridike: Ky vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Pala e pakénaqur e
cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén
Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh
nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e
keétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda: A.nr.858/2025

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj DEMI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dorézohet:
-Ankueses H.R;

-Organit té punésimit: Kryetarit té Bardit dhe Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né ZRRE; dhe
-Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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