Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 27.08.2025
Numér Protokolli: 5805/2025

A.nr.697/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Malsore Gashi Bajraktari dhe
Eshref Shabani, anétaré, Kaltrina Avdullahi Prenaj, né cilésiné e procesmbajtéses, né proceduré sipas
ankesés A.nr.697/2025, té datés 22.04.2025, té parashtruar nga M.S-K, kundér organit té punésimit:
Komuna e Suharekés, né ¢éshtjen juridike “shkelje e sé drejtés né pagé”, duke vepruar né pajtim me
nenin 6, paragrafin ,1 nén paragrafin 1.1, dhe nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr.06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe
votim, me daté 27.08.2025, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si bazuar ankesa me numér A.nr.697/2025, e datés 22.04.2025, e parashtruar nga
ankuesja, M.S-K.

I1. Obligohet Udhéhegési i Njésisé sé Burimeve Njerézore né Komunén e Suharekés, gé brenda afatit
prej 15 ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi, té ndérmerr té gjitha veprimet e nevojshém ligjore-
administrative, né€ at€ ményré q€ ankuesi t’1 béjé kompensimin retroaktiv t€ diferencés sé€ papaguar nga
data 04.01.2023 deri mé 31.12.2024.

1. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Népunésja civile, M.S-K, (né tekstin e métejmé referuar: Ankuesja), mé daté 22.04.2025 ka parashtruar
ankesé né Keéshillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, pér shkak té mos
kompensimit té diferencés né pagé nga organi i punésimit dhe até pér pérudhen kohore 01.02.2023 deri
31.12.2024.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave,
ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Komuna e Kamenicés, ndérsa kjo e fundit, mé daté
03.04.2025, ka pércjellé pérgjigjén né ankesé se bashku me shkresat e bashkangjitura té Iéndés.

Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i Késhillit)
administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 2627/2025 té datés 22.04.2025, nga ankuesja né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Kopjen e letérnjoftimit; Formularin e
parashtrimit té ankesés; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té datés 16.05.2025; Pérgjigjen né ankesé sé
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bashku me dokumentet e dorézuara nga organi i punésimit mé daté 22.05.2025; Akt emérimin e datés
30.12.2022; Akt emérimin nr.112-63/99, té datés 11.11.2024; Pérshkrimin e detyrave té punés té datés
11.11.2024; Listén e pagave Janar-Shkurt 2023; Listén e pagave 2024-2025; Diplomén Nr.1450 té datés
18.04.2012 se bashku me dokumentet tjera pér pérgatitjen profesionale té ankueses; Kérkesén pér
korrigjimin e koeficientit; Katalogun e vendeve té punés; Vendimin pér organizimin e brendshém dhe
pérgjegjésit e organeve té Administratés né Komunén e Suharekés; Aktvendimin me numér protokolli
Nr-016-2017 té datés 04.04.2025; Kérkesén mé numér protokolli Nr.01-104/15705 té datés 13.03.2025.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té cdo prove veg e ve¢ dhe té gjitha provave
té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit administrativ, ka gjetur sé ankesa e
ankueses éshté e bazuar, sepse:

Nga administrimi i shkresave té léndés rezulton se ankuesja éshté e punésuar né Komunén e Suharekés,
dhe se e njéjta sipas Akt emérimit me numér AE.Nr.01-112-81615/2022, té datés 30.12.2022, ka gené e
eméruar né pozitén e punés “Udhéhegése e Sektorit pér Miréqenie Sociale”, né Drejtoriné pér
Shéndetési dhe Mirégenie Sociale/QPS.

Tutje, nga shkresat e 1éndés rezulton se me hyrjen né fuqi té Ligjit pér Pagat né Sektorin Publik dhe si
rezultat i zbatimit té Vendimit Nr.04/128 té datés 16.02.2023, té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés
lidhur me ekuivalencén e sistemit té vjetér me sistemin e ri té klasifikimit té koeficienteve, pozita e
ankueses nga organi kompetent né keté rast Departament pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké/Ministria
e Punéve té Brendshmé éshté ekuvalentuar mé klasé GJ28 dhe koeficienti té pagés 5.64. E njéjta, mé
daté 13.05.2025 ka parashtruar Kérkesé me numér protokolli 06-336 né Njésiné e Burimeve Njerézore
né Komunén e Suharekés, duke kérkuar nga organi i punésimit pagesén retroaktive nga shkurti i vitit
2023 deri né muajin dhjetor 2024, ndérsa, mé daté 04.04.2025 Njésia pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore né Komunén e Suharekés, pérmes Vendimit me numér protokolli Nr.016-20173, ka refuzuar
kérkesén e ankueses me arsyetimin se deri né hartimin e Vendimit pér miratimin e rregullore pér
organizimin e brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té punés né Komunén e Suharekés nuk ka gené
e mundur procedimi i kérkesés pér koeficientin 7.24.

Ankuesja ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mbi
pretendimin ankimor se e njéra éshté pranuar né pozitén e saj si Udhéhegése e Sektorit t& Mirégenies
Sociali nga data 30.12.2022 me klasén e pozités Drejtues i Ulét, me koeficient 7.5 sipas sistemit té vjetér
té pagave, ndérsa mé hyrjen né fuqi té Ligjit Nr.08/-196 pér Pagat né Sektorin Publik e njéjta nuk ka
realizuar koeficient si¢ pércaktohet mé kété ligj gjegjésisht 7.5, edhe pse institucioni punédhénés Kishte
parashtruar kérkesa té vazhdueshme pér korrigjim té koeficientit t¢ DMZP-ja. Kérkon nga Késhilli qé
té aprovoj ankesén si té bazuar dhe té detyroj organin e punésimit gé béj kompensimin retroaktiv pér
punén e kryer si Udhéheqése e Sektorit pér Mirégenie Sociale nga data 01.02.2023 deri mé 31.12.2024,
konkretisht pér 23 muaj.

Né kuptim té themelésisé dhe bazushmerisé sé pretendimeve ankimore, Kolegji ju referua dispozitave
té Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, i zbatueshém nga data 05.02.2023, pérkatésisht nenit
2 né lidhje me fushéveprimin ku parashihet se: *’'1. Ky ligj zbatohet pér té punésuarat/it né sektorin
publik pagat e té cilave/éve financohen nga dhe pérmes buxhetit té shtetit,.. 2. Rregullat dhe kushtet pér
pércaktimin e pageés té té punésuarave/ve né sektorin publik jané ekskluzivisht rregullim i kétij ligji dhe
mund té rregullohen edhe me akte ¢ tjera nénligjore, vetém kur parashihet shprehimisht nga ky ligj”’,
dhe nenin 14, paragrafi 3, té kétij ligji ku pércaktohet se: 3. Klasifikimi i njé pozite té caktuar té shérbimit
civil, béhet né bazé té rregullave té vlerésimit dhe klasifikimit té pozitave té punés, sipas dispozitave pér
klasifikimin e pozitave té shérbimit civil, né pajtim me legjislacionin né fugi pér zyrtarét publik...” dhe
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rrjedhimisht, referuar kétij pércaktimi ligjor, Kolegji i Késhillit konstaton sé paga bazé e népunésit civil
pércaktohet sipas klasés sé pagés, pérkatésisht koeficientit, té cilit i pérket pozita e punés, e klasifikuar
né shtojcat e Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, ndérsa, klasifikimi i njé pozite té caktuar
té shérbimit civil, béhet vetém né pajtim me legjislacionin né fuqi pér zyrtarét publik dhe rregulloren e
aplikueshme pér klasifikimin e vendeve té punés né Shérbimin Civil.

Né kontekst té konstatimit si mé sipér, Rregullorja (QRK) Nr. 06/2024 pér Klasifikimin e Vendeve té
Punés né Shérbimin Civil, pércakton:

- Neni 22, 1. Cdo vend pune né shérbimin civil, &shté pjesé e njé prej klasave ne shérbimit civil té
pércaktuara sipas késaj Rregullore. 2. Cdo pozité konkrete e kategorisé profesionale, klasifikohet si
pjesé e njé prej tri (3) klasave té kategorisé pérkatése. 3. Klasifikimi i njé pozite né kategoriné e
profesionale apo té specialistéve béhet né bazé té procesit té vlerésimit dhe klasifikimit t¢ punés né
pajtim nenet 21-26 késaj Rregulloreje.

- Neni 23: 1. Klasifikimi i njé vendi té punés té kategorisé sé specialistéve dhe profesionale si pjesé e
njé prej klasave té parashikuara né nenin 14 dhe 15 té késaj Rregullore, béhet népérmjet analizés dhe
vlerésimit té nivelit té faktoréve té klasifikimit dhe té kriteret e pérgjithshme té kérkuara. 12 2. Analiza
e faktoréve té klasifikimit béhet pér ¢cdo faktor mbéshtetur né pérshkrimin e vendit pérkatés te punés. 3.
Karakteristikat gé paraget pozita konkrete sipas secilit faktor, krahasohen me karakteristikat e faktoréve
té klasifikimit té pércaktuar pér ¢do klasé né pajtim me Shtojcén Nr. 1 té késaj Rregulloreje. 4. Pozita
vlerésohet e klasifikuar né até klasé me karakteristikat sipas faktoréve té cilés ka mé shumé ngjashméri.
- Neni 24: Vlerésimi pér klasifikimin e pozitave té punés té kategorisé te specialistéve dhe kategorisé
profesionale, béhet nga Grupi i Vlerésimit, ¢do heré qé pérgatitet njé Rregullore e organizimit té
brendshém té institucionit.

- Neni 25: 1. Grupi i vlerésimit pér klasifikim themelohet nga udhéhegési mé i larté administrativ i
institucionit. 2. Grupi i vlerésimit pér klasifikim pérbéhet nga njé pérfagésues i NJMBNJ-s€é, dhe nga
népunés tjeré civilé me pérvojé né institucionin pérkatés.

- Neni 26 1. Grupi i Vlerésimit pér Klasifikim analizon dhe vleréson pozitat, harton propozimin pér
klasifikimin e pozitave dhe paraget pér veprime té& métejshme tek drejtuesi mé i larté administrativ té
institucionit. 2. Pas miratimit nga drejtuesi mé i larté i administrativ i institucionit, propozimi pérfshihet
né draftin e Rregullores sé organizimit té institucionit.

- Neni 27: 1. Klasa té cilés i pérket secila pozité konkrete e kategorisé sé specialistéve dhe profesionale,
pércaktohet dhe miratohet njékohésisht me Rregulloren pér Organizim té Brendshém té Institucionit. 2.
Miratimi pérfundimtar i klasifikimit t& vendeve té punés ndjek procedurén pér propozimin dhe miratimin
e Rregullores sé Organizimit t& Brendshém né pajtim me dispozitat ligjore né fuqi.

-Neni 34: Dispozitat pérfundimtar. Obligohen institucionet né fushén e veprimit té késaj Rregulloreje
té pérgatisin klasifikimin dhe grupimin e pozitave té punés né pajtim me kété Rregullore dhe katalogun
e vendeve té punés, jo mé voné se tre (3) muaj nga hyrja né fuqi e késaj Rregulloreje.

Rrjedhimisht, bazuar né shkresat rezulton fakti se pas hyrjes né fuqi té Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né
Sektorin Publiké, dhe si rezultat i zbatimit té Vendimit Nr.04/128 té datés 16.02.2023, té Qeverisé sé
Republikés sé Kosoveés lidhur me ekuivalencén e sistemit té vjetér me sistemin e ri té klasifikimit té
koeficienteve, pozita e ankueses nga Departament pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké éshté
ekuvalentuar mé klasé GJ28 dhe koeficienti té pagés 5.64, ekuivalentim gé bazohej vetém mé
koeficientin e vjetér té pagés e jo né klasé dhe kategori té pozités. Ndérsa, Komuna e Suharekés deri
mé daté 07.11.2024, nuk kishte miratuar rregullore pér klasifikimin e vendeve té punés sé népunésve
civilé né keté komuné, rrjedhimisht me daté 07.11.2024, Komuna e Suharekés ka miratuar Rregulloren
pér Organizimin e Brendshém, Sistematizimin, Kompetencat dhe Pérgjegjésité e Organeve té
Administratés né Komunén e Suharekés dhe sipas shtojcés nr.1 té késaj rregullore gjegjésisht pika 13,
pozita Udhéhegése e Sektorit té Mirégenies sociale éshté klasifikuar né klasén Drejtues i Ulét, klasé té
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pagés Gj4-7.24, kurse pas pérfundimit té procesit té ristrukturimit, ankueses i éshté léshuar Akt
Emérimin me numér protokolli 01.Nr.112-63199, i datés 11.11.2024, kategoria e ulét Drejtuese, me
klasé dhe koeficient té pagés GJ4-7.24, dhe sé ankuesja nga janari 2025 realizon pagés sipas kétij
koeficienti.

Andaj, duke u bazuar né kuadrin ligjor si mé larté, Kolegji vleréson sé ankueses né ményré té padrejté i
éshté mohuar e drejta né realizim té pagés, si njé e drejté bazike nga marrédhénia e punés, dhe até sipas
koeficientit té pércaktuar mé ligjin pér paga, sepse pozita e ankueses si Udhéhegése e Sektorit sipas
shtojcés 1/5 té Rregullores (QRK) Nr. 10/2022 pér Klasifikimin e Vendeve té Punés né Shérbimin Civil,
e zbatueshém né kohén e hyrjes né fuqi té Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, éshté
kategorizuar si pozita e nivelit té ulét drejtues ekuivalente pér pozitén e udhéhegésit té divizionit né
ministri dhe institucione tjera, klasifikim ky i njéjté edhe mé shtojcén 1.3 té Rregulloren (QRK) Nr.
06/2024 pér Klasifikimin e Vendeve té Punés né Shérbimin Civil, e aplikueshém nga data 28.02.2024.
Rrjedhimisht, né vlerésimin e Kolegjit pala ankuese kishte pésuar dém né kompensime té drejté té plagés
si pasojé e mos korrigjimeve nga njésia kompetente pér zbatim té Vendimit Nr.04/128 té datés
16.02.2023, té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, i cili bazohej vetém né nivel té koeficientit té pagés
dhe si pasojé e mos nxjerrjes sé rregullores nga vet institucioni punédhénés lidhur me klasifikimin e
pozitave té népunésve civil té kétij institucioni, pérkundér obligimit ligjor té pércaktuar mé pikén 6 té
Vendimit té Qeverisé Nr.04/128 té datés 16.02.2023 dhe Rregullores (QRK) Nr.10/2022 dhe Rregullores
(QRK)NTr.06/2024 pér Klasifikim e Vendeve té Punés né Shérbimin Civil.

Theksuar si mé larté, Kolegji i Késhillit konstaton sé pretendimet ankimore té ankueses jané té bazuara
dhe si rrjedhojé duke u bazuar né nenin 18, paragrafi 1, nén paragrafi 1.2 té Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, u vendos si né dispozitiv té kétij
vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit
té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé
konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative,
brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i &shté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda A.nr.697/2025

Kaltrina Avdullahi Prenaj Ardita Haxhnikaj Demi

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dérgohet:

- Ankueses, M.S-K;

- Udhéheqésit té Personelit né Komunén e Suharekés; dhe
- Arkivit t&¢ KPMShCK-sé.
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