Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI T PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNT NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 26.05.2025
Numér Protokolli: 3535/2025
A.nr.560/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi Bajraktari, kryetare, Ardita Haxhnikaj Demi
dhe Eshref Shabani, anétaré, mé Avdyl Bekteshi, né cilésiné e procesmbajtésit, né procedurés sipas
ankesés me numér A.nr.560/2025, té datés 27.03.2025, té parashtruar nga ankuesja H.B. té cilén e
pérfagéson Avokat Albatrit Bytyqgi nga Suhareka, kundér organit té punésimit/Komuna e Suharekés,
né céshtjen juridike “kompensim material”, duke vepruar né pajtim me Nenin 6, paragrafin 1, nén
paragrafin 1.1, Nenin 16, paragrafi 3 dhe Nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr.06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me daté 26.05.2025, mori
kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.560/2025, e datés 27.03.2025, e parashtruar nga
ankuesja H.B.

1. Mbetet né fuqi Aktvendimi 01 Nr. 016-17284, i datés 19.03.2025, i u.d Menaxherit t¢ Burimeve
Njerézore t&¢ Komunés sé Suharekeés.

Arsyetim

Népunésja civile H.B. (tutje referuar vetém ankuesja), mé daté 24.03.2025, pérmes postés ka
parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té& Kosovés e cila éshté
pranuar mé daté 27.03.2025 dhe éshté regjistruar nén shenjén A.nr.560.2025, kundér Aktvendimit 01
Nr. 016-17284, té datés 19.03.2025, té u.d Menaxherit t¢ Burimeve Njerézore t¢ Komunés sé
Suharekés, pér shkak té shkeljeve procedurale administrative, pér shkak té vértetimit té gabuar dhe jo
té ploté té gjendjes faktike dhe pér shkak té zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés bazuar né dispozitat e Ligjit Nr. 06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregullores Nr. 02/2018
pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 15.04.2025 ka dérguar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek
Komuna e Suharekés.

Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i Késhillit)
administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 2065/2025 e datés 27.03.2025 e parashtruar
nga ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés; prokuré3n pér
pérfagésim; Kérkesén e datés 11.03.2025 e parashtruar nga ankuesja tek Njésia pér Menaxhimin e
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Burimeve Njerézore ne Komunén e Suharekés; Aktvendimin 01 Nr. 016-17284, té datés 19.03.2025,
té u.d Menaxherit t¢ Burimeve Njerézore t¢ Komunés sé Suharekés; Vendimin 01-Nr.020-8571 té
datés 23.02.2018 té Kuvendit Komunal té Suharekés; Vendimin 01-Nr.16-6343 té datés 28.01.2022 té
Kuvendit Komunal té Suharekés; Lista e anétaréve té Késhillit Komunal pér Siguri né Bashkési qé
kané marr pjesé né takimin e mbajtur mé daté 19.03.2021, 14.04.2021, 09.06.2021, 17.08.2021,
08.10.2021, 16.12.2021, 25.02.2022, 15.04.2022, 14.06.2022, 19.08.2022, 18.10.2022, 14.12.2022,
10.02.2023,14.04.2023, 15.06.2023, 16.08.2023, 13.10.2023, 19.12.2023, 13.02.2024, 16.04.2024,
18.06.2024, 21.08.2024, 09.10.2024, 17.12.2024; Vendimin 01-Nr.16-1338 TE DATES 28.02.2014;
Zarfin e datés 24.03.2025; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé e datés 15.04.2025; Vendimin me numér
protokolli 3102/2025 té datés 12.05.2025 pér shtytjen e afatit pér vendosje té ankesés sé ankueses.

Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi qé ka shqyrtuar té gjitha shkresat e Iéndés té
parashtruara nga palét né proceduré, konstatoi se ankesa e ankueses éshté e pabazuar, sepse:

Nga shkresat e 1éndés rrjedhé se, Kuvendi i Komunés sé Suharekés mé daté 23.02.2018 ka nxjerr
Vendim 01 Nr. 020-8571 pér themelimin e késhillit komunal pér siguri né bashkési e ku ankuesja
éshté caktuar anétare e kétij késhilli, po ashtu Kuvendi i Komunés sé Suharekés mé daté 28.01.2022
ka nxjerr Vendim 01 Nr. 16-6343 pér themelimin e késhillit komunal pér siguri né bashkési e ku
ankuesja éshté caktuar anétare e kétij késhilli.

Ankuesja pérmes pérfagésuesit té saj mé daté 11.03.202, ka parashtruar kérkesé tek Njésia e Burimeve
Njerézore e Komunés sé Suharekés, bazuar né vendimet e cekura mé larté, ka kérkuar kompensimin
pér dymbédhjeté takime dhe kompensimin prej 600 Euro ose 50 euro pér njé takim, ndérsa pér
dymbédhjeté takime tjera né vlerén 2,154.00 Euro apo 179.55 euro pér njé takim. U.D Menaxheri i
Burimeve Njerézore i Komunés sé Suharekés mé daté 19.03.2025 ka nxjerr Aktvendim 01-Nr.-16-
17284, me té cilin ka refuzuar kérkesén e palés ankuese.

Ankuesja né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
kundér Aktvendimit 01 Nr. 016-17284, té datés 19.03.2025, té u.d Menaxherit té Burimeve Njerézore
té Komunés sé Suharekés, pretendon se kompensimi pér kété céshtje éshté i paraparé me Udhézimin
Administrativ Nr. 27/2012 pér Késhillat Komunal pér Siguri né Bashkési, késisoj refuzimi i kérkesés
éshté i padrejté dhe né kété rast vendimi i kundérshtuar me ankesé éshté né kundérshtim me dispozitat
e LPPA-sé. Kérkon gé té aprovohet ankesa, té anulohet vendimi i kontestuar dhe té detyrohet Komuna
e Suharekés gé té béjé kompensimin né vlerén prej 2,754.00 Euro dhe me kamat prej 8% né vit, ose
té anulohet né tersi akti i kundérshtuar me ankesé dhe ¢éshtja té kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje
tek organi i njéjté.

Marré pér bazé natyrén e ¢éshtjes né proceduré ankimore Kolegji i Késhillit ju referua dispozitave té
Nenit 2 paragrafi 1 dhe 2, ndérlidhur me nenin 87 té Ligjit Nr.03/L-212 té Punés, ku pércaktohet se:
“1. Dispozitat e kétij ligji zbatohen pér té punésuarit dhe punédhénésit e sektorit privat dhe publik né
Republikén e Kosovés. 2. Dispozitat e kétij ligji zbatohen edhe pér té punésuarit dhe punédhénésit,
punésimi i té ciléve rregullohet me ligj té vecanté, nése ligji i vecanté nuk parashikon zgjidhje pér
céshtje té caktuara nga marrédhénia e punés;... neni 87 : Té gjitha kérkesat nga marrédhénia e
punés né para, parashkruhen brenda afatit prej tri (3) vitesh, nga dita e paragqitjes sé kérkesés ” dhe
si rrjedhojé erdhi né pérfundimin se dispozitat e nenit 87, té ligjit pérkatés té punés gjejné zbatim edhe
né trajtimin e késaj ¢éshtje administrative.

Andaj, referuar pércaktimeve ligjore si mé sipér, Kolegji i Késhillit pas shqyrtimit dhe analizimit té
shkresave té l1éndés, konstaton sé pretendimi ankimor i ankueses pér kompensimin e té ardhurave gé
rrjedhin sipas Vendimit 01-Nr.020-8571 té datés 23.02.2018 té Kuvendit Komunal pér Suharekés, deri
tek parashtrimi i kérkesés me daté 11.03.2025 kané kaluar tre (3) vite, né kuptim té nenit 87 té Ligjit
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Nr.03/L-212 té Punés dhe mbi kété bazé pretendimi i ankueses éshté i pabazuar, sepse Vendimi 01-
Nr.020-8571 i datés 23.02.2018, ka gené né fuqi deri mé datés 28.01.2022 dhe sipas shkresave té
Iéndés ankuesja nuk ka ndérmarr ndonjé veprime juridik ndérlidhur me té drejtat e pretenduara nga ky
vendim.

Lidhur me pretendimin e ankimor té ankueses pér kompensim si rezultat i Vendimit 01 Nr. 16-6343
té datés 28.01.2021 té Kuvendit t¢ Komunés sé Suharekés, Kolegji i Késhillit, se edhe né kété rast
duke marr parasysh gé ky vendim ka filluar se zbatuari nga data e nxjerrjes, atéheré ankuesja nga data
e nxjerrjes sé kétij vendimi nuk ka ofruar asnjé déshmi qé té keté ndérmarr ndonjé veprim né raport
me pretendimet e saj, dhe pér rrjedhojé duke marr parasysh faktin se né vitin 2022 mé konkretisht né
dhjetor éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké, i cili ka paraparé ményra té
tjera té kompensimit pér zyrtarét publiké dhe kompensimet pér zyrtarét publiké béhet vetém sipas kétij
ligji dhe akteve nén ligjore pér zbatimin e tij, rrjedhimisht me kété ligj apo me nenin 45 paragrafi 2,
éshté pércaktuar: Me hyrje né fuqi té kétij ligji shfugizohet gjithashtu ¢do dispozité e ligjit apo e aktit
nénligjor tjetér gé rregullon ¢éshtjen e pagés, kompensimeve, shtesave, shpérblimeve apo kategorie
tjetér né fushén e pagave, e qé nuk éshté autorizuar shprehimisht pér t 'u nxjerr nga dispozitat e kétij
ligji, me ¢cka mund té konkludojmé se me kété dispozité éshté shfugizuar edhe Udhézimi Administrativ
Nr. 27/2012 pér Késhillat Komunal pér Siguri né Bashkési, vetém né aspektin e pagave apo
kompensimeve.

Po ashtu, Kolegji sjell né vémendje se Ligji Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik i éshté
nénshtruar vlerésimit té kushtetutshmérisé, e ku kétij vlerésimi i éshté nénshtruar edhe neni 45
paragrafi 2 i kétij ligji, andaj edhe Gjykata Kushtetuese sipas Aktgjykimit pér rastin nr. KO79/23, ka
shpall t& pavlefshém paragrafi 2 té nenit 45 té Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké, me
efekt veprimi nga dita e hyrjes né fuqi té kétij aktgjykimi. Rrjedhimisht, né pjesén arsyetuese té
Aktgjykimit pér rastin Nr.KO79/23, lidhur me pa pajtueshmériné me Kushtetutén té paragrafit 2 té
nenit 45 té Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké, si dhe ¢éshtjen e efekteve juridike té
kétij aktgjykimi né raport me ligjin e kontestuar, mé konkret né pikén 377 té aktgjykimit, éshté
specifikuar se : Gjykata ka konstatuar se paragrafi 2 i nenit 2 (Fushéveprimi) dhe paragrafi 2 i nenit
45 (Shfugizimi), né ndérlidhje me paragrafin 2 té nenit 24 (Shtesa pér kushte té tregut té punés),
paragrafi 5 i nenit 25 (Shtesa e performancés) dhe paragrafi 4 i nenit 28 (Shtesa pér véllimin e punés)
dhe paragrafét 2 dhe 3 té nenit 42 (Pércaktimi i ekuivalencés) té Ligjit té kontestuar nuk jané né
pérputhshméri me Kushtetutén pér sa i pérket pavarésisé funksionale, organizative dhe buxhetore té
institucioneve té pavarura kushtetuese, me theks né institucionet e pércaktuara pérmes Kapitullit
VI1I [Sistemi i Drejtésisé], Kapitullit VII1 [Gjykata Kushtetuese] dhe Kapitullit XI1 [Institucionet e
Pavarura]. Sipas sqarimeve té dhéna né kété Aktgjykim, (i) paragrafi 2 i nenit 2 té Ligjit té kontestuar
ua pamundéson institucioneve té pavarura kushtetuese gé né pérmbushje té pavarésisé sé tyre
kushtetuese té funksionojné edhe me ligje té vecanta dhe e kufizon pavarésiné e tyre funksionale,
organizative dhe buxhetore vetém né nxjerrjen e akteve nénligjore né rrethanat e pércaktuara
specifikisht sipas Ligjit té kontestuar; (ii) paragrafi 2 i nenit 45 té Ligjit té kontestuar shfugizon ¢do
dispozité té ligjit dhe akt nénligjor gé rregullon céshtjen e pagés, kompensimeve, shtesave,
shpérblimeve apo kategorive tjera né fushén e pagave, pérfshiré té gjitha dispozitat e ligjeve té vecanta
gé ndérlidhen me institucionet e pavarura kushtetuese dhe aktet e tyre nénligjore; dhe (iii) paragrafét
2 dhe 3 té nenit 42 té Ligjit té kontestuar té lexuar sé bashku me paragrafin 2 té nenit 2 té tij, i detyrojné
institucionet e pavarura kushtetuese qé t’i nénshtrohen kontrollit té pushtetit ekzekutiv lidhur me
pércaktimin e ekuivalencave, pérkatésisht krijimin e funksioneve pozitave dhe emértesave né
institucionet e tyre né kundérshtim me garancité pérkatése kushtetuese dhe praktikén gjygésore té
konsoliduar té Gjykatés”,

Né kontekst té analizimit té bazés si mé sipér, Kolegji erdhi né pérfundimin sé mé Aktgjykimin pér
rastin Nr.KO79/23, Gjykata Kushtetuese ka shpallur té pavlefshém paragrafin 2 té nenit 45 té Ligjit
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Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké, vetém né raport mé institucionet e pavarura kushtetuese
dhe rrjedhimisht né dispozitivin e aktgjykimit, ka detyruar Kuvendin e Republikés sé Kosovés, si
organ legjislativ gé brenda gjashté muajsh nga hyrja né fugi e kétij aktgjykimi té ndryshojé dhe
plotésoj paragrafin 2 té nenit 2 té Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, ashtu gg, té
gartésohet shprehimisht sé institucionet e pavarura kushtetuese rregullojné dhe zbatojné procedurat
pérkatése té ligjit té kontestuar, jo vetém pérmes akteve nénligjore, por edhe ligjeve té vecanta né
pérputhje té ploté me pavarésiné e tyre funksionale, organizative dhe buxhetore té garantuar me
Kushtetuté. Pra, pavlefshméria e paragrafit 2 té nenit 45 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Pagat né Sektorin
Publik nuk mund té ndérlidhet me institucionet e tjera shtetérore.

Né fakt, Gjykata Kushtetuese pérmes konstatimeve té dhéna né pjesén 1V. Efektet e Aktgjykimit, ka
sgaruar me pikén 376. Konstatimet e Gjykatés sipas sqarimeve té dhéna né kété Aktgjykim, ndikojné
né efektet e kétij Ligji né dy ményra. E para ndérlidhet me konstatimet e Gjykatés lidhur me sistemin
e pagave dhe shpérblimeve dhe procedurave pérkatése pér aq sa afektojné pavarésiné funksionale,
organizative dhe buxhetore té institucioneve té pavarura kushtetuese; ndérsa e dyta ndérlidhet me
konstatimet e Gjykatés lidhur me zbritjen e nivelit té pagés sé funksionaréve/zyrtaréve/népunésve qé
hyjné né fushéveprimin e Ligjit té kontestuar sipas pércaktimeve té Shtojcave té Ligjit té kontestuar,
sipas sgarimeve né vijim:..”, Pér me tepér bazuar né sgarimet e dhéna pérmes pjesés IV. Efektet e
Aktgjykimit, me konkret nga pika 373 e deri tek pika 388, arrihet né pérfundimin se paragrafi 2 i
nenit 45 té Ligjit t& Pagave né Sektorin Publik, éshté shpallur i pavlefshém vetém né raport mé
Institucionet e Pavarura Kushtetuese dhe Sistemit té Drejtésisé. E duke marr parasysh kété Kolegji i
Késhillit, vleréson se mbi kété bazé nuk mund té béhet kompensimi sipas Udhézimi Administrativ Nr.
27/2012 pér Keéshillat Komunal pér Siguri né Bashkési, kurse céshtjet, llojet dhe ményrat e
kompensimeve jané té pércaktuara me Ligjin Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorit Publiké, gjegjésisht
sipas nenit 35.

Marr parasysh se caktimi i ankueses si anétare e késhillit komunal pér siguri né bashkeési, pérbén
funksion shtesé atéheré sipas Rregullores (QRK) Nr. 10/2023 pér Kompensimin pér Funksione Shtesé,
gjegjésisht sipas nenit 5 duhet té plotésohen e ményré kumulative té gjitha kushtet e parapara pér
kompensimin pér funksion shtesé e gé ankuesja nuk i plotéson né ményré kumulative té gjitha kérkesat
ligjore, té pércaktuar me nenin 5 té késaj rregulloreje, sepse éshté népunése e vet institucionit gé e ka
themeluar késhillin, e gé né kété rast ky éshté kushti gé nuk mund té plotésohet.

Andaj, nisur nga konstatimet si me larté, e né kuptim té ligjshmérisé sé aktit té kontestuar mé ankesé
Kolegji i Késhillit erdhi né pérfundimin sé dispozitivi i Aktvendimit 01 Nr. 016-17284, té datés
19.03.2025, té u.d Menaxherit t&¢ Burimeve Njerézore t&¢ Komunés sé Suharekés, éshté plotésisht i
ligjshém mirépo arsyetimi i vendimit do té ishte mbi bazén e konstatimeve sikurse né kété vendim,
késhtu gé duke u bazuar né nenin 132 paragrafi 3 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, ku pércaktohet: 3. Nése organi epror vleréson se pjesa urdhéruese (dispozitivi) i aktit
té ankimuar éshté i ligjshém, por arsyet e dhéna jané té tjera nga ato gé i ka dhéné organi kompetent
publik né aktin e ankimuar, apo vleréson se arsyetimi i tij nuk éshté i ploté, ai do té refuzojé ankesén
dhe do té paraqges arsyetimin e ri, gjegjésisht do ta plotésojé arsyetimin aktit té ankimuar, Kolegji i
Késhillit, bazuar né kété dispozité ligjore, vleréson se dispozitivi apo pjesa urdhéruese e aktit té
kundérshtuar éshté e drejté, ndérsa, arsyetimi i vendimit té kontestuar zévendésohet me arsyetimet
sikurse né kété vendim.

Pér sa me sipér, Kolegji i Késhillit bazuar nenin 6 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi
1 nén paragrafi 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés dhe nenit 132 paragrafi 3 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshém
Administrative, vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike: Vendimi hyn né fugi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit
té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té
iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné—Departamenti pér Céshtje
Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi.
Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.560/2025

Avdyl BEKTESHI Malsore GASHI BAJRAKTARI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dérgohet:
- Pérfagésuesit té Ankueses Avokat Albatrit Bytyqi;

- Udhéheggésit té Burimeve Njerézore né Komunén e Suharekeés, dhe
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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