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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
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Daté: 21.07.2025
Numér Protokolli: 5019/2025

A.nr.1937/2024

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés—Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né€ pérbérje nga: Eshref Shabani-Kryetar, Ardita Haxhnikaj Demi dhe
Malsore Gashi Bajraktari—anétaré, me Sabile Avdyli-Zyrtare e Larté pér Inspektim Administrativ, né
cilésiné e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.1937/2024 t¢ datés 13.12.2024 té
parashtruar nga ankuesit/et : S.S, M.M, N.D, N.G, LM, F.J, .S, M.R, S.S, AM, Il.B, EF, Y.S, V.G,
E.I, BK, FD,N.R, LA, S.Y, MM, A.A, M.O, L.G, D.B, G.L, SM, EH, S.G, S.S, R.H, M.M, D.G,
L.G,AM,A.V,B.G,TS,0.5,VD,M.D,LA,FP,S.G,PJ,AI,D.L,EJ,EB,S.S,D.M, X.N, M.S,
B.B, té cilét i pérfagéson sipas autorizimit avokati Armend Deskaj, kundér organit t€ punésimit
Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés, né ¢éshtjen juridike “’Kompensim material”, duke vepruar né
pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1
nén paragrafin 1.1 t€ Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés si dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né
Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim
té mbajtur mé datén 21.07.2025, mori kété:

VENDIM

Refuzohet si e pabazuar ankesa A.nr.1937/2024 t€ datés 13.12.2024 té ankuesve S.S, M.M, N.D,
N.G,IM, FJ,I.S, MR, S.S,AM, JB, EFF, YS, V.G, EI B.K, FD, N.R, I.A, S.Y, MM, A.A, M.O,
L.G,DB,GL,SM,EH,S.G,S.S,RH MM, D.G,L.G,AM,AV,B.G,T.S,0.S,V.D,M.D, LA,
F.P,S.G,PJ, AL D.L,EJ, E.B,S.S, DM, X.N, M.S, B.B.

Arsyetim

Ankuesit S.S, M.M, N.D, N.G, LM, F.J, .S, M.R, S.S,AM, J.B, EFF, Y.S, VG, E.I, BK, F.D, N.R,
LLA,S.Y, MM, A.A,M.O,L.G,D.B,G.L,S.M, E.H,S.G, S.S,R.H, MM, D.G, L.G,AM, A.V, B.G,
TS, O0.S, V.D, M.D, L.A, F.P, S.G, PJ,A.l, D.L, E.J, EB, S.S, D.M, X.N, M.S, B.B (tutje referuar
vetém ankuesit), mé dat€ 30.10.2024 pérmes pérfagésuesit t€ autorizuar avokatit Armend Deskaj
kané parashtruar ankesé me numér protokolli 6725/24 pér kompensimin ditoré né shumé prej
5(pesé€) euro pér periudhén janar-tetor 2024 t€ punésuaréve né Kuvendin e Republikés s¢ Kosovés
sipas Rregullores Nr.08-008 pér Shtesa dhe Kompensimin mbi Pagén Bazé t&€ Népunésve Civil té
Administratés s€ Kuvendit t€ Kosovés e miratuar me Nr.08-V-509, té datés 05.06.2023.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés bazuar né dispozitat e Ligjit Nr. 06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés dhe Rregullores Nr. 02/2018
pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€ Ankesave né€ Késhillin e Pavéarur Mbikéqyrqés pér
Shérbimin Civil t&€ Kosovés, mé daté 14.05.2024 ka dérguar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek
Kuvendi 1 Republikés s€¢ Kosovés, ndérsa Késhilli mé daté 14.01.2025, ka pranuar pérgjigje né
ankesé nga Kuvendi i Republikés s€ Kosovés, me shkresat e bashkangjitura t€ 1€ndés.
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Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés me daté 17.03.2025 me vendimin
A.nr.1937/2024 ka Pezulluar procedurén administrative t€ nisur sipas ankesés A.nr.1937/2024 t&
datés 13.12.2024 sepse Nga shkresat ¢ 1€ndés, Kolegji 1 késhillit ka gjetur se njéri prej ankuesve
Osman Shatri sipas Akt Emérimit me numér AE.Nr.325/2027, t€ datés 10.10.2023, €sht€ i punésuar
né pozitén e punés “Zyrtar i Larté Ligjor”, né€ Kuvendin e Republikés s€¢ Kosovés. mé daté
05.02.2024, ka parashtruar ankesé¢ né Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, lidhur me mos kompensimin ditor né vler€ prej pesé€ (5), pér periudhén janar 2024.

Me qéllim t€ shqyrtimit t€ ligjshméris€ s€ pretendimeve ankimore t€ ankuesve si dhe konstatimit té
gjendjes faktike ndérlidhur me ankesén e ankuesve té datés 13.12.2024, Késhilli me daté 21.02.2024
pérmes E-mailit i €shté drejtuar Referentit t€ Lart€ F.ZH né€ Gjykatén Themelore né€ Prishtiné nga i
cili kemi kérkuar njé kopje t€ padisé t€ parashtruar nga z. Osman Shatri kundér Vendimit t€ Késhillit
té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés A.nr,170/2024 t€ datés 04.04.2024, I nj&jti
me t€ njé&jtén daté na ka dérguar pérmes E-mailit Kopjen e Pérgjigjes n€ Padi A.nr.2694/2024 té datés
28.06.2024 t€ parashtruar né Gjykatén Themelore né€ Prishtiné pérmes pérfagésuesit té autorizuar
avokatit Armend Deskaj.

Pérfagésuesi i autorizuar i ankuesve avokati Armend Deskaj me daté 20.05.2025 ka kérkuar nga
Ké&shilli g€ té rihapet procedura pran Késhillit t€ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés
sipas ankes€s A.nr.1937/24 t& datés 13.12.2024 sepse i nj&jti me datén 28.04.2025 ka paraqitur
parashtresén pé térheqjen e padis€é A.nr.2694/24. éshtje Gjykata Themelore né Prishtiné —
Departamenti pér C Administrative me Aktvendimin A.nr.2694 e datés 12.05.2025, ka hapur rrugé
qé€ Késhilli 1 Pavarur Mbikqyrés 1 Kosovés pér Shérbimin Civil t€ Republikés s€¢ Kosovés qé ta
shqyrtoj€ ankesén A.nr.1937/2024 t€ datés 13.12.2024.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka administruar kéto prova:
Ankesén me numér protokolli 6725/2024 t&é datés 13.12.2024 t& parashtruar nga ankuesit né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés; Autorizimi me nr.03/24 1 datés
19.06.2024; Akt Emérimi A.E.Nr.261/2012 i datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.187/2010 i
datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.026/2001 i datés 10.10.2023 ; Akt Emérimi A.E.Nr.012/2009
1 datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.180/2009 i datés 10.10.2023; Akt Emérimi
A.ENr.302/2015 i datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.217/2018 i datés 10.10.2023; Akt
Emérimi A.E.Nr.308/2016 1 datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.214/2011 1 datés 10.10.2023;
Akt Emérimi A.E.Nr.345/2019 i datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.344/2019 i datés 10.10.2023
; Akt Emérimi A.E.Nr.344/2019 i datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.113/2001 i datés
10.10.2023 ; Akt Emérimi A.E.Nr.188/2010 i datés 10.10.2023 ; Akt Emérimi A.E.Nr.098/2005 i
datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.019/2007 i datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.132/2002
i datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.265/2012 i daté€s 10.10.2023; Akt Emérimi
A.E.N1.072/2001 1 datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.104/2001 i datés 10.10.2023 ; Akt
Emérimi A.E.Nr.128/2002 i datés 10.10.2023; Akt Emé&rimi A.E.Nr.035/2009 i datés 10.10.2023;
Akt Emérimi A.E.Nr.120/2001 i1 datés 10.10.2023 ; Akt Emérimi A.E.Nr.062/2007 i datés
10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.020/2007 i datés 10.10.2023 ; Akt Emérimi A.E.Nr.333/2019 i
datés 10.10.2023; Vendimi me Nr.05/24 i datés 12.01.2018 1 Qeverisé s€¢ Republikés sé Kosovés;
Akt Emérimi A.E.Nr.085/2002 i datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.348/2020 i datés 10.10.2023
; Akt Emérimi A.E.Nr.346/2020 i datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.116/2001 i1 datés
10.10.2023 ; Akt Emérimi A.E.Nr.307/2016 i datés 10.10.2023 ; Akt Em&rimi A.E.Nr.017/2002 i
datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.104/2001 i datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.066/2001
i datés 10.10.2023 pér R.H; Akt Emérimi A.E.Nr.142/2002 i datés 10.10.2023; Akt Emé&rimi
A.E.Nr.312/2016 i datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.115/2001 i datés 10.10.2023; Akt
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Emérimi A.E.Nr.320/2017 i datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.326/2018 i datés 10.10.2023;
Akt Emérimi A.E.Nr.263/2012 i datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.038/2007 1 datés
10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.325/2017 i datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.220/2012 i
datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.207/2011 i datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.097/2005
i datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.270/2012 i datés 10.10.2023; Akt Emérimi
A.E.Nr.189/2010 i datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.130/2002 i datés 10.10.2023; Akt
Emérimi A.E.Nr.060/2007 i datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.213/2001 i datés 10.10.2023 ;
Akt Emérimi A.E.Nr.318/2016 i datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.315/2001 1 datés
10.10.2023; Akt Emérimi A.E.N1.330/2018 i datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.216/2011 i
datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.211/2018 i datés 10.10.2023 ; Akt Emérimi
A.E.Nr.220/2014 i datés 10.10.2023; Akt Emérimi A.E.Nr.032/2001 i datés 10.10.2023 ; Akt
Emérimi A.E.Nr.333/2019 1 datés 10.10.2023; Kérkesa e datés 29.10.2024 ; Plotésimi i1 kérkesés 1
datés 05.11.2024; Vendimi 1 datés 14.06.2023 1 Kryetarit t€ Kuvendit t&€ Republikés s¢ Kosovés;
Pérgjigje né kérkesé e datés 08.11.2024 nga Zévendsuesi i Sekretarit t€ Pérgjithshém té Kuvendit t&
Republikés sé Kosovés; E-mail zyrtar i datés 04.03.2024; E-mail i datés 27.02.2024; E-mail 1 datés
29.01.2024; E-mail i datés 26.01.2024; E-mail i datés ; E-mail i datés 15.01.2024; E-mail i datés
14.02.2024; E-mail i datés 15.03.2024; E-mail i datés 15.04.2024; E-mail i datés 15.05.2024; E-mail
1 datés 14.06.2024; E-mail i datés 15.07.2024; E-mail i datés 15.08.2024; E-mail i datés 12.09.2024;
E-mail i datés 15.10.2024; Vendimi i datés 05.05.2023 i Kryetarit t&€ Kuvendit t€ Republikés sé&
Kosovés; Kérkesa pér pérgjigje né€ ankesé e datés 31.12.2024; Pérgjigje né ankesé e datés 14.01.2025
nga organi i punésimit bashké me shkresat e 1éndés dhe Vendimi A.nr.609/2023 i datés 01.06.2023
me numér protokolli 4570/2023 i KPMSHCK-s¢; Kérkesa e datés 20.05.2025 pér rihapjen e
procedurés dhe Aktvendimi A.nr.2694/24 i datés 12.05.2025 1 Gjykatés Themelore né Prishtiné —
Departamenti pér Céshtje Admnistrative.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vleré€simin e holl€sishém té ¢do prove veg e veg dhe té gjitha
provave t€ marra s€ bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor t€ shqyrtimit administrativ,
konstatoi s€ jan€ t€ pa bazuara pretendimet ankimore t€ ankuesve, sepse:

Kolegji 1 Késhillit nga shkresat e administruara té€ 1éndés ka gjetur se ankuesi sipas Akt Emérimeve,
jané t€ punésuar n€ Kuvendin e Republikés s€¢ Kosovés.

Ankuesit né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, pretendojn€  pér kompensimin ditor n€ shumé prej S(pes€) euro pér periudhén janar-tetor
2024 nuk éshté kompensuar sikurse muajve té tjeré, ngase nuk €shté llogaritur kompensimin prej
pesé€ (5) euro pér dité€ pune n€ emér t€ kompensimit t€ paraparé me Rregulloren Nr.08-Rr-008 pér
Shtesat dhe Kompensimit mbi Pagén Bazé t&€ Népunésve Civil t€ Administratés sé Kuvendit té
Republiké sé¢ Kosovés.

Njésia e Burimeve Njerézoré t€ Kuvendit t€ Kosovés, né pérgjigjén n€ ankesé ka deklaruar se me
daté 15.01.2024, i jané drejtuar me kérkes€ Thesarit t€ Kosovés, pér kompensimin e shumés prej 5
euro pér dité€ pune pér gjithé t€ punésuarit e administratés t€ Kuvendit t€ Kosovés, pér muajin Janar
2024, duke u bazuar késhtu né dispozitat e Rregullores Nr.08-Rr-008 pér shtesat dhe kompensimet
mbi pagén bazé té népunésve civile t€ administratés se Kuvendit t€ Republikés se Kosovés, ndérsa
Z&vendésdrejtori 1 Thesarit t& Kosovés, me daté 29.01.2024 ka njoftuar zyrtaret pérgjegjés té
administraté€s s€ Kuvendit t€ Kosovés, se lidhur me keté c¢éshtje 1 jané drejtuar pér interpretim
Departamentit Ligjor t&€ Ministrisé se Financave, Punés dhe Transfereve, dhe se pas pranimit t&é
opinionit ligjor do t’1 njoftoj t€ njéjtit, pér veprimet e métutjeshme, edhe pse sipas shkresave té 1éndés
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rezulton se 1 njéjti organ nuk ka ndérmarr veprime pér ekzekutimin e pagesé€s prej pesé (5) euro pér
té€ punésuarit e administratés se Kuvendit, ku jané pérfshiré edhe ankuesi.

Kolegji i Késhillit lidhur statusin e t&€ punésuarve t€ administratés se Kuvendit t€ Republikés se
Kosovés, ju referua dispozitave t& Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtaret Publiké, gjegjésisht:

Nenit 1 [Qé&llimi] ku pércaktohet se: Ky ligj ka pér géllim rregullimin e marrédhénies sé punés sé
zyrtares/it publik né institucionet e Republikés sé Kosovés, pérkatésisht pércaktimin e rregullave dhe
parimeve qé rregullojné pranimin, klasifikimin e pozitave, ndryshimin, pérfundimin e marrédhénies
s€ punés, té drejtat dhe detyrimet né raport me marrédhénien e punés, si dhe ¢éshtjet tjera qé kané
té béjné me marrédhénien e punés sé zyrtares/it publik né institucionet e Republikés sé Kosovés.
Nenit 5 [Kategorité e zyrtares/it publik] ku pércaktohet se: I. Kategorité e zyrtares/it publik jané:
1.1. Népunésja/i i shérbimit civil; 1.2. Népunésja/i i shérbimit publik; 1.3. Krijuesja/i dhe
performuesja/i e/i artit dhe kulturés; 1.4. Népunésja/i teknik dhe mbéshtetés; dhe 1.5. Zyrtarja/i i
kabineti.

Nenit 6 [Népunésja/i civil me status t&€ vecanté] paragrafi 4 ku pércaktohet se: 4. T¢é punésuarat/it e
administratés né kuadér té sistemit té drejtésisé, Gjykatés Kushtetuese, Presidencés, Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, si dhe institucioneve té pavarura kushtetuese jané népunés civil me status
té veganté, rregullimi i té ciléve béhet me akt té vecanté.

Rrjedhimisht, bazuar né kuadrin pérkatés ligjor, Kolegji konstatoi se t€ punésuarit e administratés se
Kuvendit t€ Republikés se Kosovés, jané népunés civil me status t€ veganté, rregullimi 1 té ciléve
béhet me akt té vecanté.

Ndérsa, lidhur me ¢éshtjen e pagave dhe kompensimeve té zyrtaréve publik, respektivisht népunésve
civil, si dhe me qgéllim té shqyrtimit té pretendimeve ankimore té ankuesit, Kolegji i Késhillit, ju
referua dispozitave té Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat n€ Sektorin Publiké, gjegjésisht:

Nenit 1 [Qé€llimi] ku pércaktohet se: 1. Qéllimi i kétij ligji éshté qé té krijojé njé sistem té njétrajtshém
té pagave né sektorin publik qé pérfshin parimet dhe rregullat pér pércaktim té pagés né sektorin
publik si dhe té krijojé njé sistem té pagave dhe shpérblimeve, transparent dhe té menaxhueshém ku
elementi kryesor éshté paga bazé.

Nenit 2 [Fushéveprimi] paragrafi 1 dhe 3 ku pércaktohet se: /. Ky ligj zbatohet pér té punésuarat/it
né sektorin publik pagat e té cilave/éve financohen nga dhe pérmes buxhetit té shtetit, pérjashtimisht
Agjencisé Kosovare pér Inteligiencé. 3. Pér népunéset/it né Presidencén e Republikés sé Kosovés,
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé
Kosovés, dhe institucionet e pavarura kushtetuese, ky ligj zbatohet pér aq sa nuk cenon pavarésiné
e tyre funksionale dhe organizative té garantuar me Kushtetuté”.

Nenit 13 [Paga e népunéses/it civil] pércakton: “Paga e népunéses/it civile pérbéhet nga paga bazé,
shtesat dhe kompensimet, kur shtesat dhe kompensimet jané té aplikueshme sipas kétij ligji”.

Nenit 22 [Shtesa] paragrafi 1 dhe 2 ku pércaktohet se: 1. Shtesat &€ mund pérfitohen né bazé té kétij
ligji jan€: 1.1. shtesa e vecanté pér té zgjedhurat/it; 1.2. shtesa pér kushte tregu té punés, 1.3. shtesa
e performancés; 1.4. shtesa pér kushte specifike té punés;, 1.5. shtesa pér punén pa orar té
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paracaktuar; 1.6. shtesa pér véllimin e punés, 1.7. shtesa pér licencé té avancuar pér népunésen/in
e arsimit para universitar; 1.8. shtesa pér népunésen/in e sistemit shéndetésor, 1.9. shtesa e
performancés pér krijuesen/in dhe performuesen/in e artit dhe kulturés; 1.10. shtesa funksionale. 2.
Shtesa dhe kompensimi i népunéses/it né Presidencén e Republikés sé Kosovés, Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe
institucionet e pavarura kushtetuese rregullohen me kété ligj dhe me akt té vecanté té miratuar nga
organet kompetente té institucionit pérkateés”.

N¢ kéndvéshtrim té dispozitave t& ligjit pérkatés pér Pagat né Sektorin Publiké, Kolegji konstaton
se, shtesat q€¢ mund pérfitohen nga népunésit civil jané t€ specifikuara me nenin 22 té kétij ligji,
ndérsa shtesat dhe kompensimi i népunéseve civil né Presidencén e Republikés s€¢ Kosovés,
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé
Kosovés, dhe institucionet e pavarura kushtetuese, rregullohen me ligjin pérkatés pér Pagat né
Sektorin Publik dhe me akte t€ veganta t€ miratuar nga organet kompetente t& institucioneve
pérkatése kushtetuese.

Si rrjedhojé, né kontekst té aplikimit té akteve té€ vecanté t€ miratuar nga organet kompetente té
institucioneve pérkatése, t€ themeluara me Kushtetuté, Kolegji i Késhillit, ju referua Aktgjykimit t&
Gjykatés Kushtetuese né rastin nr. KO79/23 pér Vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Ligjit Nr.08/L-
196 pér Pagat né Sektorin Publik, gjegjésisht pikés IX. t&€ dispozitivit, ku pércaktohet se: TE
KONSTATOJE se deri né plotésimin dhe ndryshimin e paragrafit 2 té nenit 2 (Fushéveprimi) té Ligjit
nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, paragrafi 3 i nenit
2 (Fushéveprimi), paragrafi 2 i nenit 22 (Shtesat), paragrafi 5 i nenit 24 (Shtesa pér kushte té tregut
té punés), paragrafi 8 i nenit 25 (Shtesa e performancés), paragrafi 7 i nenit 28 (Shtesa pér véllimin
e punés) dhe paragrafi 4 i nenit 42 (Pércaktimi i ekuivalencés) te zhatohen né pérputhje me
Kushtetutén dhe keté Aktgjykim...” rrejdhimisht né ndérlidhje me keté konstatim Kolegji mori
parasysh edhe paragrafét:

- Paragrafi 280.: "Gjykata rikujton edhe njé heré qé qéllimi i Ligjit té kontestuar éshté qé té krijojé
njé sistem té njétrajtshém té pagave né sektorin publik qé pérfshin parimet dhe rregullat pér
pércaktim té pagés né sektorin publik. Ndér té tjera, i njéjti gjithashtu pércakton se (i) zbatohet pér
té punésuarat/it né sektorin publik pagat e té ciléve financohen nga dhe pérmes buxhetit té shtetit,
pérjashtimisht Agjencisé Kosovare pér Inteligjencé,; dhe (ii) qé rregullat dhe kushtet pér pércaktimin
e pagés té té punésuarve né sektorin publik jané ekskluzivisht rregullim i kétij ligji dhe “mund té
rregullohen edhe me akte té tjera nénligjore, vetém kur parashihet shprehimisht nga ky ligji”. Né
kontekst, té népunésve né (i) Presidencén e Republikés sé Kosovés; (ii) Gjykatén Kushtetuese; (iii)
Sistemin e Drejtésisé; (iv) Kuvendin e Republikés sé Kosovés; dhe (v) institucionet e pavarura
kushtetuese, Ligji i kontestuar saktéson qé i njéjti “zbatohet pér aq sa nuk cenon pavarésiné e tyre
funksionale dhe organizative té garantuar me Kushtetuté.”

-Paragrafi 281 “Si¢ éshté shtjelluar mé lart, nenet e lartcekura né parim pércaktojné kushtet nén té
cilat shtesat pérkatése mund té akordohen dhe tavanet pérkatése buxhetore. Kéto té fundit, me
pérjashtim té pagés pér funksion shtesé sipas nenit 8 (Llogaritja e pagés né raste té funksionit shtesé)
té Ligjit té kontestuar, kané vierén prej zero piké njé pérqind (0.1%) deri né zero piké pesé pérqind
(0.5 %) té fondeve totale té pérdorura pér pagén bazé té zyrtaréve publiké té organizatés buxhetore
né té njéjtin vit financiar (fiskal), pér géllime té sé cilés, Qeveria e Republikés sé Kosovés do té
trajtohet si njé (1) organizaté buxhetore. Pér dallim, né kontekst té deputetéve té Kuvendit dhe/ose
anétaréve té Kuvendeve Komunale, mundésia e shtesave pérkatése éshté pércaktuar né vierén prej
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tridhjeté pérqind (30%), bazuar né nenin 23 (Shtesa e veganté pér té zgjedhurat/it) té Ligjit té
kontestuar”.

-Paragrafi 282. Gjykata véren se Ligji i kontestuar pérveg qé pércakton mundésiné e pérfitimit té
shtesave respektive, pérmban edhe tavane buxhetore té fondeve té cilat mund té pérdoren pér kéto
shtesa, duke paraparé kufizimin né pérqindje té fondeve totale té pérdorura nga institucioni pér
pagén bazé té zyrtaréve né té njéjtin vit financiar. Gjykata konsideron se té pércaktuarit e tavaneve
buxhetore pér kategori té caktuar té shtesave, né parim, ndjek njé qéllim legjitim. Mirépo, gjithashtu
thekson qé éshté thelbésore qé pérqindja e pércaktuar té keté vieré domethénése pér institucionin né
fialé, né ményré qé té mundésohet edhe pérmbushja e géllimit té dispozités ligjore. Né kontekst té
kushtézimit té tavaneve buxhetore me vlerén e fondeve totale té pérdorura nga institucioni pér pagén
bazé té zyrtaréve né té njéjtin vit fiskal, Gjykata vleréson se pércaktuese pér pérmbushjen e géllimit
té normave qé pércaktojné shtesa, éshté térésia e fondeve pér pagén bazé me té cilat disponon
institucioni pérkatés. Né kontekst t¢ rregullimit ligjor gé pér géllime té tavaneve buxhetore pér
shtesa, Qeveria do té trajtohet si njé (1) organizaté buxhetore dhe duke marré parasysh qé fondet e
terésishme qé e njéjta i disponon jané pakrahasimit mé té favorshme sesa ato té institucioneve té
pavarura kushtetuese, Gjykata nuk mund té mos véné né pah qé Qeveria vihet né pozité 80
diametralisht mé ¢ favorshme krahasuar me institucionet tjera, né kuptim té shumés sé
disponueshme té cilén mund té e pérdoré pér shtesa, dhe té cilat pér institucionet e pavarura
kushtetuese jané té kufizuara nga zero piké njé pérqind (0.1%) deri né zero piké pesé pérqind (0.5%)
té fondeve totale té pérdorura pér pagén bazé té zyrtaréve né té njéjtin vit fiskal e té cilat, sigurisht
operojné me buxhete pakrahasimisht mé té uléta.

-Paragrafi 285 Né kontekst té sqarimeve té lartcekura, dhe pérderisa paragrafi 3 i nenit 2
(Fushéveprimi) té Ligjit té kontestuar saktéson qé pérkitazi me institucionet e lartcekura, Ligji i
kontestuar “zbatohet pér aq sa nuk cenon pavarésiné e tyre funksionale dhe organizative té
garantuar me Kushtetuté”, i njéjti né paragrafin 2 té nenit 2 té tij, saktéson qé rregullat dhe kushtet
pér pércaktimin e pagés té té punésuarve né sektorin publik “‘jané ekskluzivisht rregullim i kétij ligji
dhe mund té rregullohen edhe me akte té tjera nénligjore, vetém kur parashihet shprehimisht nga ky
ligi ", ndérsa ky i fundit, u pércakton té njéjtave institucione mundésiné e rregullimit té métejshém té
shtesave, kompensimeve dhe pércaktimit té ekuivalencés, pérmes akteve té vecanta “té miratuara
nga organet kompetente té institucioneve”. Kéto té fundit jané akte nénligjore. Té njéjtat bazuar né
parimin e hierarkisé sé normave, duhet té jené né pérputhje me ligjin, dhe né kuptim té formulimit
té paragraféve pérkatés té Ligjit té kontestuar, duhet té jené né pérputhje me Ligjin e kontestuar. Pér
mé tepeér, paragrafi 2 i nenit 45 (Shfuqizimi) té Ligjit té kontestuar, pércakton qé “me hyrje né fuqi
té ketij ligji shfugizohet gjithashtu ¢do dispozité e ligjit apo e aktit nénligjor tjetér qé rregullon
¢éshtjen e pagés, kompensimeve, shtesave, shpérblimeve apo kategorie tjetér né fushén e pagave, e
qé nuk éshté autorizuar shprehimisht pér t 'u nxjerr nga dispozitat e kétij ligji”’, duke shfuqgizuar jo
vetém dispozitat pérkatése té ligjeve té veganta té institucioneve té pavarura kushtetuese té
miratuara nga Kuvendi, por edhe aktet nénligjore té institucioneve té pavarura kushtetuese.
Rrjedhimisht, kéto té fundit, kané autorizimin qé me akte té vecanta, pérkatésisht akte nénligjore, té
pércaktojné procedurat né zbatim té Ligjit té kontestuar, por gjithnjé nén kufizimet qé i pércakton i
njéjti ligj pérfshiré (i) kushtet nén té cilat mund té pércaktohen shtesa, (ii) kufizimin e shtesave té
tilla, pérkatésisht prej zero piké njé pérqind (0.1%) deri né zero piké pesé pérqind (0.5%) té fondeve
totale té pérdorura pér pagén bazé té zyrtaréve publik pér njé vit financiar té 81 institucionit
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pérkatés, dhe (iii) pér ¢do ndryshimin né strukturén e tyre, pérfshiré “krijimi i funksioneve, pozitave,
apo emértesave té reja”’, i nénshtrohen miratimit té¢ Qeverisé.

Rrjedhimisht, Kolegji i Késhilli nga analizimi i Aktgjykimit né rastin nr. KO79/23, thekson tani me
faktin e pa kontestuar s€ Presidenca e Republikés s€é Kosovés; Gjykata Kushtetuese; Sistemi i
Drejtésisé; Kuvend i Republikés s€ Kosovés; dhe institucionet e pavarura kushtetuese, kané té drejté
dhe mundé&siné e rregullimit t€ métejshém té shtesave pérmes akteve t€ vecanta t€ miratuara nga
organet kompetente t€ institucioneve, mirépo, duke gené se Gjykata Kushtetuese ka detyruar
Kuvendin qé té plot€sojé dhe ndryshojé paragrafin 2 t&€ nenit 22 ( shtesat) t&€ Ligjit t€ kontestuar,
duke ua mundésuar institucioneve té lartcekura qé né€ pérmbushje t€ garancive kushtetuese pér
pavarésing e tyre, t€ funksionojné edhe pérmes ligjeve organike t€ veganta, n€ pajtim me Kushtetutén
dhe kété Aktgjykim, atéheré, né vlerésimin e shumicés se Kolegjit institucionet e numéruar si né
paragrafin 2 t€ Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, shtesat e pércaktuara me nenin 22
paragrafi 1 t& kétij ligji, mund ti rregullojn€ n€ ményré t€ pavarur me akte t€ brendshme, duke u
bazuar né specifikat e fushéveprimit té tyre, po assesi t&€ pércaktojné shtesa dhe kompensime pértej
Ligjit bazik pér paga, pasi qé€ sikurse &shté theksuar nga Gjykata Kushtetuese pérmes paragrafit 285
té aktgjykimit né€ rastin nr. KO79/2, aktet e brendshme nénligjore bazuar né parimin e hierarkisé sé
normave juridike duhet t€ jené né pajtim me ligjin nga i cili buron e drejta e nxjerrjes se akteve
nénligjore.

Marré parasysh objektin e ankesés, Kolegji 1 Késhillit, né kontekst t&€ ¢éshtjes, se parashtruar pér
shqyrtim, ka analizuar shkresat e 1éndés dhe pér rrjedhojé ka gjetur se Kryesia e Kuvendit té
Kosovés, me daté 05.06.2023, me Vendimin Nr.08-V-509 ka miratuar Rregulloren Nr.08-Rr-008 pér
Shtesat dhe Kompensimet mbi Pagén Baz¢ t€ Népunésve Civile t&€ Administratés se Kuvendit té
Republikés se Kosovés. Rrjedhimisht sipas nenit 4 paragrafi 1 dhe 2, té késaj rregullore pércaktohet
se: 1. Shtesa mbi pagén bazé i takon népunésit té Administratés sé Kuvendit, bazuar né natyrén
specifike té punés sé Administratés sé Kuvendit né mbéshtetje té punés sé trupave punues té
Kuvendit, gé kérkon funksionimin efektiv té té gjitha shérbimeve né kohé dhe me pérgjegjési, pune
nen presion kohor, pune me orar té zgjatur dhe te paparashikuar, si dhe kufizim ne shfrytézimin e
pauzés ditore dhe te pushimit vjetor, pér angazhim shtese né vieré prej 30% té pagés baze. 2.
Népunési civil i Administratés sé Kuvendit ka té drejté né kompensimin ditor né vleré 5 (pesé)
euro pér dité pune.

Andaj, bazuar né sqarimet e dhéna si me sipér, Kolegji i K&shillit konstaton se pretendimi ankimor
1 ankuesit i parashtruar sikurse né ankesé, pér realizimin e kompensimit ditor si pagese shtesé mbi
pagén bazé, né vleré prej pes€ (5) euro pér dit€ pune, né€ kuptim t€ se drejté€s individuale €shté 1
pabazuar pasi g€ si¢ u konstatua me lart njé shtesé té tillé nuk &shté e pércaktuar me nenin 22
paragrafi 1 t€ Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik.

Késhtu g€, pér sa me sipér dhe duke u bazuar n€ nenin 6 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1, nenin 18
paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 t&€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t€ Kosovés, si dhe nenin 132 paragrafi 2 t€ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, Kolegji 1 Késhillit vendosi si né€ dispozitiv té€ kétij vendimi.
Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimin nga Kryetari 1 Kolegjit. Kundér
vendimit t&€ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk €shté 1 ligjshém
mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore n€ Prishtiné -Departamenti pér
(éshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) dité€sh nga dita né€ t€ cilén i1 éshté dorézuar
vendimi. Inicimi 1 konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

7(8)



2024/1937

Numri i léndés: A.nr.1937/2024
Daté: 21.07.2025
Numér Protokolli: 5019/2025

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda, A.nr.1937/2024

Sabile AVDYLI Eshref Shabani
Procesmbajtése Kryetar i Kolegjit
Vendimi i dérgohet:

- Pérfagésuesit té autorizuar avokati Armend Deskaj;

- Udhéheqésit té Burimeve Njerézore dhe Zévendésuesit té Sekretarit té Pérgjithshém né
Kuvendin e Republikés sé Kosovés; dhe

- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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