Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 17.07.2025
Numér Protokolli: 4852/2025
A.nr.845/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar, Ardita Haxhnikaj-Demi dhe Malsore
Gashi-Bajraktari, anétare, me Avdyl Bekteshi, né cilésiné e procesmbajtésit, né¢ procedurén sipas
ankesés A.nr.845/2025 té datés 07.05.2025, t€ parashtruar nga grupi i ankuesve né pérbérje prej 135
(njéqind e tridhjeté e pes€) zyrtar€ve t€ punésuar né Komunén e Gjakovés, ankesé e cila éshté e
regjistruar né emér t€ ankuesit Z.Sh, té cilét sipas autorizimit i pérfaqéson Avokat Esat Syla, nga
Komuna e Skenderajt, kundér organit t€ punésimit/Komuna e Gjakovés, né ¢éshtjen juridike
“Kompensim material”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1,nenin 16
paragrafi 3, dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.7 dhe 1.8 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér K&shillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té€ Kosovés, 1 ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.08/L-180,
si dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, me daté 17.07.2025, mori kété:

VENDIM

I.Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.845/2025 e datés 07.05.2025, e parashtruar nga
ankuesit: Z.Sh, AN, E.P, B.N, A /A, D.B, N.M, H.B, D.H, M.G, F.Gj, G.S,F.B, B.B,F.S, AH, M.S,
Sh.C, F.Z, G.Q-N, E.H, T.M, V.Sh, Q.B-H, L.Sh, A.P, B.Sh, Zh.G, M.L, K.LI, D.Th, F.K, V.Rr,
Y.B,N.H,B.S,R.D, MM, ZL, LH,D.V,DK,S.S, RH, D.L-E, N.M, HA, D.R, N.Sh, AB, M. L,
AJ, B.E, F.H, S.D, B.V, ABe, E.B, B.H, B.Sh, L.K, Xh.H, V.Sh, AD, V.Q, AH, P.F, V. LI, P.M,
L.V, D.Rr,K.D-Rr,S.V V.D,D.S, B.Sh-Sh, P.K, L.S, Sh.M, V., AS, T.B, B.F, K.V, Xh.H, D.G, F.D,
AB, MR,J.D,HM, AE-R, Q.l, L.N,D.K, Q.M, LI, BK, B.G, B.Q-D, D.K-O, J.G-V, R.M, D.Th,
LK, J.O, M.D, T.L-U, V.R, BM, B.D, D.S, G.l, N.Gj, R.H, D.l, ASh-D, F.M, P.K, B.M, RM, D.T
dhe B.A, LM, HJ, N.L, M.M, B.Sh, A.U, S.K, M.M dhe L.H.

I1.Mbetet né fuqgi Vendimi Nr.01-120/02-17033 i datés 03.04.2025, i Njésisé sé Burimeve Njerézore
té Komunés sé Gjakovés.

I11.Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés, Shpallet jo kompetent pér té
vendosur pér ankesén me numér A.nr.845/2025 té datés 07.05.2025, té parashtruar nga ankuesit: V. Sh
dhe V.A.

IVV.Lénda e ankuesve sipas pikén 111 té dispozitivit té kétij vendimi bie né kompetencé dhe i dérgohet
pér shqyrtim Komisionit pér Ankesa né Komunén e Gjakovés.
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Arsyetim

Ankuesit si né pikén I dhe III t& dispozitivit t& kétij vendimi, té punésuar né Komunén e Gjakovés,
pérmes pérfagésuesit t€ tyre t€ autorizuar Avokat Esat Syla, mé daté 02.05.2025 pé&rmes postés kané
parashtruara ankes€, e cila né€ Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés éshté
pranuara me daté 07.05.2025 dhe numér protkolli:3054, kundér Vendimit t€ dat€s 03.04.2025 t&€ Njésisé
pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore t&€ Komunés s¢ Gjakovés.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (tutje referuar: Késhilli) bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, mé daté 20.05.2025 ka dérguar
kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Komuna e Gjakovés, ndérsa Késhilli mé daté 26.05.2025 ka pranuar
pérgjigjen né ankesé me shkresat e bashkangjitura.

Kryetari 1 Késhillit, me daté 19.06.2025 ka nxjerré Vendimin me shifér VK/2025 dhe numér
protokolli:4184/2025, pérmes t€ cilit ankesé€s s€ ankuesit nén shenjén A.nr.845/2025 té datés 07.05.2025
ia ka vazhduara afatin e vendimmarrjes edhe pér dhjeté (10) dité t& tjera, dité pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i
Késhillit) pér vendosje meritore administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 3054/2025 té
datés 07.05.2025 e parashtruar nga ankuesit né Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés; Vendimin e datés 03.04.2025 t&€ Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore t€ Komunés
sé& Gjakovés; Vendimin e datés 09.09.2015 t€ Qeveris€ sé Republikés s¢ Kosovés; Vendimin e datés
01.10.2024 té Kuvendit Komunal t€ Komunés s€ Shtérpcés; Vendimin e datés 13.12.2024 t€ Kuvendit
Komunal t€ Komunés s€ Prishtinés; Zarf postar i datés 02.05.2025 me shifér R6563121; Kérkesén pér
pérgjigje né ankesé e datés 20.05.2025; Pérgjigje né kérkes€ e datés 20.06.2025; Vendimin e datés
09.09.2015 t€ Qeverisé sé Republikés s€¢ Kosovés; E-mailin e datés 03.04.20525 dérguara nga Komuna
e Gjakovés pér pérfagésuesin e paléve; Akt Emérimet e ankuesve dhe kontratat e punés pér secilin veg
e veg, Vendimin me shifér VK/2025 dhe numér protokolli:4184/2025.

Kolegji 1 Késhillit, pasi ka shqyrtuar té€ gjitha shkresat e bashkangjitura té€ 1€ndés nga palét né kété
proceduré administrative, ka konstatuar se ankesa e ankuesit e datés 07.05.025, sipas pikés I té
dispozitivit té kétij vendimi &shté e pabazuar, sepse:

Kolegji 1 Késhillit, pas shqyrtimit dhe analizimit t€ shkresave t€ 1€ndé€s té parashtruara nga palét né
proceduré, konstatoi se ankuesit si né pikén I té dispozitivit t€ kétij vendimi jané t&€ punésuar né kuadér
té Komunés s€ Gjakovés, dhe se t€ njéjtit sipas Akt Emérimeve kané statusin e népunésit t& shérbimit
civil, ndérsa t€ njéjtit me daté 27.03.2025 pérmes pérfaqésuesit té€ autorizuar kané parashtruar kérkesé
tek organi 1 punésimit pér kompensim material.

Pérmes kérkes€s s€ parashtruar tek organi 1 punésimit t€ ankuesit kérkojné qé tu paguhen shujtat ne
vlerén e 4 euro pér ditét e pranis€ né puné nga viti 2022 e tutje, duke iu referuar Vendimit t€ Qeverisé
s€ Republikés s¢ Kosovés me shifér Nr.048/48 té€ datés 09.09.2015, kompensimin né vlerén prej 0.5%
pér vitet e pérvojés sé punés nga hyrja e né fuqi e Ligjit Nr.08/L196 pér Pagat n€ Sektorin Publik, sipas
Aktgjykimit KO79/23 té datés 23.01.2024 t€ Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés, si dhe
kérkojné kompensimin e shtesave SHCK né pagé né vlerén prej 31.20 euro/muaj pér secilin ankues
sikurse 1 kané realizuar para hyrjes né€ fuqi t€ Ligjit Nr.08/L196 pér Pagat né Sektorin Publik.
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Njésia e Burimeve Njerézore e Komunés s€¢ Gjakovés pérmes Vendimit Nr.01-120/02-17033 té datés
03.04.2025, e ka refuzuar kérkesén e ankuesve t€ datés 27.03.2023 pér kompensim material, me
arsyetimin se sipas nenit 44 paragrafi 2 té Ligjit Nr.08/L196 pér Pagat né Sektorin Publik pércaktohet
se: “Me hyrje né fuqi té kétij ligji shfugizohet gjithashtu ¢do dispozité e ligjit apo e aktit nénligjor tjetér
qé rregullon ¢éshtjen e pagés, kompensimeve, shtesave, shpérblimeve apo kategorie tjetér né fushén e
pagave, e qé nuk éshté autorizuar shprehimisht pér t 'u nxjerr nga dispozitat e kétij ligji.”, ndérlidhur
me nenin 13, 14 té t€ njéjtit ligj q€ rregullon ¢éshtjet si n€ vijim: “13. Paga e népunéses/it civile pérbéhet
nga paga bazé, shtesat dhe kompensimet, kur shtesat dhe kompensimet jané té aplikueshme sipas kétij
ligji; 14.1. Paga bazé e népunéses/it civil éshté paga qé pérfiton népunésja/i civil pér punén e kryer né
njé pozité té caktuar apo pér njé klasé té caktuar dhe korrespondon me punén e kryer brenda orarit té
ploté té punés gjaté njé (1) muaji, 14.2. Paga bazé e népunéses/it civil pércaktohet sipas klasés sé pagés,
pérkatésisht koeficientit, té cilit i pérket pozita e punés e pércaktuar né shtojcén Nr. 10 té kétij ligji, dhe
14.3. Klasifikimi i njé pozite té caktuar té shérbimit civil, béhet né bazé té rregullave té vierésimit dhe
klasifikimit té pozitave té punés, sipas dispozitave pér klasifikimin e pozitave té shérbimit civil, né pajtim
me legjislacionin né fuqi pér zyrtarét publik”, dhe nenit 22 t& Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik ku
pércaktohet se: “22. Pér orét e punés sé kryer, zyrtarja/i publik ka té drejtén e pagés. Paga e zyrtares/it
publik rregullohet me Ligjin pérkatés pér Pagat né Sektorin Publik”.

Ankuesit n€ ankesén e parashtruar né Késhill, pretendojné se u takon e drejta pér realizmin e shtesave
né vlerén e 4 euro pér ditét e pranisé né puné nga viti 2021 e tutje, duke iu referuar vendimit t€ Qeverisé
s€ Republikés sé¢ Kosovés me shifér Nr.08/48 t& datés 09.09.2015, kompensimin né vlerén prej 0.5% pér
vitet e pérvojés sé€ punés nga hyrja e né fuqi e Ligjit Nr.08/L196 pér Pagat né Sektorin Publik, sipas
Aktgjykimit KO79/23 té datés 23.01.2024 té Gjykatés Kushtetuese t& Republikés s€ Kosovés, si dhe
kérkojné kompensimin e shtesave SHSCK né pagé né vlerén prej 31.20 euro/muaj pér secilin ankues
sikurse 1 kan€ realizuar para hyrjes né fuqi té Ligjit Nr.08/L196 pér Pagat né Sektorin Publik, mé
kérkesén qé Késhilli té€ aprovoi ankesén e tyre ndérsa t€ detyroi organin e punésimit t&€ kompensoi shtesat
e kérkuara.

Kolegji 1 Késhillit né kuptim té€ shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore dhe me rastin e vendimmarrjes
mori pér bazé dispozitat e Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké, né fuqi nga data 05.02.2023,
me theks t€ vecanté: Nenin 1 [Q€llimi] ku pércaktohet se: 1. Qéllimi i kétij ligji éshté qé té krijojé njé
sistem té njétrajtshém té pagave né sektorin publik qé pérfshin parimet dhe rregullat pér pércaktim té
pagés né sektorin publik si dhe té krijojé njé sistem té pagave dhe shpérblimeve, transparent dhe té
menaxhueshém ku elementi kryesor éshté paga bazé, Nenin 2 [Fushéveprimi] paragrafi 1 dhe 3 ku
pércaktohet se: 1.Ky ligj zbatohet pér té punésuarat/it né sektorin publik pagat e té cilave/éve financohen
nga dhe pérmes buxhetit té shtetit, pérjashtimisht Agjencisé Kosovare pér Inteligjencé. 3. Pér
népunéset/it né Presidencén e Republikés sé Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés,
Sistemin e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e pavarura kushtetuese, ky
ligi zbatohet pér aq sa nuk cenon pavarésiné e tyre funksionale dhe organizative té garantuar me
Kushtetuté”, Nenin 45 paragrafi 2, pércakton: 2. Me hyrje né fuqi té kétij ligji shfuqizohet gjithashtu ¢do
dispozité e ligjit apo e aktit nénligjor tjetér qé rregullon ¢éshtjen e pagés, kompensimeve, shtesave,
shpérblimeve apo kategorie tjetér né fushén e pagave, e qé nuk éshté autorizuar shprehimisht pér t’u
nxjerr nga dispozitat e keétij ligji.

Kolegji 1 Késhillit, thekson faktin e pakontestueshém se Ligji Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin
Publiké, €shté shqyrtuar nga Gjykata Kushtetuese e Kosovés, lidhur me vlerésimin e kushtetutshmérisé
s¢ tij me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe mé dat€ 23.01.2024, Gjykata Kushtetuese e
Republikés sé Kosovés ka publikuar Aktgjykimin pér rastin nr. KO79/23, i cili ka hyré né fuqi mé daté
01.02.2024. Pérmes kétij aktgjykimi, Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Kosovés, ka shpallé té
pavlefshém paragrafét 2, 3 dhe 4 t€ nenit 41 dhe paragrafin 2 t€ nenit 45 t& Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat
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né Sektorin Publiké, ndérsa ka detyruar Kuvendin e Republikés sé Kosovés qé brenda gjashté muajsh
nga hyrja ne fuqi e kétij aktgjykimi t€ ndryshojé dhe plotésoj paragrafin 2 t& nenit 2 dhe paragrafin 6 té
nenit 6 t€ Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké.

Kolegji 1 Késhillit, né ndérlidhje me shqyrtimin e ¢€shtjeve t€ ngritura nga palét, konstaton faktin se
€shté fakt i pakontestueshém qé Gjykata Kushtetues e Republikés s¢ Kosovés, pérmes aktgjykimit t&
cekur si mé larté€ ka shpallur té pavlefshém paragrafin 2 t€ nenit 45 t&€ Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né
Sektorin Publiké, mirépo pérmes kétij Aktgjykimi, né¢ IV. Efektet e Aktgjykimit ka sqaruar dhe
pércaktuar ¢éshtjen e efekteve juridike t€ kétij aktgjykimi né raport ligjin e kontestuar dhe dispozitivit
té aktgjykimit, ashtu q€ me pikén 377 t€ kétij aktgjykimi, specifikon se: Gjykata ka konstatuar se
paragrafi 2 i nenit 2 (Fushéveprimi) dhe paragrafi 2 i nenit 45 (Shfuqizimi), né ndérlidhje me paragrafin
2 té nenit 24 (Shtesa pér kushte té tregut té punés), paragrafi 5 i nenit 25 (Shtesa e performancés) dhe
paragrafi 4 i nenit 28 (Shtesa pér véllimin e punés) dhe paragrafét 2 dhe 3 té nenit 42 (Pércaktimi i
ekuivalencés) té Ligjit té kontestuar nuk jané né pérputhshméri me Kushtetutén pér sa i pérket pavarésisé
funksionale, organizative dhe buxhetore té institucioneve té pavarura kushtetuese, me theks né
institucionet e pércaktuara pérmes Kapitullit VII [Sistemi i Drejtésisé], Kapitullit VIII [Gjykata
Kushtetuese] dhe Kapitullit XII [Institucionet e Pavarura]. Sipas sqarimeve té dhéna né kété Aktgjykim,
(i) paragrafi 2 i nenit 2 té Ligjit té kontestuar ua pamundéson institucioneve té pavarura kushtetuese qé
né pérmbushje té pavarésisé sé tyre kushtetuese té funksionojné edhe me ligje té vecanta dhe e kufizon
pavarésiné e tyre funksionale, organizative dhe buxhetore vetém né nxjerrjen e akteve nénligjore né
rrethanat e pércaktuara specifikisht sipas Ligjit té kontestuar; (ii) paragrafi 2 i nenit 45 té Ligjit té
kontestuar shfuqizon ¢do dispozité té ligjit dhe akt nénligjor qé rregullon ¢éshtjen e pageés,
kompensimeve, shtesave, shpérblimeve apo kategorive tjera né fushén e pagave, pérfshiré té gjitha
dispozitat e ligjeve té vecanta qé ndérlidhen me institucionet e pavarura kushtetuese dhe aktet e tyre
nénligjore; dhe (iii) paragrafét 2 dhe 3 té nenit 42 té Ligjit té kontestuar té lexuar sé bashku me
paragrafin 2 té nenit 2 té tij, i detyrojné institucionet e pavarura kushtetuese qé t’i nénshtrohen kontrollit
té pushtetit ekzekutiv lidhur me pércaktimin e ekuivalencave, pérkatésisht krijimin e funksioneve
pozitave dhe emértesave né institucionet e tyre né kundérshtim me garancité pérkatése kushtetuese dhe
praktikén gjyqgésore té konsoliduar té Gjykatés”, rrjedhimisht Kolegji 1 Késhillit, vleréson se nése
analizohet miré kjo piké (377) n€ kuptim sqarimit t€ efekteve juridike té aktgjykimit, pérmes té njéjtit
sqarim arrihet né pérfundimin se me pikén VII t€ dispozitivit t&€ Aktgjykimit, Gjykata Kushtetuese
paragrafin 2 té nenit 45 té ligjit t€ cekur si mé larté, e ka shpallur té€ pavlefshém vetém pér Institucionet
e Pavarura Kushtetuese.

Me veté faktin q€ sipas aktgjykimit t€ Gjykatés Kushtetuese t& Republikés s¢ Kosovés éshté detyruar
Kuvendi i1 Republikés s¢ Kosovés q€ brenda gjashté muajsh nga hyrja ne fuqi e kétij aktgjykimi t&
ndryshojé dhe plotésoj paragrafin 2 té€ nenit 2 t& Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké, sipas
kétiy aktgjykimi, &shté konstatuar fakti se me rastin e plotésim ndryshimit té kétij paragrafi t€ qartésohet
shprehimisht qé institucionet e pavarura kushtetuese rregullojné dhe zbatojné€ procedurat pérkatése té
Ligjit t€ kontestuar, jo vetém pérmes akteve nénligjore, por edhe ligjeve té veganta né pérputhje té ploté
me pavarésiné e tyre funksionale, organizative dhe buxhetore t€ garantuar me Kushtetuté, rrjedhimisht
sipas interpretimit apo efekteve t€ Aktgjykimit pér rastin nr. KO79/23 t€ Gjykatés Kushtetuese t&
Republikés sé Kosovés, pavlefshméria e paragrafit 2 t€ nenit 45 t&€ Ligjit Nr. 08/L-197 pér Pagat né
Sektorin Publiké nuk mund té ndé€rlidhet me institucionet e tjera shtetérore, sepse sipas Kolegjit t&
Késhillit, nése 1 referohemi kétij aktgjykimi 1 njéjti ka 1€n€ né fuqi té€ gjitha shtojcat e Ligjit Nr. 08/L-
196 pér Pagat né Sektorin Publiké, té€ cilét jané t€ zbatueshme pérvec pér institucionet e pavarura
kushtetuese ku €shté garantuar pavarésia kushtetues e ku kéto shtojca aplikohen por né raport me kété
aktgjykim.

Ndérsa sa i1 pérket shtesés SHCK (30) né vlerén prej 31.20€ né€ baza mujore, g€ ka t€ b&jé¢ me shtesén
pér shérbimin civil, shtes€ té cilén né€punésit civil e kané realizuar deri né hyrén né€ fuqi té ligjit té ri té
pagave, Kolegji 1 Késhillit thekson se me dispozitat e aplikuara té€ Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né
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Sektorin Publik, n€ nenin 22 ka pércaktuar llojet e shtesave: “Shtesat gé mund pérfitohen né bazé té ketij
ligji jané: 1.1. shtesa e veganté pér té zgjedhurat/it; 1.2. shtesa pér kushte tregu té punés, 1.3. shtesa e
performanceés, 1.4. shtesa pér kushte specifike t¢ punés, 1.5. shtesa pér punén pa orar té paracaktuar,
1.6. shtesa pér véllimin e punés; 1.7. shtesa pér licencé té avancuar pér népunésen/in e arsimit para
universitar, 1.8. shtesa pér népunésen/in e sistemit shéndetésor; 1.9. shtesa e performancés pér
krijuesen/in dhe performuesen/in e artit dhe kulturés; 1.10. shtesa funksionale.”, mir€po shtesa e
shérbimit civil SHCK, mé kété ligj nuk €shté paraparé, ndérsa me Aktgjykimin pér rastin nr. KO79/23
e datés 23.01.2024 té Gjykatés Kushtetuese t&€ Kosoves, éshté trajtuar kjo ¢é€shtje dhe sipas dispozitivit
si n€ pikén I &shté pércaktuar se, citoj: “TE KONSTATOJE se paragrafi 2 i nenit 2 (Fushéveprimi) dhe
paragrafi 2 i nenit 45 (Shfuqizimi) né ndérlidhje me paragrafin 2 te nenit 24 (Shtesa pér kushte te tregut
te punés), paragrafin 5 te nenit 25 (Shtesa e performancés), paragrafin 4 te nenit 28 (Shtesa pér véllimin
e punés) dhe paragrafét 2 dhe 3 te nenit 42 (Pércaktimi i ekuivalencés) te Ligjit nr. 08jL-196 pér Pagat
ne Sektorin Publik nuk jané ne pérputhshméri me paragrafin 1 te nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe
Ndarja e Pushtetit] dhe paragrafin 1 te nenit 7 [Vierat] te Kushtetutés se Republikés se Kosovés”, nga
rrjedh se Gjykata Kushtetuese ka pércaktuar vetém pér dy (2) lloje t€ shtesave (Shtesa e performancés
dhe Shtesa pér véllimin e punés) qé nuk jan€ ne p&rputhshméri me pé€rmbajtjen e caktuar t&€ Kushtetutés
se Republikés se Kosovés, nga rrjedh se duke marr pérbazé edhe piké IX t€ Aktgjykimit né fjalé, citoj:
““IX. TE KONSTATOJE se deri ne plotésimin dhe ndryshimin e paragrafit 2 te nenit 2 (Fushéveprimi)
te Ligjit nv. 08/L-196 pér Pagat ne Sektorin Publik nga Kuvendi i Republikés se Kosovés, paragrafi 3 i
nenit 2 (Fushéveprimi), paragrafi 2 i nenit 22 (Shtesat), paragrafi 5 i nenit 24 (Shtesa pér kushte te
tregut te punés), paragrafi 8 i nenit 25 (Shtesa e performancés), paragrafi 7 i nenit 28 (Shtesa pér
véllimin e punés) dhe paragrafi 4 i nenit 42 (Pércaktimi i ekuivalencés) te zbatohen ne pérputhje me
Kushtetutén dhe kété Aktgjykim”, ashtu qé€, c¢€shtja e shtesés né fjalé nuk cenon t€ drejtén nga
marrédhénia e punés sé ankuesve, pasi qé shtesa né fjalé SHCK e njohur me Vendim té Qeverisé sé
Republikés s€ Kosovés, ka gené e aplikuar pér té gjithé t& punésuarit né Shérbimin Civil, dhe si rrjedhojé
nuk ka gené e pércaktuar vetém pér t€ punésuarit né Komunén e Gjakovés, prandaj si i till€ pretendimi
né fjal€ i ankuesve nuk mund té trajtohet ne frymén e rregullimit sipas pércaktimeve té aktgjykimit té
cekur si mé larté, e pér rrjedhojé pretendimi 1 tyre ankimor nuk €shté i bazuar.

Lidhur me pretendimin e ankuesve referuar kompensimit shtesés prej 0.5% lidhur mé pérvojén e punés,
Kolegji 1 Késhillit iu referua nenit 6 paragrafi 6 t€ Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké, me
té cilin &shté pércaktuar se: “6. Paga bazé rritet né bazé té pérvojés sé punés, né masén: 6.1. zero piké
njézeté e pesé pér qind (0.25%) pér ¢do vit té ploté pune, deri né pesembédhjeté vite (15) puné; dhe 6.2.
zero piké pesé pér qind (0.5%) pér ¢do vit té ploté pune, mbi pesémbédhjeté vite (15) puné”, dispozita
kéto té cilat 1 jané nénshtruar vlerésimit t€ kushtetutshmérisé nga ana e Gjykatés Kushtetuese, mé ¢’rast,
kjo e fundit, me Aktgjykimin pér rastin nr. KO79/23, né pikén III t€ dispozitivit ka konstatuar se
paragrafi 6 1 nenit 6 (Paga bazé) té& Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, nuk &éshté né
pérputhshméri me paragrafét 1 dhe 2 té€ nenit 46 [Mbrojta e Pronés] té€ Kushtetutés né ndérlidhje me
nenin 1 (Mbrojtja e pronés) t€ Protokollit nr.1 t&€ Konventés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut; ndérsa,
né€ pjesén arsyetues gjegjésisht né pikét 380 dhe 381 ka sqaruar: 380. Gjykata ka konstatuar se paragrafi
6 i nenit 6 (Paga bazé) dhe paragrafét 2, 3 dhe 4 té nenit 41 (Shtesa tranzitore) té Ligjit té kontestuar
jané né kundérshtim me Kushtetutén, pérkatésisht me té drejtén né gézimin paqésor té pronés dhe
baraziné para ligjit. Kjo, sipas sqarimeve té dhéna né Aktgjykim, ndér té tjera, sepse (i) zbritja
joproporcionale e nivelit té pagave té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Kosovés éshté né
kundérshtim té ploté me parimet kushtetuese, ligjore, parimet relevante ndérkombétare dhe praktikén
gjvgésore té Gjykatés Kushtetuese dhe pértej cenimit té té drejtave respektive individuale, rezulton edhe
né cenim té ndarjes dhe balancimit té pushteteve dhe vierave té Republikés sé Kosovés,....ndérsa (v)
pérgjysmimi i shtesés pér pérvojén e punés pér té gjithé kategoriné e funksionaréve/zyrtaréve/népunésve
pér pesémbédhjeté (15) vitet e para té pérvojés sé punés, kufizon té drejtat dhe lirité themelore té tyre,
pa asnjé qéllim legjitim né kundérshtim me pércaktimet e nenit 55 té Kushtetutés. 381. Théné kété, sipas
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sqarimeve té dhéna mé sipér ndérlidhur dhe me efektin e Aktgjykimeve té Gjykatés, kjo e fundit (i) nuk
do té shfuqizojé paragrafin 6 té nenit 6 (Paga bazé) té Ligjit té kontestuar, ndérsa (ii) do té shfugizojé
paragrafet 2, 3 dhe 4 té nenit 41 té Ligjit té kontestuar. 382 Kjo sepse, lidhur me paragrafin 6 té nenit
6 té Ligjit té kontestuar qé ndérlidhet me shtesén mbi pagén pér pérvojén e punés, Ligji i kontestuar né
paragrafin 1 té nenit 45 té tij, ka shfugizuar edhe Ligjin nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civilé, i cili
pérfshin nenin 18 (Shtesa mbi pagén pér pérvojén e punés) sipas té cilit, pér ¢do vit té pérvojés sé punés
té kaluar né shérbimin civil dhe jashté tij, pérveg pérvojés sé kaluar né puné praktike, népunésit civil
sipas kétij ligji i takon e drejta shtesé né pagén bazé prej zero piké pesé pérqgind (0,5%). Shpallja e
pavlefshme e paragrafit 6 té nenit 6 té Ligjit té kontestuar i kombinuar me faktin qé Ligji nr.03/L-147
pér Pagat e Népunésve Civilé shfuqgizohet gjithashtu pérmes paragrafit 1 té nenit 45 té Ligjit té
kontestuar, do té rezultonte né zbrazéti ligjore, pérkitazi mé té drejtén pér shtesa mbi pagén pér pérvojén
e punés. Pér pasojé, duke balancuar parimin e sigurisé juridike dhe té drejtat dhe lirité themelore,
Gjykata do té Ié né fuqi paragrafin 6 té nenit 6 té Ligjit té kontestuar né periudhén prej gjashté (6)
muajve pas hyrjes né fuqi té kétij Aktgjykimi, duke i pércaktuar detyrimin Kuvendit, qé brenda késaj
periudhe té ndryshojé dhe/ose plotésojé paragrafin 6 té nenit 6 té Ligjit té kontestuar né pajtim me
konstatimet e kétij Aktgjykimi. Né ndryshimin dhe/ose plotésimin e paragrafit 6 té nenit 6 té Ligjit té
kontestuar, Kuvendi duhet té keté parasysh qé efektet e ndryshimit/plotésimit té tij né kontekst té lartésisé
sé shtesés pér pérvojén e punés burojné qé nga hyrja né fuqi e kétij Aktgjykimi”.

Andaj pérkitazi me kété dhe duke marr parasysh faktin se Kuvendi i Republikés s€¢ Kosovés, ende nuk
ka ndérmarr veprimet konform aktgjykimit t€ cekur si mé larté, gjegjésisht nuk ka béré
plotésim/ndryshimin e Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké, atéheré Kolegji 1 Késhillit,
konstaton se pa u béré ky ploté€sim ndryshim i ligjit bazik nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, nuk
mund t€ obligoj institucionet g€ t€ b&jné kété kompensim, pasi qé Gjykatat Kushtetuese pérmes pikés
382 t&€ Aktgjykimit n€ fjal€ e ka sqaruar q€ paragrafin 6 t€ nenit 6 t€ Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né
Sektorin Publiké, e ka shpall€ t&€ pavlefshém mirépo e ka 1€n€ né fuqi, e pér rrjedhojé né kété fazé t&é
procedurés nuk éshté e mundur qé pretendimi i ankuesve t€ konsiderohet si i bazuar, pasi q¢ Kuvendi i
Republikés sé¢ Kosovés ende nuk e ka béré plotésimin ndryshimin e ligjit bazik pér pagat né sektorin
publik.

Prandaj, théné si mé larté, Kolegji 1 Késhillit né lidhje me kété vendimmarrje mori pér bazé Ligjin
Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, dhe Aktgjykimin pér rastin nr. KO79/23, t€ datés 23.01.2024,
té Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Kosovés dhe konstatoi se pretendimet ankimore té
ankuesve,duke pérfshi edhe kérkesén pér shujta, nuk jané t€ bazuara dhe pér rrjedhojé ankesa e ankuesve
e parashtruar me daté 07.05.2025 €shté refuzuar si pabazuar, pér ankuesit si né pikén I té€ dispozitivit té
kétij vendimi, ndérsa Vendimi Nr.01-120/02-17033 i datés 03.04.2025, 1 Njésis€ s€ Burimeve Njerézore
té Komunés s€ Gjakoveés, ka mbetur né fuqi pér arsyet e dhéné si né€ arsyetimin e kétij vendimi.

Kolegji 1 Ké&shillit pas shqyrtimit t€ shkresave t€ 1€ndé€s, konstaton se Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil 1 Kosové nuk éshté kompetent pér t&€ vendosur pér ankesén e parashtruar nga ankuesit
si né€ pikén III té dispozitivit, sepse:

Kolegji i Késhillit, nga analizimi i shkresave té Iéndés, gjegjésisht Kontratave té Punés pér kohé té
pacaktuara, konstaton se ankuesit si né pikén 111 té dispozitivit té kétij vendimi, jané té punésuar né
Komunén e Gjakovés, mirépo gé té njéjtit mbajné pozita e punés Zyrtar pér Telefoni, dhe Shtépiak.

Kolegji i Késhillit, lidhur me statusin e pozités sé ankuesve té cekur si mé larté, ju referua dispozitave
té Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, pérkatésisht nenit 5 paragrafi 5 i cili pércakton se: 5.
Népunésja/i teknik dhe mbéshtetés éshté zyrtarja/i publik gé kryen veprimtari ndihmése té mirémbajtjes,
té ruajtjes, té vozitjes dhe veprimtari té ngjashme né institucionet publike’’, po ashtu ndérlidhur me
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marrédhénien e punés pér népunésit teknik dhe mbéshtetés, Kolegji i Késhillit ju referua nenit 95 Ligjit
Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, i cili parasheh se: 1. Punédhénés né marrédhénien e punés té
népunéses/it teknik dhe mbéshtetés é&shté institucioni pérkatés, pérmes udhéheqéses/it mé té larté
administrativ té institucionit. 2. Pérvec sa parashikohet shprehimisht ndryshe né kété pjesé té ligjit,
marrédhénia e punés ndérmjet institucionit dhe népunéses/it teknik dhe mbéshtetés rregullohet me
legjislacionin e punés.”, dhe pér rrjedhoi konstatoi se té lartshénuarit pér shkak té pozitave té tyre té
punés Zyrtar pér Telefoni, dhe Shtépiak, té cilat i mbajné sipas Kontratave té punés pér kohé té
pacaktuar, nuk kané statusin e Neépunésit t& Shérbimit Civil, mirépo té Népunésit Teknik dhe
Mbéshtetés, ndérsa marrédhénia e tyre e punés i nénshtrohet dispozitave té ligjit té punés dhe
legjislacionit té vecanté té fushés

Lidhur me procedurén e ushtrimit t€ mjeteve juridike né€ mbrojte té drejtave nga marrédhénia e punés,
Kolegji i Késhillit né mbéshtetje t&€ nenit 27 paragrafi 1, t€ Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, si
dhe nenit 78 dhe 79 t€ Ligjit 03/L-212 t&€ Punés, rithekson faktin se népunésit teknik dhe mbéshtetés
fillimisht duhet t€ ankohen tek puné€dhénési dhe mé pas mund té fillojn€ kontestin administrativ né
gjykatén kompetente.

Meqgenése nga shkresat e 1€nd€s rezulton se pozita e ankuesit €shté pozit€ e népunésit teknik dhe
mbéshtetés dhe nuk ka statusin e népunésit té shérbimit civil, duke u bazuar né dispozitat ¢ nenit 6
paragrafit 1 nén paragrafit 1.1 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t&€ Kosovés, ku pércaktohet se Késhilli €shté kompetent g€ t€ shqyrtoj dhe t€ merr vendime vetém
pér ankesat e népunésve civil dhe kandidatéve pér pranim né Shérbimin Civil t€ Kosovés, késhtu qé€ mbi
bazg té kétyre piképamjeve Kolegji i Késhillit, vendosi qé t€ shpall€ veten jo kompetent pér t€ vendosur
lidhur me ankesén e parashtruar nga ankuesit si né€ pikén II t€ dispozitivit té kétij vendimi.

Marré parasysh konstatimin si mé larté se K&shilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés
nuk ka juridiksion pér t€ vendosur lidhur me ankesén e ankuesve si né pikén III t€ dispozitivit t& kétij
vendimi, dhe meqgenése nga shkresat e 1€nd€s rezulton se ankuesit nuk kané shfrytézuar mjetet juridike
né proceduré administrative prané organit punédhénés, Kolegji 1 Késhillit, duke u bazuar né nenin 75
paragrafi 1 t&€ Ligjit Nr.05/031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, 1énda 1 dérgohet pér
shqyrtim dhe vendosje organit kompetent, né kété rast Komisionit pér Ankesa t€¢ Komunés s€ Gjakovés.
Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit te t€ gjitha shkresave té 1éndés si dhe duke u bazuar nenin 6,
paragrafi 1, nén paragrafi 1.1,nenit 16 paragrafi 3 dhe nenit 18 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 dhe 1.8 té
Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, 1 ndryshuar dhe
plotésuar me Ligjin Nr.08/L-180, Kolegji 1 K&shillit vendosi si n€ dispozitiv t&é kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fugi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk éshté i ligjshém, mund té iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente, Gjykatén
Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh
nga dita né té cilén i &shté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin
e kétij vendimi.
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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda: A.nr.845/2025, daté 17/07/2025

Avdyl BEKTESHI Arben MEHMETI

Procesmbajtés Kryetar i Kolegjit

Vendimi i dorézohet:

= Pérfagésuesit té autorizuar té ankuesve, Avokatit Esat Syla;

= Komunés sé Gjakovés (Udhéhegésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore dhe Komisionit t¢ Ankesave té
Shérbyesve Publik ),si dhe;

= Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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