Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 16.06.2025
Numér Protokolli: 5051/2025

A.nr.684/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés—Kolegji pér Shqgyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Malsore Gashi Bajraktari dhe
Eshref Shabani, anétaré, me Avdyl Bekteshi, né cilésiné e procesmbajtésit, né proceduré sipas ankesés
me numér A.nr.684/2025 té datés 18.04.2025 té parashtruar nga ankuesi N.SH, kundér organit té
punésimit/Ministrisé sé Mijedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, né c¢éshtjen juridike
“transferim si rezultat i ristrukturimit ”’, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin
1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin dhe 1.2 dhe 1.6 t& Ligjit Nr. 06/L-
048 pér Keéshillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me
Ligjin Nr.08/L-180, si dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé
Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér
késhillim dhe votim, me daté 16.06.2025 mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.684/2025 e datés 18.04.2025 e parashtruar nga
ankuesi N.SH.

II.  Anulohet Vendimi MMPHI-377/2025, 1 datés 28.03.2025, 1 Drejtorit t€ Departamentit pér
Menaxhimin e Zyrtaréve Publik/MPB, ndérsa 1énd€ kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje tek organi i
njéjté Komisioni 1 Ristrukturimit n€ Ministrin€ e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés.

I11.  Obligohet Komisioni i Ristrukturimit pér MMPHI, qé té ndérmarr té gjitha veprimet e
nevojshme administrative pér zbatimin e kétij vendimi, sikurse pércaktohet né piken 11 té dispozitivit,
né afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit té tij.

IV. Kaéshilli i Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.
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Arsyetim

Népunési civil, N.SH (tani e tutje referuar: ankuesi), me daté 18.04.2025, ka parashtruar ankesé né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, kundér Vendimit MMPHI-377/2025,
té datés 28.03.2025, té Drejtorit t&€ Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik/MPB.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 29.04.2025 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje
né ankesén e ankueses tek Ministra e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (tutje
MMPHI), ndérsa kjo e fundit mé daté 05.05.2025 ka dérguar pérgjigjen né ankes€ sé bashku me
shkresat e bashkangjitura.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i
Késhillit) pér vendosje meritore administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 2587/2025
té datés 18.04.2025 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés; Akt emérimin e datés 01.02.2012 t€ ankuesit; Vendimin me Nr.295 té datés 21.01.2025 pér
miratimin e planit pér aktet nénligjore t¢ MMPHI-s€ pér vitin 2025; Vendimin MMPHI-377/2025, té
datés 28.03.2025, t& Drejtorit t&€ Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik/MPB; Emailin e
datés 07.04.2025 nga ankuesi pér Q.B; Emailin e datés 08.04.2025 nga F.D pér Q.B; Raportin e punés
té daté€s 03.03.2025 té Komisionit t€ Ristrukturimit; Vértetimin ¢ marrédhénies sé punés i datés
18.04.2025; Konkursin me Nr. Reference: RN00017356 pér pozit€n Drejtor i Departamentit té
Infrastrukturés Rrugore; Konkursin me Nr. Reference: RNO00017352 pér pozitén Drejtor i
Departamentit pér Menaxhimin e Rrugéve; Njoftimin pér kandidatin fitues i datés 20.03.2025 pér
pozitén Drejtor i Departamentit t& Mbrojtjes s€ Mjedisit; Kopjen e ID-s€ s€ ankuesit; Kérkesén pér
pérgjigie né ankesé e datés 29.04.2025; Pérgjigjen né ankesé e datés 05.05.2025; Pérshkrimin e
detyrave t&€ punés pér pozitén Drejtor i Departamentit t&€ Rrugéve; Vendimin me Nr. 2392/2024 1 datés
29.11.2024 pér themelimin e Komisionit té Ristrukturimit né MMPHI; Diplomén me Nr. 35932396;
Pérshkrimin e punés pér pozitén Drejtor i Departamentit pér Shérbime té Pérgjithshém dhe Teknologji
informative, Drejtor 1 Departamentit pér buxhet dhe Financa, Drejtor 1 Departamentit t€ Infrastrukturés
Rrugore dhe Hekurudhore, Drejtor i Departamentit pér Inspektim, Drejtor 1 Departamentit t€ Mbrojtjes
s€ Mjedisit, Drejtor 1 Departamentit pér Menaxhimin e Rrugéve, Drejtor 1 Departamentit t€ Planifikimi
Hapésinor, Ndértimit dhe Banimit, Drejtor i Departamentit t€ Shpronésimit t€ Pronés s€ Paluajtshme,
Drejtor 1 Departamentit pér transport t€ Pérgjithshém, Drejtor 1 Departamentit Ligjor, Drejtor i1
Departamentit pér Integrim Evropian dhe Koordinim té Politikave, Drejtor i Departamentit pér
Mbrojtje nga Rrezatimi dhe Siguri Bérthamore, Drejtor 1 Departamentit pér Patenté Shofer dhe
Automjete, Drejtor 1 Autoritetit t€ Rajonit té Pellgjeve Lumore, Drejtor 1 Institutit t€ Planifikimit
Hapésinor dhe Vendimin me numér protokolli 3678/2025 1 datés 30.05.2025 pér shtyrjen e afatit pér
vendosje t€ ankesés s€ ankuesit.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi ka shqyrtuar t€ gjitha shkresat e
bashkangjitura té 1€nd€s t€ dérguara nga palét né proceduré, ka konstatuar se ankesa e ankuesit €shté e
bazuar, ndérsa 1€nda duhet té kthehet n€ ri-shqyrtim dhe rivendosje tek organi i njéjté, sepse:

Nga administrimi i shkresave t€ 1éndés Kolegji 1 Késhillit, sipas Aktit t&¢ Emérimit t€ datés 01.02.2012
€shté e punésuar né pozitén Drejtor i Departamentit té Automjeteve, tashmé né¢ MMPHI

Tutje sipas Vendimit me Nr.073/2024 té datés 29.03.2024 t&¢ Kryeministrit t€ Republikés sé¢ Kosovés,
€shté miratuar Rregullorja (ZKM) Nr.08/2024 pér Organizimin ¢ Brendshém dhe Sistematizimin e
Vendeve t€ Punés né Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, me ¢’rast
procesi 1 organizmit t€ MMPHI, éshté pasuar me shuarje té€ pozitave, ndryshime né emértime té
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pozitave pérkatése si dhe ndryshime né pérshkrimin e detyrave dhe kritereve té punés pér pozita té
caktuara.

N¢ kuadér t€ pérgjegjésive ligjore, Drejtorit t€ Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké me
Vendimin me Nr.2392/2024, t¢ datés 29.11.2024, ka themeluar Komisionin e Ristrukturimit pér
Ministriné e Shéndetésis€, ku ky 1 fundit mé daté 03.03.2025 ka miratuar Raportin pérfundimtar lidhur
me procesin e ristrukturimit né MMPHI. Bazuar né kété raport, Drejtori i Departamentit pér
Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké né¢ MPB, mé daté 28.03.2025 ka nxjerr Vendim MMPHI-377/2025,
me t€ cilin ankuesin e ka transferuar nga pozita Drejtor i Departamentit t€ Automjeteve né pozitén
Drejtor i Departamentit pér Shérbime t€ Pérgjithshém né Agjenciné Pyjore t€ Kosovés né kuadér té
ministrisé sé€ Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural.

Ankuesi né€ ankesén e parashtruar n€ Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés,
kundér Vendimit MMPHI-377/2025, t€ datés 28.03.2025, t€ Drejtorit t€ Departamentit pér
Menaxhimin e Zyrtaréve Publik/MPB, pretendon se MMPHI nuk na ka mbajtur t&€ informuar lidhur me
ndryshimet sipas rregullores sé re. Edhe pse jam transferuar né kété pozité sipas vendimit t&€ kontestuar
ushtruesi i detyrés s€ Drejtori Ekzekutiv i Agjencis€ Pyjore t&€ Kosovés i’u €shté drejtuar Drejtorit té
Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké, duke i1 kérkuar qé ky institucion &shté né€ proces
té sistematizimit t€ vendeve té punés dhe kjo pozit€ nuk mund t€ konsiderohet e liré. Komisioni i
Ristrukturimit i MMPHI-sé, né€ raportin e tij nuk ka pérshkruar asnjé€ detaj lidhur me rastin tim pérveg
q¢ ka theksuar se ka mbetur jasht€ institucionit.

N¢ kuptim té shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore t&€ ankuesit lidhur me t€ drejtén e tij t€ sistemimit
pér shkak t€ riorganizimit, Kolegji i K&shillit, iu referua dispozitave t€ nenit 66 t€ Ligjit Nr. 08/L-197
pér Zyrtarét Publiké, i cili pércakton se: [. Nése pér shkak té shuarjes apo ristrukturimit té
institucionit, pozita e méparshme e njé népunése/i civil shuhet, ajo/ai mund té transferohet né njé
pozité tjetér té shérbimit civil té sé njéjtés kategori. 2. Transferimi, sipas paragrafit 1. té kétij neni,
mund té béhet: 2.1. né té njéjtin institucion,; 2.2. né institucionin qé éshté bashkuar institucioni i shuar,
né institucionin qé éshté ndaré apo né institucionin qé ka marré funksionet qé kryente mé paré
népunésja/i; 2.3. né agjenciné ekzekutive té institucionit té ristrukturuar, 2.4. né njé institucion tjetér
té shérbimit civil. 3. Né ¢do rast shuarje apo ristrukturimi té institucionit krijohet komisioni i
ristrukturimit qé shqyrton mundésité e sistemimit té ¢do népunése/i civil né vendet e lira ekzistuese dhe
propozon transferimin e népunéses/it né njé pozité té liré, pér té cilén i plotéson kérkesat e vendit té
punés. 4. Vendimi pérfundimtar i transferimit merret nga njésia pérgjegjése né bazé té propozimit té
komisionit. 5. Népunésja/i mund té refuzojé transferimin vetém pér arsyet e parashikuara né
paragrafin 3. té nenit 63 té kétij ligji. Refuzimi i transferimit pér arsye té tjera, pérbén shkak pér
lirimin nga shérbimi civil. 6. Komisioni i ristrukturimit, i parashikuar né paragrafin 3. té kétij neni,
drejtohet nga njésia pérgjegjése dhe né té béjné pjesé pérfaqésuese té institucioneve té parashikuara
né nén-paragrafét 2.1., 2.2., 2.3. apo 2.4. té kétij neni, sipas rastit ku béhet ristrukturimi pérkatés...Po
ashtu Kolegji ju referuar edhe Rregullores (QRK) NR. 02/2024 pér Transferimin e Népunésve Civilé
konkretisht dispozitave g€ rregullojné ¢éshtjen konkrete.
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Kolegji 1 Késhillit, n€¢ shqyrtim té raportit pérfundimtar t€ punés t€ Komisionit t¢ Ristrukturimit té
MMPHI-sé t€ datés 03.03.2025, e mé konkretisht me rastin e shqyrtimit t€ rastit t€ ankuesit, konstaton
se Komisioni i Ristrukturimit né rastin e ankuesit nuk ka dhéné asnjé pérshkrim t€ detajuar e i cili do
té pérbénte shkak ligjor pér konstatimin e drejté t€ gjendjes faktiké, sepse sipas kétij raporti nuk mund
té pasqyrohet né ményré té drejt€ se pozita e ankuesit a €shté shuar, a éshté ndérruar pérshkrimi i
pozités dhe po ashtu nuk &shté pérshkruar asnjé detaj né€se &shté béré pérpjekje qé ankuesi té
transferohet fillimisht brenda ministrisé ku ka punuar. Rrjedhimisht duke marr parasysh parimin e
menaxhimit té zyrtaréve publiké, dhe parimeve q€ rregullon Ligji Nr. 05/031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, né rastin konkret: Nenin 4 paragraf 1, pércakton: “Organet publike
veprojné né pérputhje me Kushtetutén, legjislacionin né fuqi, si edhe me rregullat e pérgjithshme
administrative té zbatueshme brenda kompetencave té tyre dhe né pérputhje me géllimin pér té cilat
jané dhéné kéto kompetenca.”, Neni 9 paragrafi 2, pércakton: Organi publik duhet té garantojé té
drejtén e palés pér t’u informuar mbi ecuriné e procedurés administrative, qasjen né dosjen dhe
dokumentet e tij dhe té drejtén e njoftimit me mjete té pérshtatshme, né pajtim me kété Ligj. Neni 11
paragrafi 1 dhe 2, pércakton: /. Organi publik, qé zhvillon procedurén administrative, siguron qé
mosdija e palés té mos pérkeqésojé mbrojtjen e té drejtave dhe interesave juridike, qé ajo ka sipas
ligjit. Organi publik, né vecanti, informon palén pér té drejtat dhe detyrimet e saj né procedurén
administrative, si dhe pér pasojat juridike té veprimeve a mosveprimeve té saj gjaté késaj procedure.
2. Organi publik, gjaté procedurés administrative, ndihmon qé palét té mbrojné dhe realizojné té
drejtat dhe interesat e tyre juridike, sa mé lehté té jeté e mundur por pa cenuar té drejtat dhe interesat
Jjuridik té personave té tjeré, andaj marr parasysh dispozitat e cekura mé lart€, dhe ato t€ pércaktuar
sipas nenit 8 paragrafi 1 t& Ligjit nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik ku pércaktohet se: “Menaxhimi i
marrédhénies sé punés sé népunéses/it civil, népunéses/it té shérbimit publik, krijueses/it dhe
performueses/it té artit dhe kulturés, si dhe népunéses/it teknike dhe mbéshtetése, bazohet né parimin e
ligishmérisé, integritetit, merités, transparencés, profesionalizmit, paanésisé partiake dhe
mosdiskriminimit.”’, né suazat e dispozitave ligjore t& cekura si mé larté, Kolegji 1 Ké&shillit, vleréson
se né rastin konkret t€ ankuesit nuk jané zbatuar plotésisht dispozitat ligjore né fuqi, ngase pala
ankuese nuk ka gené e njoftuar pér ndryshimet ne pozitén e tij dhe pér zhvillimin e procedurés para
Komisionit t€ Ristrukturimit, andaj edhe pretendimi 1 palés ankuese se Komisioni i Ristrukturimit nuk
ka pashkruar asnj€ detaj lidhur me rastin tim pérveg qé ka theksuar se ka mbetur jashté institucionit,
éshté 1 bazuar.
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Lidhur me vendimin e kundérshtuar me ankesé, Kolegji i Késhillit ka shqyrtuar ligjshmériné e
Vendimit MMPHI-377/2025, t€ datés 28.03.2025, t€ Drejtorit t€ Departamentit pér Menaxhimin e
Zyrtaréve Publik/MPB, konstaton se ky vendim edhe pérkundér faktit qé €shté nxjerr si rezultat i
propozimit bazuar né raportin e punés s€ Komisionit té Ristrukturimit, mir€po né€ két€ fazé ndaj kétij
vendimi ka reaguar edhe ushtrues i detyrés s€ Drejtorit Ekzekutiv t&€ Agjencisé Pyjoré t&€ Kosovés
(institucion ku ankuesi éshté transferuar), karrshi kétij vendimi tek Drejtori 1 Departamentit pér
Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké, pérmes emailit t€ datés 08.04.2025, duke e njoftuar se pozita ku
éshté transferuar né kété rast ankuesi nuk éshté e liré, si jeni né dijeni Agjencia Pyjore e Kosovés
ashtu edhe Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural....jané né procesin e sistematizimin té
vendeve té punés dhe si e tillé kjo pozité nuk mund té konsiderohet si pozité e liré pér transferim.
Vendimi éshté léshuar pa aprovimin paraprak té Agjencisé Pyjore ¢cka pérbén shkelje té procedurave té
brendshme institucionale dhe cenon funksionimin e rregullt té procesit té sistematizimit té pozitave.
Pala e cila éshté subjekt i kétij vendimi ka parashtruar ankesé né KPMSHCK. Kérkojmé me
mirékuptim qé ky vendim té anulohet, ndérsa pas procesit té sistematizimin té pozitave né Agjenciné
Pyjore dhe Ministriné Bujqésisé do té ju njoftojmé pér ¢do pozité té liré ekuivalente né pérputhje me
rregulloret dhe procedurat né fugi. Kolegji 1 Késhillit, ka parasysh faktin e pakontestueshém qé sipas
nenit 14 paragrafi 1 t€ Rregullores (QRK) NR. 02/2024 pér Transferimin e Népunésve Civilg,
pércakton: “I. DMZP pér institucionet e administratés shtetérore apo NJMBNj pér institucionet e
tiera, brenda pesémbédhjeté (15) ditéve nga data e marrjes sé propozimit nga komisioni i
ristrukturimit, vendos pér transferimin e népunésit dhe njofton népunésin pér vendimin”, andaj duke
marr parasysh edhe kérkesén e ushtruesit t€ detyrés sé Drejtorit Ekzekutiv t€ Agjencisé Pyjore té
Kosovés, DMZP verifikon shkaqet e refuzimit t€ transferimit dhe mund té shfuqizojé vendimin nése
plotésohen kushtet e pamundésisé sé transferimit dhe t€ vendosé pér transferimin né njé pozité tjetér.

Kolegji i Késhillit, marr parasysh konstatimet si mé larté, vleréson se Komisioni i Ristrukturimit i
MMPHI-s€ me rastin e nxjerrjes sé raportit t&€ punés s€ datés 03.03.2025, ka vepruar né kundérshtim
me dispozitat e cekura mé larté, njékohésisht edhe vendimi i kundérshtuar me ankesé respektivisht
Vendimi MMPHI-377/2025, 1 datés 28.03.2025, i Drejtorit t€ Departamentit pér Menaxhimin e
Zyrtaréve Publik/MPB é&shté akt 1 paligjshém né kuptim té nenit 52 paragrafi 1, nén paragrafi 1.3, 1.4,
1.5 dhe 1.6 Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “Njé
akt administrativ éshté i paligishéem nése: 1.3. éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me
procedurén administrative; 1.4. éshté nxjerre né kundérshtim me dispozitat qé rregullojné formén apo
elementet e detyrueshme té aktit administrativ, 1.5. éshté né kundérshtim me ligjin material; 1.6. éshté
rezultat i diskrecionit qé éshté ushtruar né ményré jo té ligishme”, prandaj, duke marré pér bazé
konstatimet e dhéna si mé larté lidhur me paligjshméring e aktit t€ kontestuar, dhe me géllim t€ kthimit
té ligjshméris€, e né mbéshtetje t€ nenin 55 paragrafi 1 t€ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, Kolegji 1 Késhillit mori vendim t€ aprovoj si t€ bazuar ankesén e palés
ankuese, t&€ anuloi Vendimin MMPHI-377/2025 té datés 28.03.2025, t&€ Drejtorit t€ Departamentit pér
Menaxhimin e Zyrtaréve Publik/MPB pérmes té cilit ankuesi ishte transferuar né pozitén Drejtor 1
Departamentit pér Shérbime té Pérgjithshém né Agjenciné Pyjore t&€ Kosovés, dhe rastin e ankuesit t’a
kthehej né rishqyrtim dhe rivendosje tek Komisioni 1 Ristrukturimit i MMPHI, me qgéllim té kthimit té
ligjshmérisé, duke ndjekur piképamjet e dhéna juridike si né kété vendim.

Andaj, duke u bazuar né€ nenin 6 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1, nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2

dhe 1.6 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés,
Kolegji 1 Késhillit vendosi si né€ dispozitiv té kétij Vendimi

5(6)



2025/0684

Numri i léndés: A.nr.684/2025
Daté: 16.06.2025
Numeér protokolli: 5051/2025

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.
Kundér vendimit t¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i
ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér
Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté dorézuar
vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda, me numér A.nr.684/2025.

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj DEMI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dorézohet:

-Ankuesit N.SH;

-Organit té punésimit: Sekretarit té Pérgjithshém, Komisionit té Ristrukturimit
dhe Udhéhegésit t¢ Burimeve Njerézore né MMPHI,

-Drejtorit té Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik/MPB, si dhe
-Arkivit t8 KPMSHCK-s
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