Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 08.08.2025
Numér Protokolli: 5312/2025

A.nr.546/2025
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés—Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi, kryetare, Malsore Gashi-Bajraktari
dhe Eshref Shabani, anétaré, me Avdyl Bekteshi, né cilésiné e procesmbajtésit, né proceduré sipas
ankesés me numér A.nr.546/2025, té datés 25.03.2025, té parashtruar nga ankuesi B.Rr té cilin me
autorizim e pérfagéson Avokat Ahmet Gjinovci nga Prishtina, kundér organit té punésimit/Sekretariatit
té Késhillit Gjyqgésor té Kosoveés, né ¢éshtjen juridike “kundérshtim i masés disiplinore ”, duke vepruar
né pajtim me nenin 6, paragrafin 1 nén, paragrafin 1.1, nenin 16, paragrafin 3 dhe nenin 18 paragrafin
1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, me daté 08.08.2025, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.546/2025, e datés 25.03.2025, e parashtruar nga
ankuesi B.Rr.

I1. Anulohet Vendimi me numér 01/384, i datés 12.03.2025, i Komisionit Disiplinor i Sekretariatit té
Késhillit Gjygésor té Kosovés.

I11. Obligohet Drejtori i Pérgjithshém i Sekretariatit té Késhillit Gjygésor té Kosové qé té ndérmerr té
gjitha veprimet administrative né até ményré gé ankuesin ta kthej né vendin e tij té punés sipas Aktit té
Emérimit té datés 28.12.2012, si dhe té béjé té gjitha kompensimet e pagés sé ndalur, té gjitha kéto né
afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi.

IV. Obligohet Njésia e Personelit té Sekretariatit té Késhillit Gjygésor té Kosovés qé masén disiplinore
té anuluar si né pikén Il té diapozitivit ta largoj nga dosja personale e ankuesit si dhe regjistrat tjeré
pérkatés.

V. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim pér
veprimet e ndérmarra né zbatim té kétij vendimi.

Arsyetim

Népunési civil B.Rr (tutje referuar vetém ankuesja), pérmes pérfaqésuesit té tij mé autorizim, mé daté
25.03.2025, ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
kundér Vendimit me numér 01/384, té datés 12.03.2025, té Komisionit Disiplinor té Sekretariatit té
Késhillit Gjygésor té Kosoveés, pér shkak té vlerésimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe
zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (tutje Késhilli) bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 01.04.2025, ka proceduar kérkesén pér
pérgjigje né ankesé tek Sekretariati i Késhillit Gjyqgésor té Kosovés (tutje referuar SKGJK), ndérsa, ky
e fundit, mé daté 22.04.2025 ka pércjell pérgjigjen né ankesé me shkresat e bashkangjitura.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pér vendosje té drejté dhe meritore lidhur me keté
céshtje juridike —administrative ka administruar kéto prova: Ankesén me numér protokolli 1982/2025
té datés 25.03.2025, e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit Civil té
Kosovés; Vendimin me numér 01/384 té datés 12.03.2025 té Komisionit Disiplinor té Sekretariatit té
Késhillit Gjygésor té Kosovés; Aktgjykimin PML.nr.478/2p024, té datés 09.08.2024 té Gjykatés
Supreme té Kosovés; Autorizimin e datés 25.03.2025; Kopjen e ID-sé sé ankuesit; Kérkesén pér
pérgjigje né ankesé e datés 01.04.2025; Pérgjigjén né ankesé e datés 22.04.2025; Vendimin me numér
Reference: DS-1385/2024 té datés 23.09.2024 pér pérfundimin e marrédhénies sé punés; Vendimin me
numér Reference:DS-1573/2024 té datés 11.11.2024; Vendimin me numér 03/3900 té datés
12.11.2024; Akt Emérimin e datés 28.12.2012 té ankuesit; Vendimin me Nr. 117/19 té datés 25.02.2019
pér pezullimin parandalues té ankuesit; Vérejtje me shkrim e datés 20.04.2015; Njoftimin pér
shgiptimin e vérejte me shkrim i datés 01.03.2018; Inicimin e procedurés disiplinore e datés
11.11.2024; Kérkesén e ankuesit pér kompensim té démit jo material e datés 17.10.2024; Aktvendimin
PPRKR.nr.52/19 té Gjykatés Themelore né Prishtiné.

Kolegji i Késhillit pas shgyrtimit dhe analizimit té shkresave té Iéndés té parashtruara nga palét né
proceduré ka gjetur se ankesa e ankuesit éshté e bazuar, sepse:
Nga administrimi i provave té Iéndés rrjedhé kjo gjendja faktike:

-Ankuesi sipas Aktit té Emérimit té datés 28.12.2012, éshté eméruar né pozitén Ndihmés Referent pér
Ekzekutime né Gjykatén Themelore né Prishting.

- Mé Vendimin me numér protokolli 117/19, té datés 25.02.2019, té Administratorit t&¢ Gjykatés
Themelore né Prishting, ankuesi ishte pezulluar nga puna me 50% té pagés, deri né pérfundimin e
procedurés penale me vendim té formés sé preré.

-Gjykata Themelore né Gjilan-Departamenti pér Krime té Rénda, me Aktgjykimin PKR.nr.50/2022 té
datés 18.04.2023, ka shpallur fajtor ankuesin pér veprén penale ushtrimi i ndikimit duke e dénuar me
gjobé né lartési prej dymijé (20000) euro dhe dénim plotésues ndalim i ushtrimit té profesionit né
institucionet publike né kohézgjatje prej njé (1) viti nga dita e plotfugishmérisé sé aktgjykimit.

-Gjykata e Apelit e Kosovés-Departamenti pér Krime té Rénda me Aktgjykimin PAKR.nr.323/2024 té
datés 10.06.2024, ka refuzuar ankesén e mbrojtésit té ankuesit ndérsa ka vértetuar aktgjykimin e
shkallés sé paré.

- Drejtori i Pérgjithshém i SKGJK-sé, bazuar né Aktgjykimin PKR.nr.50/2022 té datés 18.04.2023 dhe
PAKR.Nr.323/2024 té datés 10.06.2024, mé Vendimin mé numér Reference: DS-1385/2024, té datés
23.09.2024, ankuesit i ka pérfunduar marrédhénien e punés sé ankuesit.

-Ankuesi kishte ushtruar kérkesé pér mbrojtjen e ligjshmérisé né Gjykatén Supreme té Kosovés kundér
Aktgjykimit PKR.nr.50/2022 té Gjykatés Themelore né Gjilan dhe Aktgjykimit PAKR.nr.323/2024 té
Gjykatés sé& Apelit té Kosovés, ashtu gé Gjykata Supreme e Kosovés, mé Aktgjykimin
PML.nr.478/2024, té datés 09.08.2024, ka miratuar kérkesén pér mbrojtjen e ligjshmérisé sé ankuesit
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duke ndryshuar aktgjykimet e dy gjykatave té shkallés sé paré dhe té dyté dhe duke vendosur gé té
Refuzohet Akuza, pér shkak té parashkrimit absolut té ndjekjes penale.

-Drejtori 1 Pérgjithshém i SKGJK-sé, mé daté 11.11.2024, ka nxjerr Vendim me numér Reference:
DS:1573/2024, me té cilin ka shfugizuar Vendimin me numér Reference: DS-1385/2024 té datés
23.09.2024, duke e obliguar mbikéqgyrésin e drejtpérdrejté té ankuesit gé té ndérmerr veprimet ligjore
né lidhje me rastin e ankuesit bazuar né dosjen personale.

-Administratori i Gjykatés Themelore né Prishting, mé daté 11.11.2024, ka paragitur kérkesé pér
inicimin e procedurés disiplinore ndaj ankuesit, me arsyetimin se : ankuesi ka kryer shkelje té rénda
sipas nenit 8 té Rregullores Nr. 03/2024, pika 3.9, pérfitimi né ményré té drejtpérdrejté apo térthorté
té dhuratave, favoreve apo trajtimeve preferenciale gé ndodhin pér shkak té detyrés, si dhe nenit 3.11,
pérséritja e shkeljeve té lehta disiplinore dy apo mé shumé heré. Andaj, megenése rasti penal éshté
parashkruar nuk do té thoté qé éshté vértetuar pafajésia e tij, mbi kété bazé ka bazé juridike gé rasti té
procedohet pér proceduré disiplinore, ku sipas kérkesés éshté propozuar masa disiplinore adekuate dhe
pezullimi nga puna deri né pérfundimin e procedurés.

-Komisioni Disiplinor i SKGJK-s&, mé Vendimin Nr.03/3900, té datés 12.11.2024, ka béré pezullimin
e pérkohshém té népunésit civil/ankuesit nga detyra e punés pér pesédhjeté (50%) té pagés deri né
marrjen e vendimit pérfundimtar, ndérsa, mé daté 05.03.2025, mé vendimin e kontestuar ka shpall
pérgjegjés ankuesin pér shkelje té rénda disiplinore té pércaktuar me nenin 51, 52, paragrafi 1, 4, 5,
nenin 53, nenit 63 paragrafi 2, nenit 67 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 pika 1.2.3. té Ligjit Nr. 03/L-149
pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés dhe Kodit té Mirésjelljes pér Personelit e Administratés
Gjyqgésore, duke i shgiptuar masén disiplinore: largim nga zyra dhe sistemimin nga pozita Referent né
pozitén Dorézues né Gjykatén Themelore né Prishtinés, dhe ndalimi i gradimit pér periudhén pesé (5)
vjecare, dhe ndalimi i 50% té pagés sipas vendimit pér pezullim té pérkohshém té népunésit civil té
datés 25.02.2019 pérkatésisht datés 11.11.2024 do té jeté pjesé e késaj masé dhe nuk do t’i kthehet
subjektit té hetimit disiplinor té késaj procedure.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosoveés,
kundérshton ligjshmériné e Vendimit me numér 01/384 té datés 12.03.2025 té Komisionit Disiplinor
té Sekretariatit té Késhillit Gjygésor té Kosoveés, duke pretenduar sé vendimi i kontestuar éshté nxjerr
né kundérshtim me provat materiale té 1éndés dhe zbatim té gabuar té Ligjit pér Zyrtarét Publiké dhe
até vetém né dém té ankuesit. Kérkon gé ankesa té aprovohet, vendimi kundérshtuar me ankesé té
ndryshohet ashtu gé, té kthehet né vendin e punés me té gjitha té drejtat dhe detyrimet dhe té béhet
kompensimi i 50% té pagés nga data 25.02.2019 deri né tani ose té ¢éshtja té kthehet né Komisionin
Disiplinor né rishgyrtim dhe rivendosje.

Kolegji i Késhillit né kuptim té vendosjes meritore analizoj aktin e kontestuar né ndérlidhje mé provat
e 1éndés, dhe si rrjedhojé konstatoi se trajtimi i ¢éshtjes disiplinore té ankuesit éshté béré mbi bazén e
Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, ku i njéjti mé neni 63 né ményré
shprehimore pércaktonte: Népunésit civil do t 'u nénshtrohen masave disiplinore pér shkelje té detyrés,
gé ka ndodhur si rezultat i fajit té tyre, sikur qé éshté pércaktuar me kété ligj. 2. Pérgjegjésia personale
pér kryerjen e njé vepre penale ose kundérvajtje gjaté ushtrimit té detyrave administrative nuk e
pérjashton pérgjegjésiné disiplinore té népunésit civil, me kusht gé vepra gjithashtu té pérbéjé shkelje
té detyrés, si¢ éshté pércaktuar me kété ligj. 3. Né rast té inicimit té procedurés penale kundér népunésit
civil pér kryerjen e veprés penale gjaté ushtrimit t¢ mandatit té tij/saj administrativ, g¢ mund té
rezultojé né krijimin e kushteve pér ngritjen e padisé kundér népunésit civil, té gjitha procedurat
disiplinore lidhur me rastin nuk mund té iniciohen deri né marrjen e vendimit pérfundimtar nga gjykata
kompetente. 4. Nése népunési civil shpallet fajtor dhe dénohet pér kryerje té veprés penale, autoritetet

3(5)



2025/0546

Numri i léndés: A.nr.546/2025
Daté: 08.08.2025
Numér Protokolli: 5312/2025

kompetente administrative detyrohen gé nga ato elemente té vendimit té gjykatés kompetente, gé
pérbéjné shkelje té parimeve dhe té rregullave administrative, duhet té urdhérojné shkarkimin e
népunésit civil. 5. Nése népunési civil i akuzuar pér kryerje té veprés penale shpallet i pafajshém: 5.1.
ai/ajo do té kthehet né vendin e punés dhe né dosje nuk do té pérfshihet asnjé pérmendje e procedurés
penale dhe/ose pezullimit parandalues; 5.2. asnjé maseé disiplinore nuk do té merret kundér népunésit
civil pas shpalljes i/e pafajshém ose pérjashtimit nga njé proceduré penale. Ndérsa me nenin 69 té kéti
ligji parashihej se 1. Népunésit civil pezullohen, me pagesé 50% té rrogés se tij/saj, menjéheré nga
detyra nga organi pérgjegjés pér menaxhimin e personelit té institucionit punédhénés nése: 1.1. kundeér
tij/saj éshté iniciuar proceduré penale pér kryerje té veprés penale gjaté ushtrimit té funksioneve té
tij/saj; 1.2. népunési civil mbahet né arrest né pritje t¢ gjykimit; 1.3. kur prania e népunésit civil né
zyré mund té pengojé hetimet. 2. Né rast té pezullimit parandalues, népunési civil do té marré 50% té
rrogés sé tij/saj gjaté téré kohézgjatjes sé pezullimit, deri né marrjen e vendimit pérfundimtar nga
giykata, 3. Nése népunési pérkatés civil mé pas rikthehet né shérbim, qofté pér shkak se akuza kundér
tij/saj nuk ka mundur té déshmohet, pér shkak té dyshimit ose arsyeve té tjera teknike, ai/ajo duhet té
konsiderohet se éshté pezulluar nga ushtrimi i detyrés. Periudha e mungesés do té trajtohet si periudhé
e géndrimit né detyré pér té gjitha géllimet dhe népunési civil duhet té marré rrogén e ploté dhe méditjet
té cilat ai/ajo do t’i kishte marré nése nuk do té ishte pezulluar nga shérbimi.

Andaj referuar bazés ligjore si mé larté€, dhe duke gené s€ akuza ndaj ankuesi nuk €shté vértetuar pér
shkak té parashkrimit absolut t&€ ndjekjes penale si¢ éshté theksuar sipas Aktgjykimit PML.nr.478/2024
té datés 09.08.2024 té Gjykatés Supreme t&€ Kosovés, at€heré, Kolegji vleréson se, Komisioni Disiplinor
nuk ka vértetuar n€ ményré té€ drejt€ dhe té ploté gjendjen faktike dhe gabimisht ka zbatuar t& drejtén
materiale, duke vepruar késhtu né kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil
té Republikés sé Kosovés. Rrjedhimisht, né rrethanat e rastit konkret, dhe nisur nga fakti se akuza ndaj
ankuesit éshté refuzuar, pra nuk ka konstatim té gjykatés pér fajésiné e ankuesit pér vepér penale té
akuzuar, atéheré, vetén né rastet kur népunési shpallet fajtor dhe dénohet pér kryerje t€ veprés penale,
autoritetet kompetente administrative detyrohen qé nga ato elemente t€ vendimit t& gjykatés
kompetente, q¢€ pérbé&né shkelje t&€ parimeve dhe té rregullave administrative, duhet t& urdhérojné
shkarkimin e népunésit civil.

Kolegji pér trajtimin dhe vendosje meritore lidhur me kété ¢éshtje administrative, mori parasysh
praktikén e konsoliduar t&€ Késhillit t&€ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, si dhe praktikén
gjyqésore lidhur me ¢éshtje t€ ngjashme si Vendimin e KPMSHC-sé, A.nr.828/2018 té datés 02.04.2021
1 vértetuar me Aktgjykimin A.nr.990/21 té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative dhe Aktgjykimin AA.nr.520/2023 nga Gjykata e Apelit e Kosovés. Késhtu qé&, bazuar
né konstatimet si mé larté, Kolegji erdhi né€ pérfundimin sé vendimi i kontestuar mé ankesé éshté nxjerré
né kundérshtim me ligjin material, andaj, n€ kuptim t€ nenit 52, paragrafi 1, nénpika 1.5 té dhe Ligjit
Nr.05/L-2031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, njé akt administrativ 1 nxjerr né
kundérshtim mé dispozitat materiale &shté akt 1 paligjshém, dhe si pasojé Kolegji vendosi si né
dispozitiv té kétij vendimi, gjegjésisht, aprovoj ankesén si té bazuar, duke detyruar Drejtorin e
Pérgjithshém té SKGJK-sé&, gé ankuesin ta kthej né vendin e tij t& punés sipas Akt Emérimit té datés
28.12.2012, dhe té njéjtit t’i béjé kompensimin e pagave té pa paguara si dhe obligohet Njésia e
Personelit t¢ SKGJK-sé edhe masén disiplinore té anuluar si né pikén Il té dispozitivit, ta largoj nga
dosja personale e ankuesit dhe regjistrat pérkatés.
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Késhillé juridike: Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit
té Késhillit, pala e pakénaqur e mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né
té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij

vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda: A.nr.546/2025

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj-DEMI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dérgohet:

- Pérfagésuesit té ankuesit Avokat Ahmet Gjinovci;
- SKGJK: Drejtorit té Pérgjithshém dhe Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore
- Arkivit t¢ KPMShCK-sé.
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