Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 01.08.2025
Numér Protokolli: 5205/2025

A.nr.1198/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés—Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar, Malsore Gashi Bajraktari dhe Eshref
Shabani, anétaré, me Flakron Gashi, né cilésiné e procesmbajtésit, né procedurén sipas ankesés me numér
A.nr.1198/2025, té datés 23.06.2025, té parashtruar nga ankuesi S.H kundér organit té punésimit/Komuna
e Klinés, né ¢éshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6,
paragrafin 1 nén, paragrafin 1.1, nenin 16, paragrafin 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té
Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, i ndryshuar dhe
plotésuar me Ligjin Nr.08/L-180, si dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€¢ Kosovés, né seancén
pér késhillim dhe votim, me daté 01.08.2025, mori kété:

VENDIM

I.  Refuzohet si e pabazuar ankesa A.nr.1198/2025, e datés 23.06.2025, e parashtruar nga
ankuesi S.H.

I[l.  Mbetet né fugi Vendimi Nr.112-17545/2025 i datés 12.06.2025, i Njésisé sé Burimeve
Njerézore t¢ Komunés sé Klinés.

Arsyetim

Népunési civil, S.H (tani tutje referuar: ankuesi), mé daté 23.06.2025 pérmes e-mailit
ankesa.kpmshck@rks-gov.net, ka parashtruar ankesé pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, e cila éshté regjistruar me numér protokolli:4270/2025, kundér Vendimit Nr.112-
17545/2025 té datés 12.06.2025 té Njésisé sé Burimeve Njerézore té Komunés sé Klinés lidhur me
njohjen e pérvojés sé punés.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, mé daté 27.06.2025 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesén e
ankueses tek Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore t€ Komunés s€¢ Klinés, ndérsa Késhilli mé
dat€ 04.07.2025 ka pranuar nga kjo e fundit pérgjigjen n€ ankes€ s€ bashku me shkresat e bashkangjitura.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i
Késhillit) pér vendosje meritore administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 4270/2025 té
datés 23.06.2025, e parashtruar nga ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit Civil té
Kosovés; E-mailin e datés 23.06.2025 dérguar nga ankuesi pér ankesa.kpmshck@rks-gov.net; Vendimin
e datés 12.06.2025 té Njésisé sé Burimeve Njerézore t¢ Komunés sé Klinés; Shkresa-kopje té gazetés
Bota Sot; Mirénjohje e datés 8 gershor 2003; Kopje e kartelés identifikuese e datés 01.01.2006 nga gazeta
Zéri; Kopja e letérnjoftimit té ankuesit; Fletépagesé e léshuar nga Thesari pér pagén e muajit maj 2025;
Vértetimin e datés 02.12.2020 léshuar nga Bota Sot; Kérkesé pér pérgjigje né ankesé e datés 27.06.2025;
Pérgjigje né ankesé e datés 01.07.2025; E-mailin e datés 29.04.2025 dérguar nga E.M pér ankuesi dhe
té tjerét; E-mailin e datés 05.06.2025 dérguar nga E.M pér ankuesin; Vértetimin e léshuar nga gazeta Zéri
i datés 16.02.2017; Pasqyra e Llogarisé sé Trustit pér ankuesin; Akt Emérimin e ankuesit té datés
06.05.2025; Listén e pagave pér muajt janar-gershor 2026; Emalin e datés 29.07.2025 dérguar nga
Késhilli pér Xh.D; Pérgjigjen e datés 29.07.2025 dérguar nga Xh.D pér Késhillin;

Kolegji i Késhillit pas shqyrtimit dhe analizimit té shkresave té Iéndés té parashtruara nga palét né
proceduré, ka konstatuar se ankesa e ankuesit, éshté e pabazuar, sepse:

Nga provat e administruara né kété proceduré administrative, Kolegji i Késhillit konstatoi se ankuesi
sipas Akt Emérimit Nr.112-13447/2025, té datés 06.05.2024, éshté i punésuar né pozitén Zyrtar pér
Gjendje Civile 2, né ZGJC-Gllarevé, né kuadér té Drejtorisé pér Administraté, né Komunén e Klinés,
ndérsa Njésia e Burimeve Njerézore pérmes Vendimit Nr.112-17545/2025 té datés 12.06.2025 ankuesit
ia ka njohur pérvojén e marrédhénies sé punés, né kohézgjatje prej gjashtémbédhjeté (16) vite, e shtaté
(7) muaj.

Ankuesi né ankesén e parashtruara né Késhill kundér aktit té kontestuar, pretendon se organi i punésimi
Ia ka mohuar pérvojén e punés pasi gé i njéjti pretendon se ka mbi 20 vite, e 7 muaj pérvojé puné, me
arsyetimin se njé gjé té tillé e mbéshtesé edhe me déshminé e konfirmuara nga Thesari i Kosés pér
konfirmimin e pagés/kontributeve pér muajin maj 2025, sikurse lidhur me pérvojén e punés né gazetén
Bota Sot posedojé déshminé gé konfirmohet fakti i marrédhénies sé punés nga viti 199 e deri né vitin
2005, ashtu gé largimi i 4 viteve té pérvojés sé punés nga organi i punésimit éshté i pa pranueshém ngase
pér céshtjen pérkatése posedojé provat e nevojshme, me kérkesén gé Keéshilli té aprovoi ankesén e tij,
ndérsa té anuloi vendimin e datés 12.06.2025 duke e detyruar organin e punésimit gé ankuesit t’ia njoh
pérvojén e punés né periudhén kohore prej katér (4) vitesh, 2003-2007, ashtu sikurse i njéjti e ka pasur
paraprakisht deri né muajin maj té vitit 2025.

Kolegji i Késhilli, para se té léshohet né shgyrtimin e pretendimeve ankimore té ankuesit, analizoi aktin
e kontestuar, gjegjésisht Vendimin Nr.112-17545/2025 té datés 12.06.2025 té Njésisé sé Burimeve
Njerézore t€ Komunés sé Klinés, sipas té cilit akt, ankuesit i éshté njohur e drejta né pérvojén e punés né
kohézgjatje prej gjashtémbédhjeté (16) vite, e shtaté (7) muaj, ashtu qé aktin e kontestuar Njésia pérkatése
e ka nxjerr duke iu referuara dispozitave té Rregullores pér Pagén Bazé dhe Pérvojén né Puné pér té
Punésuarit né Sektorin Publik, ndérlidhur me Ligjin Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik.

Kolegji i Késhillit, pas analizimit té shkresave té Iéndés konstatoi se Njésia e Burimeve Njerézore,
parapara nxjerrjes sé aktit té kontestuar, me daté 29.04.2025 pérmes e-mailit zyrtar iu éshté drejtuar
zyrtarvé té komunés, né mesin e tyre edhe ankuesit, me njoftimin se Njésia e Burimeve Njerézore, nga
Auditori i jashtém éshté obliguar pér secilin népunés té nxjerré Vendim pér njohjen e pérvojés sé punés
me qgéllim té arsyetimit té shpenzimeve né emér té pérvojés sé punés, po ashtu né kété shkresé njésia
pérkatése thekson se sipas dispozitave té Rregullores Nr.05/2023 Pagén Bazé dhe Pérvojén né Puné pér
té Punésuarit né Sektorin Publik, nenin 6, paragrafi 2, néné paragrafi 2.2 ka pércaktuar se pérvoja e punés
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né institucionet private mund té béhet vetém me Trust apo vértetimit té Iéshuar nga ATK-ja, me kérkesén
gé ata qé pérvojén pérkatése té punés e kané né sektorin privat me géllim té njohjes sé késaj pérvoja né
afat prej pesé (5) ditésh duhet té ofrojné pasqyrén e trustit prané njésisé pérkatése té personelit, né té
kundértén periudha pérkatése nuk mund té pérfshihet né pérvojén e punés.

Po ashtu, Njésia e Burimeve Njerézore, me daté 05.06.2025 i éshté drejtuar pérséri me shkresé ankuesit,
duke e njoftuar ankuesin se duhet té ofrojné pasqyrén e Trustit apo déshminé e léshuar nga ATK-ja, mé
sé voneé deri me daté 09.06.2025 pér pérvojé e punés té deklaruara né gazetén Bota Sot nga data 01.11.199
e deri me daté 31.12.2005 dhe gazetén Zéri nga data 01.01.2006 e deri me daté 31.07.2012, ndérsa nga
shkresat e 1éndés té deklaruara né sektorin privat nga ankuesi, Kolegji i Késhillit konstatoi se ankuesi ka
ofruar prané organit té punésimit Vértetimin e datés 02.12.2020 té I&shuar nga gazeta Bota Sot sipas té
cilit deklarohet se ankuesi ka punuar né kété institucion nga data 01.11.199 e deri me daté 31.12.2005,
dhe po ashtu kishte ofruara prané organit té punésimit pasqyrén e llogarisé sé trustit pérmes sé cilit
konfirmohet fakti se ndaj anketuesit, gazeta Zéri kishte paguar kontributet pensionale pér periudhén
kohore nga muaji gershor 2007 e deri né muajin shtator 2015 sikurse ankuesi prané késhillit e kishte
ofruar né cilési té provés edhe kartelén identifikuese té gazetarit Nr.12 té léshuar nga Gazeta Zéri té datés
01.01.2006, dhe po ashtu konstatoi se sipas déshmisé sé léshuar nga Thesari i Kosovés pér ekzekutimin
e pagés sé muajit maj 2025, konfirmohet fakti se ankuesi ka njézeté (20) vite e shtaté (7) muaj pérvojé
pune.

Kolegji i Késhillit né shgyrtim té késaj céshtje né proceduré administrative, analizoi dhe mori pér bazé
dispozitat e aplikuara nga Rregullorja Nr.05/2023 Pagén Bazé dhe Pérvojén né Puné pér té Punésuarit
né Sektorin Publik, nenin 6 paragrafi 2, nén paragrafin 2.2 dhe paragrafin 3 dhe 4 té saj, ku pércaktohet
se: “2. Pérvoja e punés déshmohet pérmes njérés prej déshmive si vijon: 2.2. pas gershorit 1999: 2.2.1.
déshminé mbi pérvojén e punés té léshuar nga njésia kompetente pér menaxhimin e personelit né
Institucionet e Republikés sé Kosovés ose nga misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové; 2.2.2.
déshminé mbi pérvojén e punés té Iéshuar nga ndérmarrjet publike ose nga ndérmarrjet shogérore té
cilat kané gené ose jané nén administrimin e Agjencisé Kosovare pér Privatizim; 2.2.3. déshminé pér
kryerjen e obligimeve mbi té ardhurat personale pér punétorin; 2.2.4. déshminé mbi pagesén e
kontributeve pensionale prané organit kompetent; 2.2.5. déshmisé sé pérkthyer mbi pérvojén e punés sé
Iéshuar nga organi kompetent i njé shteti té huaj né té cilin punétori ka punuar; 2.2.6. ¢cdo déshmie tjetér
té vértetuar né proceduré gjyqésore pérmes aktgjykimit té plotfugishém; 2.2.7. déshmi tjetér plotésuese
mund té konsiderohet edhe lista e pagave. 3. Njésia pérgjegjése pér burime njerézore né ¢do institucion,
né pajtim me kété rregullore, vendosé pér njohjen e pérvojés sé punés sé njé népunési i cili merr pagé
nga buxheti i Kosovés. Vendimi i pérvojés sé punés béhet pjesé e dosjes sé personelit pér secilin i
punésuar dhe ruhet sipas legjislacionit né fuqi. 4. Té punésuarit aktual né sektorin publik té cilét e kané
té evidentuar pérvojén e punés, nuk i nénshtrohen zbatimit té paragrafit 3 té kétij neni.”

Fillimisht, né véshtrim té kuadrit ligjor né fugi dhe marr pér bazé nenin 6 paragrafi 4 t& Rregullores
Nr.05/2023 Pagén Bazé dhe Pérvojén né Puné pér té Punésuarit né Sektorin Publik, ku pércaktohet se:
“Té punésuarit aktual né sektorin publik té cilét e kané té evidentuar pérvojén e punés, nuk i nénshtrohen
zbatimit té paragrafit 3 té kétij neni.” dhe me géllim té konstatimit té sakté té gjendjes faktike, Kolegji i
Késhillit me daté 29.07.2025 i éshté drejtuar Njésisé sé Burimeve Njerézore té Komunés sé Klinés me
kérkesén pér sqarime shtesé, si né vijim citoj: “A mund té na e konfirmoni faktin nése ankuesi e ka pasur
paraprakisht (né té kaluarén) té evidentuar pérvojén e punés nga organi i punésimit/Komuna e Klinés;
Nése po, ju lutem té na e bashkéngjitni aktin pérkatés.”, ndérsa Njésia e Burimeve Njerézore me daté
29.07.2025 ka kthyer pérgjigjen si né vijim, citoj: “Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore,
népérmjet kétij emali ju sqaron se para vendimit té dt. 12.06.2025, me nr. 02-112-17545/2025, nuk ka
nxjerr asnjéheré vendim mbi njohjen e pérvojés se punés pér ankuesin. Pra, asnjéheré nuk ka nxjerr
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vendim mbi bazén e te cilit ja ka njohur pérvojén e punés gé figuron ne listén e pagave. ”, sikurse me
té njéjtén kérkesé pér sqarime dhe prova shtesé, Kolegji i Késhillit pérmes zyrtarit té autorizuar i éshté
drejtuar edhe palés ankuese pérmes e-mailit té datés 31.07.2025 me kérkesén si né vijim, citoj: “... me
géllim té shqyrtimit meritor, ju lutem a mundeni ta mbéshtesé me déshmi shtesé, marrédhénien sé punés
té deklaruar né gazetén Bota Sot sipas vértetimit té datés 02.12.2020, pér periudhén kohore 01.11.1999
e deri 31.12.2005; Sipas nenit 6 paragrafi 2, (pika 2.2.7) té Rregullores Nr.05/2023 Pagén Bazé dhe
Pérvojén né Puné pér té Punésuarit né Sektorin Publik, déshmi plotésuese mund té konsiderohet lista e
pagave. Andaj me géllim té mbéshtetjes sé pretendimit tuaj ankimor, a mund té ofroni né cilési té provés
materiale listén e pagave gé ndérlidhet me periudhén kohore pér marrédhénien e punés né gazetén Bota
Sot.”, ndérsa ankuesi né linjé telefonike té realizuar me daté 31.07.2025 e ka konfirmuar faktin se njé
prove té tillé materiale nuk e posedon.

Théné si mé larté, Kolegji i Késhillit pas shqyrtimit té pretendimeve ankimore té ankuesit, si dhe pas
analizimit té shkresave té 1éndés té ofruara né proceduré si dhe pas marrjes sé veprimeve administrative
né pajtueshméri me dispozitat e LPPA-sé me géllim té konstatimit té gjendjes faktike, edhe pas kérkesés
ndaj ankuesit me géllim té dhénies sé mundésisé sé kétij té& fundit gé té mbéshtesé pretendimin e tij
ankimor, konstatoi se ankesa e ankuesit nuk éshté e bazuar, respektivisht ankuesi nuk ka mundur ta
mbéshtesé me prové materiale periudhén e deklaruara té marrédhénies sé punés né gazetén Bota Sot sipas
vértetimit té datés 02.12.2020, pér periudhén kohore 01.11.1999 e deri 31.12.2005, sikurse kérkohet me
dispozitat e nenit 6 paragrafi 2 t& Rregullores Nr.05/2023 Pagén Bazé dhe Pérvojén né Puné pér té
Punésuarit né Sektorin Publik, ashtu gé mbéshtetur né konstatimin e dhéné si mé larté né atestimin e kétij
vendimi Kolegji i Késhillit vendosi gé té refuzoi ankesén e ankuesit si né dispozitivin e kétij vendimi
pasi qé pretendimet e tij ankimore nuk gjetén mbéshtetje né kuadrin ligjor né fugi, respektivisht
pretendimet e tij ankimor nuk ka mundur t’i mbéshtes me prova materiale sipas kérkesave té pércaktuara
me Rregulloren Nr.05/2023 Pagén Bazé dhe Pérvojén né Puné pér té Punésuarit né Sektorin Publik, dhe
pér rrjedhojé la né fuqi aktin e kontestuar pasi g€ i njéjti €shté nxjerré duke u bazuar né ligjin material
dhe dispozitat e aplikuara nga nenin 47 dhe 48 t&€ Ligjit nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative.

Kolegji 1 Késhillit thekson faktin se nuk ia fali besimin provés s€ parashtruara nga ankuesi, respektivisht
shkresés s€ Thesarit t& Kosovés, ndérlidhur me konfirmimin e pagesés sé pagés s€ muajit maj té vitit
2025, pérmes té cilit pasqyrohej pérvoja e punés prej 20 vitesh e 7 muaj, pasi qé né kuptim té 6 paragrafi
3 té Rregullores Nr.05/2023 Pagén Bazé dhe Pérvojén né Puné pér té Punésuarit né Sektorin Publik,
organi kompetenté pér konfirmimin apo njohjen e pérvojés sé punés sé népunésit civil, &shté Njésia
Pérgjegjése e Burimeve Njerézore né kuadér té organit té punésimit, sipas parakushteve dhe kritereve té
pércaktuara té sé njéjtés rregullore, ndérlidhur me paragrafin 7 té nenit 6 té Ligjit Nr.08/L- pér Pagat né
Sektorin Publik.

Andaj, duke u bazuar né nenin 6 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1, nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 dhe
1.4 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, si dhe
nenit 132 paragrafi 4 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Kolegji 1
Késhillit vendosi si né dispozitiv t€ kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.
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Késhillé juridike: Pala e pakénaqur ¢ cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té
iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje
Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né t€ cilén i1 €shté dorézuar vendimi.
Inicimi 1 konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij Vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda, A.nr.1198/2025, daté 01/08/2025.
Flakron GASHI Arben MEHMETI
Procesmbajtés Kryetar i Kolegjit
Vendimi i dorézohet:
= Ankuesit S.H;

= Komunés sé Klinés (Udhéheqgésit té Burimeve Njerézore), si dhe;
= Arkivit t¢ KPMSHCK-sg.
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