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A.nr.1141/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés — Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi Bajraktari, kryetare; dhe Ardita Haxhnikaj
Demi Eshref Shabani, anétaré, me Avdyl Bekteshi, né cilésiné e procesmbajtésit, né proceduré sipas
ankesés me numér A.nr.1141/2025, té datés 13.06.2025, té parashtruar nga ankuesi L.A, kundér organit
té punésimit: Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, né céshtjen juridike “Kompensim
material , duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin
1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, mé daté 08.08.2025, mori kété:

VENDIM

Refuzohet si e pabazuar ankesa numér A.nr.1141/2025, e datés 13.06.2025, e parashtruar nga ankuesi
L.A.

Arsyetim

Ankuesi L.A (né tekstin e métejmé referuar: Ankuesi), mé daté 13.06.2025, ka parashtruar ankesé né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér mos kompensimit té funksionit
shtesé i eméruar si anétar i Komisionit pér Monitorimin e Realizimit té Projektit pér Subvencionimin e
Granteve pér NVM né kuadér té Ministrisé sé Industrisé Ndérmarrésisé dhe Tregtisé respektivisht né
Agjenciné pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosove.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave,
me daté 10.07.2025 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Ministria e Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, (tutje referuar MINT), ndérsa kjo e fundit mé daté 17.07.2025, ka dérguar
pérgjigjen né ankese.

Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i Késhillit)
ka administruar kéto prova: Ankesén me numér protokolli 4010/2025 té datés 13.06.2025 e parashtruar
nga ankuesja né Keéshillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés; Vendimin Ref.12
Nr.07 té datés 02.04.2024; Vendimin Refd.12Nr.31 té datés 20.05.2024; Kérkesén e datés 30.04.2025
nga kryesues e Komisionit pér Monitorimin e Realizimit té Projektit pér Subvencionimin e Granteve
pér NVM; Emailin i datés 12.05.2025 nga Z.D pér V.S; Emailin e datés 15.05.2025 nga Drejtori i
Departamentit Ligjor; Emailin e datés 21.05.2024 nga ankuesi pér S.B; Akt Emérimin e datés
21.05.2015; Vendimin e datés 12.04.2019; Vendimin e datés 20.05.2019; Diplomén me Nr. 443 té
anliesit; Diplomén me Nr. 611 té ankuesit; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé e datés 10.07.2025;
Pérgjigjen né ankesé e datés 17.07.2025; Emailin e datés 28.08.2024 nga R.B pér Z.D; Emailin e datés
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15.08.2024 nga Z.D pér R.B; Emailin e datés 21.12.2023 nga Monitorimit KIESA pér D.L; Kérkesé
pér udhétim zyrtar e datés 25.02.2025; Formularin pér pagesé retroaktive datés 07.03.2025; Kérkesén
pér udhétim zyrtar datés 21.02.2025; Formularin pér puné jashté orarit t€ rregullt t¢ punés daté
05.03.2025; Formularin pér pagesé retroaktive datés 02.04.2025; Formularin pér punén jashté orarit té
rregullt t& punés datés 27.03.2025, 17.03.2025; Formularin pér pagesé retroaktive datés 08.05.2025;
Formularin pér punén jashté orarit té rregullt té punés datés 18.04.2025 dhe 07.04.2025.

Kolegji 1 Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢cdo prove veg e veg dhe té gjitha
provave té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit administrativ, ka gjetur se
ankesa e parashtruar nga ankuesi, éshté e pabazuar sepse:

Nga administrimi i shkresave té Iéndés, Kolegji i Késhillit ka gjetur se ankuesi sipas Akt Emérimit me
numér protokolli 250 té datés 21.05.2015, mban pozitén Udhéhegési i Divizionit pér Komunikim me
Publikun né MINT.

Tutje, sipas shkresave té Iéndés rezulton se sipas Vendimit Ref.12 Nr.07 té datés 02.04.2024 té u.d
Drejtorit té Pérgjithshém té Agjenciné pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosovés, éshté
formuar komisionin pér monitorimin e realizimit t projektit pér subvencionimin e granteve pér NVM,
kurse mé datés 20.05.2024 pérmes Vendimit Ref. 12 Nr.31 é&shté béré ndryshmi dhe plotésimi i
vendimit té datés 02.04.2024, ku anétari E.Sh éshté zévendésuar me ankuesin.

Kryesuesja e komisionit pér monitorimin e realizimit t projektit pér subvencionimin e granteve pér
NVM, mé daté 30.04.2025 i éshté drejtuar me kérkesé u.d Drejtorit té Pérgjithshém té Agjenciné pér
Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosoveés, pérmes té cilés ka kérkuar kompensimin e
shtesés pér véllim té punés, ndérsa u.d Drejtori i Pérgjithshém né Agjenciné pér Investime dhe
Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosovés mé daté 12.05.2025 pérmes emailit ka njoftuar kryesuesen e
kétij komision se nése zyra ligjore konfirmon se ekziston bazé ligjor dhe mé pas nése financat dhe
sekretarja e konfirmojné se ka mjete dhe gjithcka éshté né rregull atéheré edhe nga ana ime e mbéshtesé
plotésisht kérkesén e juaj sepse e meritoni pér punén qé po béni. Ndérsa Drejtori i Departamentit Ligjor
né MINT pérmes emailit té datés 15.05.2025 ka njoftuar u.d Drejtorin e Pérgjithshém né Agjenciné pér
Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosovés se lidhur me bazén ligjore té kompensimit té
céshtjes.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
pretendon se éshté pérkundér faktit qé ushtroj njé fundosin shtesé nuk mé éshté béré kompensimi né
bazé té Rregullores (QRK) Nr. 08/2023 pér Shtesat pér té Punésuarit né Sektorin Publiké. Kérkon qé
té aprovohet ankesa té detyruar MINT qé té aprovoje shtesén prej 20% mbi pagén bazé duke filluar nga
data 20.05.2024.

Fillimisht Kolegji i Késhillit, konstaton se ankuesi gabimisht i éshté referuar Rregullores (QRK) Nr.
08/2023 pér Shtesat pér té Punésuarit né Sektorin Publiké sepse kjo rregullore nuk ka té béjé me kété
Iloj kompensimi si¢ pretendohet nga ankuesi, ngase kjo rregullore ka pér géllim rregullat, ményrén dhe
procedurat e pérfitimit té shtesave si: shtesés sé performancés; shtesés té kushteve specifike té punés;
shtesés pér véllimin e punés dhe shtesés pér punén pa orar té paracaktuar, e né€ rastin konkret nuk kemi
té b&jmé me shtesé pér véllim né punés sepse me nenin 8 paragrafi 1 t¢ Rregullores (QRK) Nr. 08/2023
pér Shtesat pér té Punésuarit né Sektorin Publiké, éshté pércaktuar: 1. Organizatat buxhetore, mund té
japin shtesén pér véllim té punés, pér kryerjen e punés pér shkak té rritjes sé véllimit té punés, nése
kané mjete né dispozicion pér kété qéllim nga kursimet e fondeve té pagave qé krijohen pér shkak té
mungesés sé népunéseve civil, apo pozitave té paplotésuara pér té cilat jané paraparé mjete né planin

»»

financiar té shfrytézuesit buxhetor dhe fonde pér projekte té vecanta”, ndérsa né rastin konkret té
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ankuesit kemi t€ b&jmé me emetimin e tij si anétar 1 njé komisioni q€ pérbén funksion shtesé dhe né
kété rast aplikohen dispozitat ¢ Rregullores (QRK) Nr. 10/2023 pér Kompensimin pér Funksione
Shtesé.

Né kuptim té sé drejtés sé népunési civil né kompensim pér funksion shtesé, dhe shqyrtimit té
pretendimeve ankimore té ankuesit, Kolegji ju referua Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik,
gjegjésisht:

- Nenit 35 ku pércaktohet: Kompensimet gé mund té pérfitohen né bazé té kétij ligji jané: 1.1.
kompensimi pér kujdestari; 1.2. kompensimi pér puné gjaté natés dhe jashté orarit té punés; 1.3.
kompensimi pér puné gjaté fundjavés dhe ditéve té festave zyrtare; 1.4. kompensimi pér udhétime dhe
shpenzimet e pérfagésimit; 1.5. kompensimi pér funksionin shtesé; 1.6. kompensimi pér anétaret/ét e
shérbimit té jashtém; dhe 1.7. kompensimi pér stafin tjetér té administratés gé punojné jashté vendit.

- Nenit 38 ku pércaktohet: 1.Kur zyrtaret/ét publik, sipas legjislacionit né fugi emérohen/caktohen
gé té shérbejné né njé bord, komision profesional apo organ tjetér publik gé kérkon ekspertizé
profesionale dhe pérbén funksion shtesé pér zyrtaren/in, ky/kjo zyrtar/e publik/e ka té drejtén e
kompensimit shtesé pér kété funksion. 2. Kompensimi sipas pikés 1. té kétij neni nuk nénkupton detyrat
dhe pérgjegjésité gé rrjedhin nga pozita té cilén e mban zyrtarja/i publike, pérfshiré kétu edhe
pjesémarrjen né komisione dhe/apo organe té tjera té themeluara brenda institucionit. 3.Kompensimi
sipas kétij neni béhet né masén tridhjeté pér qind (30%) pér kryetaren/in dhe njézet pér qind (20%) pér
anétaret/ét, t€ pagés bazé sé zyrtares/it kryesor administrativ té institucionit né té cilén themelohet
bordi, komisioni profesional apo organi tjetér publik. 4. Kompensimi i parashikuar né kété nen, né
rastin kur bordi, komisioni profesional apo organi tjetér publik mblidhet sé paku njé (1) heré né muaj,
pérfitohet cdo muaj, me kusht pjesémarrje né mbledhje. 5. Kompensimi i parashikuar né kété nen, né
rastin kur bordi, komisioni profesional apo organi tjetér publik mblidhet mé rrallé se njé (1) heré né
muaj, kompensimi pérfitohet pér cdo mbledhje, me kusht pjesémarrje né mbledhje. 6. Qeveria, me
propozim té ministrisé pérgjegjése pér administraté publike dhe pas pélgimit nga ministria pérgjegjése
pér financa, me akt nénligjor miraton kriteret pér pérfitim té kétij kompensimi.

Po ashtu Kolegji ju referua edhe Rregullores (QRK) Nr. 10/2023 pér Kompensimin pér Funksione
Shtesé, me theks nenit 4 paragrafin 1 dhe 2, ku pércaktohet se: Kompensimi pér funksionin shtesé 1.
Zyrtari publik i cili emérohet/caktohet qé té shérbejné né njé bord, komision profesional apo organ
tjetér publik gé kérkon ekspertizé profesionale dhe pérbén funksion shtesé pér kété funksion. 2.
Kompensimi sipas pikés 1 té kétij neni nuk nénkupton detyrat dhe pérgjegjésité gé rrjedhin nga pozita
té cilén e mban zyrtari publik, pérfshiré kétu edhe pjesémarrjen né komisione dhe/apo organe té tjera
té themeluara brenda institucionit...” nenit 5 paragrafi 2 ku parashihet se: 2. Pérjashtimisht,
kompensimi pér funksionin shtesé mund té pérfitohet kur plotésohen né ményré kumulative kriteret e
méposhtme: 2.1. themelimi i Komisionit/Bordit parashihet né ligj apo akt nénligjor; 2.2. pérfshirja
né komision pérbén funksion shtesé pér zyrtarin publik; 2.3. funksioni nuk béné pjesé tek detyrat e
obligueshme té pozités té cilén zyrtari publik e mbané; 2.4. pérfshirja né Komision kérkon ekspertizé
profesionale té cilén zyrtari e posedon; 2.5. komisionet/bordet té cilat kané kompetenca Vendim-
marrése né proceduré administrative; 2.6. komisioni/bordi nuk themelohet nga institucioni ku
zyrtari publik éshté i punésuar...” si dhe nenit 7 ku pércaktohet se: 1. Kompensimi sipas kétij neni
béhet né masén tridhjeté pér gind (30%) pér kryetarin dhe njézet pér gind (20%) pér anétarét, té pagés
bazé sé zyrtarit kryesor administrativ té institucionit né té cilén themelohet bordi, komisioni profesional
apo organi tjetér publik. 2. Kompensimi i parashikuar né kété nen, né rastin kur bordi, komisioni
profesional apo organi tjetér publik mblidhet sé paku njé (1) heré né muaj, pérfitohet ¢do muaj, me
kusht pjesémarrje né mbledhje. 3. Kompensimi i parashikuar né kété nen, né rastin kur bordi, komisioni
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profesional apo organi tjetér publik mblidhet mé rrallé se njé (1) heré né muaj, kompensimi pérfitohet
pér cdo mbledhje, me kusht pjesémarrje né mbledhje.

Lidhur me kété c¢éshtje juridike administrative, Kolegji mori parasysh edhe Qarkoren numér reference
355 té datés 22.03.2023, té léshuar nga Ministria e Punéve té Brendshme lidhur me zbatimin e
Rregullores (QRK) Nr.10/2023 pér Kompensimin pér Funksionin Shtesé, e me té cilén éshté pércaktuar
se: “.... 3. Rregullorja ka pércaktuar kriteret pér pérfitim té kétij kompensimi, té cilat duhet té
pérmbushen né ményré kumulative: themelimi i Komisionit/Bordit parashihet né ligj apo akt
nénligjor: 3.1.pérfshirja né Komision pérbén funksion shtesé pér zyrtarin publik; 3.2.funksioni nuk bén
pjesé tek detyrat e obligueshme té pozités té cilén zyrtari publik e mban; 3.3. pérfshirja né Komision
kérkon ekspertizé profesionale té cilén zyrtari e posedon; 3.4.Komisionet/Bordet té cilat kané
kompetenca vendimmarrése né proceduré administrative; dhe, 3.5.Komisioni/Bordi nuk themelohet
nga institucioni ku zyrtari publik &shté i punésuar... 8. Né rastet kur pérbérja e Komisioni/Bordi éshté
nga institucione té ndryshme, kryesuesi dhe té gjithé anétarét e Komisionit/Bordit kané té drejté té
kompensohen, duke pérfshiré edhe anétarét té cilét jané té punésuar né institucionin gé ka nxjerré
vendimin pér themelimin e Komisionit/Bordit. Kjo vlen pér Komisione/Borde gé jané térésisht
ndryshe nga pérshkrimi i detyrave té punés - si p.sh Komiteti i Auditimit t¢ Brendshém, Komisioni
pér Vlerésim té Démeve té Shkaktuara nga Fatkegésité Natyrore, Komisionet e ndryshme té themeluara
nga Qeveria me pérbérje té Institucioneve tjera. Ky kompensim nuk vlen pér té gjitha Komisionet edhe
sikur pérbérja e tyre té jeté me zyrtaré té institucioneve té ndryshme, nése né ményré kumulative nuk
jané plotésuar kriteret e pikés 3. té késaj Qarkore, rrjedhimisht edhe procedura e kompensimin éshté
parapari sipas késaj garkoreje.

Rrjedhimisht, Kolegji i Késhillit erdhi né pérfundimin se kéto dispozita kané pércaktuar kritere se pér
tu kompensuar anétari apo anétarét e njé komisioni apo bordi né emér té funksioneve shtesé duhet té
plotésohen té gjitha parakushtet ligjore sé bashku si tersi, apo théné ndryshe né frymén e normés
juridike né ményré kumulative, ndérsa né rrethanat e rastit konkret dhe megenése éshté kontestuese nga
pala né proceduré, konstatohet fakti se parakushti ligjor i pércaktuar né nén paragrafin 2.6 té nenit 5 té
sé njéjtés rregullore si dhe sqarimeve té dhéné nga Qarkorja numér reference 355 té datés 22.03.2023,
té léshuar nga Ministria e Punéve té Brendshme lidhur me zbatimin e Rregullores (QRK) Nr.10/2023
pér Kompensimin pér Funksionin Shtesé, ka sqaruar se né rastet kur pérbérja e Komisioni/Bordi éshté
nga institucione té ndryshme, kryesuesi dhe té gjithé anétarét e Komisionit/Bordit kané té drejté té
kompensohen, duke pérfshiré edhe anétarét té cilét jané té punésuar né institucionin gé ka nxjerré
vendimin pér themelimin e Komisionit/Bordit e kjo vlen pér Komisione/Borde gé jané térésisht ndryshe
nga pérshkrimi i detyrave té punés - si p.sh Komiteti i Auditimit té Brendshém, Komisioni pér Vlerésim
té Démeve té Shkaktuara nga Fatkeqésité Natyrore, Komisionet e ndryshme té themeluara nga Qeveria
me pérbérje té Institucioneve tjera, me cka nénkupton se né rastet e tjera nuk ka pércaktuar se mund té
béhet kompensimi, késhtu gé né rastin e ankuesit nuk jané plotésuar kushtet ligjore, ngase ankuesi éshté
népunés civil né kuadér té MINT, késhtu qé komisioni ku ankuesi éshté caktuar si anétar konsiderohet
I themeluar nga institucioni ku zyrtari publik éshté i punésuar, ngase vendimi pér formimin e komisionit
pér monitorimin e realizimit t projektit pér subvencionimin e granteve pér NVM éshté nxjerr nga u.d
Drejtorit té Pérgjithshém té Agjenciné pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosoveés, andaj
pérkitazi me konstatimet si mé sipér, Kolegji i Késhillit konstatoi se ankesa e ankuesit &shté e pabazuar
dhe si rrjedhojé e njéjta éshté refuzuar.

Késhtu gé, pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té 1éndés si dhe duke u bazuar né nenin
18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi dispozitivit t& kétij vendimi.
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Késhillé juridike: Vendimi hyn né fugi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Pala e pakénaqur
e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né
Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté
(30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.1141/2025

Avdyl BEKTESHI Malsore Gashi BAJRAKTARI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dérgohet:
- Ankuesit L.A;
- Udhéheqgésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore té MINT; dhe
- Arkivit t¢ KPMShCK-sé.
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