Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNT NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 07.07.2025
Numér Protokolli: 4536/2025

A.nr.796/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés—Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Eshref Shabani-kryetar, Ardita Haxhnikaj Demi dhe Malsore
Gashi Bajraktari, -anétare, me Sabile Avdyli, né cilésiné e procesmbajtéses, kané shqyrtuar
ankesén me numér A.nr.796/2025 té datés 02.05.2025 té parashtruar nga ankuesja S.P, kundér
organit té punésimit/Ministrisé sé Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, né ¢éshtjen
juridike “transferim pas ristrukturimit”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin dhe 1.2 dhe 1.6 té
Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.08/L-180, si dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e
Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me daté 07.07.2025.

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.796/2025 e datés 02..05.2025 e parashtruar nga
ankuesja S.P.

I1. Anulohet Vendimi Nr.458 1 datés 18.03.2025 1 Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve
Publik/MPB, ndérsa 1énda kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje tek organi i njé€jté (Komisioni i
Ristrukturimit né Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés).

I11. Obligohet Komisioni i Ristrukturimit pér MMPHI, gé té ndérmarr té gjitha veprimet e
nevojshme administrative pér zbatimin e kétij vendimi, sikurse pércaktohet né piken 11 té
dispozitivit, né afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit té tij.

IV. Obligohet Sekretari i Pérgjithshém i MMPHI-sg, gé té kujdeset pér zbatimin e kétij vendimi,
té pércaktuar si né pikén 111 té dispozitivit té kétij vendimi.

V. Kaéshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

Arsyetim

Népunésja civile, S.P (né tekstin e métejmé referuar: ankuesja), e cila sipas Akt Emérimit té
datés17.01.2012  &éshté e punésuar n€ Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés n€ pozitén Zyrtare pér Licenca dhe Leje, me daté 02.05.2025 ka parashtruar ankesé
né€ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés e cila €shté regjistruar nén
shenjén A.nr.796/2025 dhe protokolluar me numér 2923/2025, kundér Vendimit me Nr.458 1 datés
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18.03.2025, t€ Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik DMZP/MPB, lidhur me
transferimin pas ristrukturimit.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés bazuar né€ dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, mé daté 28.05.2025 ka proceduar kérkesén pér
pérgjigje né ankesén e ankueses tek Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore té Ministris€ sé
Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, ndérsa mé daté 13.06.2025, ka pranuar
pérgjigjen né ankesé sé bashku me shkresat e bashkangjitura.

Tutje, Kryetari i Késhillit t&€ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés duke vepruar
sipas kérkesés s¢ Kryetares sé Kolegjit t€ datés 16.06.2025, pérmes Vendimit me numér VK/2025
dhe numér t&€ protokollit 4117/2025 té dat€s 16.06.2025, ka shtyré afatin pér vendosje t€ ankesés
me numér A.nr.600/2025, té parashtruar nga ankuesja edhe pér dhjeté (10) dité pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji 1
Késhillit) pér vendosje meritore administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 2923/2025
té parashtruar nga ankuesja mé daté 02.05.2025 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés; Dokument identifikimin e ankueses; Vendimin me Nr. 458 té datés 18.03.2025;
Email i daté€s 17.04.2025; Akt Emérimi 1 datés 17.01.2012; Diploma e datés 25.03.2017;
Rregullorja Nr.08/2024 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né
Ministrin€ e Mjedisit, Planifikimit Hap&sinor dhe Infrastrukturés; Kérkesa pér pérgjigje né ankesé
e datés 28.05.2025; Pérgjigje né ankesé e datés 13.06.2025 nga organi i punésimit bashké me
shkresat e 1éndés; Pérshkrimi 1 detyrave t€ punés pér pozitén Zyrtare pér Leje dhe Licenca;
Pérshkrimi i1 detyrave té punés pér pozitén Zyrtar i lart€ pér transport ujor; Lista e pagave pér
muajin janar dhe muajin maj 2025; Vendimi VK/2025 1 datés 16.06.2025 1 Kryetarit t& Késhillit
pér shtyrje té afatit pér vendimmarrje edhe pér dhjeté (10) dité pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit dhe analizimit té€ shkresave té
1€nd€s té parashtruara nga palét n€ proceduré, konstatoi se ankesa e ankueses €shté e bazuar,
sepse:

Nga administrimi 1 shkresave t€ 1énd€s rezulton se ankuesja éshté e punésuar né Ministriné€ e
Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, gjegjésisht sipas Akt emérimit t€ datés
17.01.2012, mbang pozitén e punés Zyrtare pér Licencim dhe Leje.

Tutje sipas Vendimit me Nr.073/2024 té datés 29.03.2024 té Kryeministrit t¢ Republikés sé
Kosovés, éshté miratuar Rregullorja (ZKM) Nr.08/2024 pér Organizimin e Brendshém dhe
Sistematizimin e Vendeve té Punés né Ministriné e Mijedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés, ndérsa né kuadér té pérgjegjésive ligjore, Drejtori i Departamentit pér Menaxhimin
e Zyrtaréve Publiké né Ministriné e Punéve té Brendshme me Vendimin me Nr.2392/2024, té datés
29.11.2024, ka themeluar Komisionin e Ristrukturimit pér Ministriné e Mjedisit, Planifikimi
Hapésinor dhe Infrastrukturés, i cili mé daté 03.03.2025 ka miratuar Raportin e punés me Nr.191,
dhe propozimet lidhur me ristrukturimin pér kété institucion, duke propozuar gé ankuesja té
risistemohet nga pozita Zyrtare pér Licenc dhe leje-Klasa Profesional 2 , por me emértim té
ndryshuar né até té Zyrtar i Larté pér Transport ujor-Klasa Profesional 1.

Si rrjedhojé, Drejtori i Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké né Ministriné e Punéve
té Brendshme, mé daté 18.03.2025 ka nxjerr Vendimin me Nr.458, pér transferimin e népunésit
civil pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit, me té cilin akt ankuesen nga pozita
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aktuale Zyrtare pér leje dhe licenca e Ka ri caktuar né pozitén mé té larté Zyrtar i larté pér
transport ujor, Profesional 1.

Ankuesja, n€ ankesén e parashtruar né Késhill, thekson se pérmes Vendimit t€ larté theksuar nuk
&shté transferuar né pozitén e njéjté paraprake, duke pretenduar se Komisioni i Ristrukturimit me
kété rast ka béré shkelje ligjore, diskriminim dhe pabarazi, sepse sipas saj nga Departamenti pér
Leje dhe licenca pér Transport n€ piken 3 t€ nenit 44 t€ Rregullores Nr.08/2024 pér Organizimin e
brendshém dhe és Sistematizimin e Vendeve t€ Punés né Ministriné e Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés, numri i punonjésve n€ Sektorin pér Leje dhe Licenca €shté 10, dhe
kérkon g€ té ndryshohet vendimi pér transferim nga pozita Zyrtar 1 Larté€ té trafikut ujor n€ pozitén
Zyrtar i Larté pér leje dhe licenca.

Kolegji i Késhillit, me géllim té shqyrtimit té pretendimeve ankimore té ankueses , iu referua
dispozitave té nenit 66 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, i cili pércakton se: 1. Nése pér
shkak té shuarjes apo ristrukturimit té institucionit, pozita e méparshme e njé népunése/i civil
shuhet, ajo/ai mund té transferohet né njé pozité tjetér té shérbimit civil té sé njéjtés kategori. 2.
Transferimi, sipas paragrafit 1. té kétij neni, mund té béhet: 2.1. né té njéjtin institucion; 2.2. né
institucionin gé éshté bashkuar institucioni i shuar, né institucionin gé éshté ndaré apo né
institucionin qé ka marré funksionet qé kryente mé paré népunésja/i; 2.3. né agjenciné ekzekutive
té institucionit té ristrukturuar; 2.4. né njé institucion tjetér té shérbimit civil. 3. Né ¢do rast
shuarje apo ristrukturimi té institucionit krijohet komisioni i ristrukturimit gé shqyrton mundésité
e sistemimit t€ ¢cdo népunése/i civil né vendet e lira ekzistuese dhe propozon transferimin e
népunéses/it né njé pozité té liré, pér té cilén i plotéson kérkesat e vendit té€ punés. 4. Vendimi
pérfundimtar i transferimit merret nga njésia pérgjegjése né bazé té propozimit té komisionit. 5.
Népunésja/i mund té refuzojé transferimin vetém pér arsyet e parashikuara né paragrafin 3. té
nenit 63 té kétij ligji. Refuzimi i transferimit pér arsye té tjera, pérbén shkak pér lirimin nga
shérbimi civil. 6. Komisioni i ristrukturimit, i parashikuar né paragrafin 3. té kétij neni, drejtohet
nga njésia pérgjegjése dhe né té béjné pjesé pérfagésuese té institucioneve té parashikuara né nén-
paragrafét 2.1., 2.2., 2.3. apo 2.4. té kétij neni, sipas rastit ku béhet ristrukturimi pérkatés. 7.
Qeveria, me propozimin e ministrisé pérgjegjése pér administratén publike, me akt nénligjor,
miraton procedura té hollésishme pér zbatimin e kétij neni... si dhe Nenit 13 té Rregullores (QRK)
NR. 02/2024 pér Transferimin e Népunésve Civil, ku pércaktohet se: 1. Né rastet e shuarjes apo
ristrukturimit té institucionit, DMZP pér institucionet e administratés shtetérore, apo NJMBNj pér
institucionet e tjera, brenda 30 ditéve nga miratimi i aktit té ristrukturimit krijon njé komision
ristrukturimi, i cili shqyrton mundésité e sistemimit té ¢do népunési civil né vendet e lira ekzistuese
dhe propozon transferimin e népunésit né njé pozité té liré, pér té cilén ky i fundit i plotéson
kérkesat e vendit té punés. 2. Komisioni udhéhiget nga pérfaqésuesi i DMZP-sé pér institucionet
e administratés shtetérore dhe nga pérfaqésuesi i NJMBNj-sé pér institucionet e tjera. 3. Komisioni
i Ristrukturimit pérbéhet edhe nga dy anétaré tjeré, té cilét jané pérfagésues té institucioneve té
parashikuara né paragrafin 3 té nenit 12 té késaj Rregulloreje, sipas rastit ku béhet ristrukturimi
pérkatés. 4. Komisioni, brenda dyzetepesé (45) ditéve nga data e themelimit, i propozon me shkrim
DMZP-sé pér institucionet e administratés shtetérore, apo NJMBNJ-sé pér institucionet e tjera,
transferimin e népunésit si¢ parashihet né paragrafin 3 té nenit 12 té késaj Rregulloreje. 5.
Komisioni né propozimin e tij pér transferimin e népunésve pér shkak té ristrukturimit té
institucionit mbéshtetet né pérshkrimet e vendeve té lira apo té atyre té krijuara té punés dhe
kualifikimet dhe té dhénat e népunésve. 6. Vendimi éshté individual pér ¢do népunés. 7. Komisioni
gjaté transferimit té népunésve pér shkak té ristrukturimit té institucionit cakton prioritetin e
transferimit dhe mbéshtetet mbi kéto kritere: 7.1. pérvojén e népunésit né shérbimin civil; 7.2.
mesataren e vierésimeve té rezultateve né puné té népunésit péer tre (3) vitet e fundit; 7.3.
kualifikimet profesionale té népunésit; dhe 7.4. trajnimet e népunésit. 8. Komisioni i ristrukturimit
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cakton peshén specifike té kritereve té pércaktuara né paragrafin 7 té kétij neni dhe metodologjiné
e vlerésimit té secilit kriter.

Kolegji i Késhillit, konstaton se me hyrjen né fugi té Rregullores (ZKM) Nr.08/2024 pér
Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né Ministriné e Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, ka pasuar me shuarje té pozitave, ndryshime né
emértime té pozitave pérkatése si dhe ndryshime né pérshkrimin e detyrave dhe kritereve té punés
pér pozita té caktuara, ndérsa pozita e ankueses Zyrtare pér leje dhe licenca, me kété rregullore
éshté emértuar Zyrtare e larté e trafikut ujor, klasa Profesional 1, prané Departamentit té
Transportit , ashtu qé duke marré parasysh se ankuesja ka plotésuar kriteret e posagme lidhur me
arsimimin, pérvojén dhe kualifikimet, e njéjta sipas Komisionit t€ Ristrukturimit &shté propozuar
té risistemohet né pozitén Zyrtare e larté e trafikut ujor, Profesional 1.

Kolegji 1 Késhillit, nga analizimi i Pérshkrimit t€ detyrave t€ punés t€ pozit€s s€ punés Zyrtar i
Larté pér transport ujor-Klasa Profesional 1, ka gjetur se kérkesat e pérgjithshme formale dhe
specifike, g€ népunési duhet ti plotésoj pér ushtrimin e késaj pozite jané: Diplomén e arsimit té
larté e nivelit té paré (Bachelor) e pa specifikuar dhe sé paku dy (2) vite pérvojé pune
profesionale, dhe se duke u bazuar né€ shkresat e 1éndés, gjegjésisht n€ Akt emérimin e datés
17.01.2012, t€ 1€shuar nga Ministria e Infrastrukturés, pérmes t€ cilit déshmohet se ankuesja nga
data 17.01.2012 ka gené né€ pozitén Zyrtare pér leje dhe licenca.

Andaj, Kolegji i Késhillit n€ kuptim té dispozitave ligjore si me larté dhe duke u bazuar né shkresat
e 1éndés, vleréson se Komisioni i Ristrukturimit nuk ka vértetuar né ményré t€ ploté gjendjen
faktike dhe né kété ményré gabimisht ka zbatuar dispozitat materiale, sepse sipas Kolegjit raporti
1 komisionit nuk pérmbajné sqarim lidhur me faktet dhe rrethanat qé kané€ gené vendimtare né
vendimmarrje pér ri sistemimin e ankueses né pozitén Zyrtar i larté pér transport ujor Aplikime-
Klasa Profesional 1, pérkatésisht Komisioni i Ristrukturimit me rastin e propozimit pér ri
sistemimin e ankueses né pozitén pérkatése, nuk ka evidentuar se a i plotéson saktésisht ankuesja
kriteret baz€ pér pozitén Zyrtar i Larté pér transport ujor-Klasa Profesional 1, apo se cilat kritere
nuk 1 ka plotésuar ankuesja pér pozitén e lartpérmendur, respektivisht 1 njéjti nuk ka arritur ta
arsyetoj€ vendimin se pse ankuesja €shté risistemuar né kété pozit€ apo se pér ¢faré arsye ankuesja
nuk éshté avancuar sikurse népunésit tjeré, dhe duke u bazuar n€ nenin 6 té Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ku pércaktohet se: 1. Organi publik vepron né pajtim
me parimin e barazisé dhe mos diskriminimit. 2. Personat né té njéjtén situaté trajtohen né ményré
té njéjté. Dallimi né trajtimin e ¢éshtjeve justifikohet vetém nése dhe pér aq sa ai pérputhet me
ndryshimet objektive té ¢éshtjeve pérkatése. 3. Organi Publik, né ményré té veganté, shmang ¢do
diskriminim té padrejté ashtu si¢ pércaktohet me Ligjin kundér diskriminimit,; dhe duke gené€ se
mé larté €sht€ konstatuar se edhe ankuesja i plot€son kérkesat e pérgjithshme formale dhe specifike
pér ushtrimin e pozités sé punés Zyrtare e pér transport ujor-Klasa Profesional 1, € me qé€llim té
kthimit t€ ligjshmérisé dhe trajtimit té barabarté dhe pa diskriminim té népunésve civil, Kolegji i
Késhillit, vendosi pér anulimin e Vendimit me Nr.458 té datés 18.03.2025 pér ri sistemimin e
ankueses, t€ veproj sipas nenit 13 paragrafit 7 dhe 8 t€ Rregullores Nr.02/2024 pér Transferimin
e Népunésve Civil, si dhe dispozitave t& Udhézuesit Nr.02/2022 pér Procesin e Riorganizimit té
Institucioneve Publike dhe Sistematizimit pas Ristrukturimit-Shtojca, gjegjésisht t€ pérdor
sistemin e pikézimit, pér t€ gjithé kéta népunés civil dhe t€ propozoj sistemimin e tyre né€ pajtim
me legjislacionin né fuqi dhe né mbéshtetje té fakteve té vértetuara né€ ményré té ploté dhe drejté.

Andaj, duke u bazuar n€ nenin 6 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1, nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi
1.2 dhe 1.6 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
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Kosovés, si dhe nenit 132 paragrafi 4 dhe 5 i Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, Kolegji 1 K&shillit vendosi si n€ dispozitiv t€ kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi n€ ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t€ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk &shté€ i ligjshém mund t€ iniciojé konflikt administrativ né¢ Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita
né t€ cilén 1 éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e
kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR I\/IBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.796/2025

Sabile Avdyli Eshref Shabani

Procesmbajtése Kryetar i Kolegjit

Vendimi i dorézohet:

= Ankueses S.P;

= Ministrisé sé Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (Sekretarit té Pérgjithshém,
Komisionit té Ristrukturimit dhe Udhéheqéses sé Burimeve Njerézore),

= Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik/MPB, si dhe

= Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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