Republika e Kosovés
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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 09.06.2025
Numér Protokolli: 3983/2025

A.nr.606/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés— Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Malsore Gashi Bajraktari, kryetare, Eshref Shabani dhe Ardita
Haxhnikaj Demi, anétaré, me Atdhe Gashi, né cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me
numér A.nr.606/2025, té datés 07.04.2025 té parashtruar nga ankuesi B.M, kundér organit té punésimit/
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, né ¢éshtjen juridike “transferim pas ristrukturimit”, duke
vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafin 3 dhe nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 09.06.2025, mori kété:

VENDIM

. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.606/2025, e datés 07.04.2025, e parashtruar nga
ankuesi B.M.

1. Mbetet né fugi Vendimi Nr.R.MAPL704/2025, i datés 28.03.2025, i Drejtorit t¢ Departamentit
pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik/Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

Arsyetim

Népunési civil B.M (né tekstin e métejmé referuar: Ankuesi), mé daté 07.04.2025, ka parashtruar ankesé
né Keéshillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér Vendimit
Nr.R.MAPL704/2025, i datés 28.03.2025 té Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik/MPB,
lidhur me transferimin e tij pas ristrukturimit.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli),
bazuar né dispozitat e Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés dhe Rregullores Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 15.04.2025 ka dérguar
kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, ndérsa kjo e fundit
mé daté 22.04.2024, ka dorézuar pérgjigjet né ankesé sé bashku me shkresat e bashkangjitura t€ 1éndés.

Tutje, Kryetari 1 Késhillit, me vendim me numér protokolli 3199/2025, té datés 15.05.2025, ka shtyré

afatin pér vendosje t€ ankesé€s me numér A.nr.606/2025, t€ parashtruar nga ankuesi edhe pér dhjeté (10)
dit€ pune.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji 1 Késhillit)
administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 2284/2025 té datés 07.04.2025 e parashtruar nga
ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés; Vendimi me
Nr.R.MAPL704/2025, té datés 28.03.2025; Dokument identifikimi; E-mailin e datés 02.04.2025; Akt
emérimin Ref.L-5/1;Vendimin e datés 21.03.2022; Vendimin e datés 03.06.2022; Vendimin e datés
12.10.2023; Vendimin e datés 08.04.2024; Vendimin e datés 28.03.2021; Vendimin e datés 27.11.2020;
Vendimin e datés 10.07.2017; Kérkesén pér pushim te lehonisé; Vendimin e datés 05.08.2015;
Vendimin e datés 17.09.2018; Pagesa pér periudhén 1-31.03.2025; E-mailin nga NARIC; Kérkesén pér
pérgjigje né ankesé té datés 15.04.2025; Pérgjigjen né ankesé té datés 22.04.2025; Vendimin
V.nr.2565/2024 té datés 27.12.2024; Raportin me numér protokolli 648 té datés 24.03.2025; Dokument
me shifér 01-326346 (né gjuhén serbe); Dokument me shifér 12/2017 i datés 24.08.2018 (né gjuhén
serbe); Dokument me numér 0-102/21-06 i datés 28.06.2021; Formularét e vlerésimit té rezultateve té
punés té ankuesit, i datés 31.01.2022, datés 31.01.2023 dhe datés 31.01.2024; Vértetimin e datés
18.04.2025; Vendimin me Nr.R.MAPL 732/2024 té datés 28.03.2025; Certifikatat e znj. L.B; Diplomén
me Nr.624/13 té datés 16.08.2013; Pérshkrimin e detyrave té punés pér pozitén Zyrtar i larté pér
shqyrtimin e ligjshmérisé sé akteve té komunés; Pérshkrimi i detyrave té punés pér pozitén Zyrtar pér
monitorimin e komunave; Akt emérimin Ref/MPL/160 té datés 20.01.2020; Formularét e vlerésimit té
rezultateve té punés, té datés 15.01.2023 dhe datés 19.02.2025; Vértetimin e datés 18.04.2025.

Kolegji pér Shayrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e bashkangjitura
té Iéndés té dérguara nga palét né proceduré, ka konstatuar se ankesa e ankuesit éshté e pabazuar, sepse:

Nga administrimi i shkresave té Iéndés, rezulton se ankuesi sipas Akt emérimit me Ref.L-5/1 té datés
26.09.2014, éshté i punésuar né pozitén e punés Zyrtar Administrativ, né Departamentin Ligjor dhe
Monitorim té Komunave prané Ministrisé sé Administrimit té Pushteti Lokal.

Tutje sipas Vendimit me Nr.155/2024 té datés 30.08.2024 té Kryeministrit té Republikés sé Kosovés,
éshté miratuar Rregullorja (ZKM) Nr.17/2024 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e
Vendeve té Punés né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal, me ¢ ‘rast procesi i organizmit té té
kétij institucioni, éshté pasuar me shuarje té pozitave, ndryshime né emértime té pozitave pérkatése si
dhe ndryshime né pérshkrimin e detyrave té punés dhe kérkesave té pérgjithshme formale.

Né kuadér té pérgjegjésive ligjore, Drejtori i Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik né
Ministriné e Punéve té Brendshme me Vendimin me V.nr.2565/2024, té datés 27.12.2024, ka themeluar
Komisionin e Ristrukturimit pér Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal, i cili mé daté 24.03.2025
ka miratuar Raportin pérfundimtar lidhur me procesin e ristrukturimit né kété institucion, duke
propozuar gé ankuesi té ri caktohet sistemohet nga Zyrtar Administrativ-Klasa Profesional 3, né pozitén
Asistent Administrativ-Klasa Profesional 3.

Si rrjedhojé, Drejtori i Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik né Ministriné e Punéve té
Brendshme mé datés 28.03.2025 ka nxjerr Vendim me Nr.R.MAPL 665/2025, me té cilin ankuesin nga
pozita aktuale e Zyrtarit Administrativ prané Departametit Ligjor dhe Monitorimi i Komunave, e ka
transferuar né pozitén Asistent Administrativ prané Divizionit pér Shqyrtimin e Ligjshmérisé sé Akteve
té Kuvendeve Komunale dhe Kryetarit t¢ Komunés né kuadér té Departamentit Ligjor té€ Ministrisé sé
Administrimit té Pushteti Lokal.

Ankuesi, né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,

pretendon se pérmes vendimit té larté theksuar i njéjti éshté degraduar nga niveli profesional 2 né nivelin
e personelit ndihmés-teknik, duke theksuar se ky vendim éshté i padrejté, diskriminues dhe né
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kundérshtim me parimet e drejtésisé, si dhe me ligjet dhe rregulloret né fugi gé rregullojné pozitat e
népunésve civil, duke theksuar se posedon diplomén universitare té fituar né Universitetin e Beogradit,
e cila pér shkage politike dhe administrative, e njéjta nuk éshté nostrifikuar, ndér té tjera pretendon se
té gjithé zyrtarét tjeré nga Departamenti Ligjor jané avancuar né nivelin profesional 1, ndérsa i njéjti
éshté degraduar, andaj kérkon rishgyrtimin e vendimit kontestues, shqyrtimin e bazueshmérisé sé
kritereve té pérdorura gjaté kétij procesi ashtu qé té njéjtit ti mundésohet ri harmonizimi i statutit té tij
me kualifikimet, arsimimin dhe pérvojén né nivelin profesional 1.

Né kuptim té shqyrtimit té pretendimeve ankimore té ankuesit lidhur me té drejtén e tij té sistemimit pér
shkak té riorganizimit, Kolegji i Késhillit, iu referua dispozitave té nenit 66 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér
Zyrtarét Publik, i cili pércakton se: 1. Nése pér shkak té shuarjes apo ristrukturimit té institucionit,
pozita e méparshme e njé népunése/i civil shuhet, ajo/ai mund té transferohet né njé pozité tjetér té
shérbimit civil té sé njéjtés kategori. 2. Transferimi, sipas paragrafit 1. té kétij neni, mund té béhet: 2.1.
né té njéjtin institucion; 2.2. né institucionin gé éshté bashkuar institucioni i shuar, né institucionin qé
éshté ndaré apo né institucionin gé ka marré funksionet gé kryente mé paré népunésja/i; 2.3. né
agjenciné ekzekutive té institucionit té ristrukturuar; 2.4. né njé institucion tjetér té shérbimit civil. 3.
Né cdo rast shuarje apo ristrukturimi té institucionit krijohet komisioni i ristrukturimit qé shqyrton
mundésité e sistemimit t&€ ¢do népunése/i civil né vendet e lira ekzistuese dhe propozon transferimin e
népunéses/it né njé pozité té liré, pér té cilén i plotéson kérkesat e vendit t& punés. 4. Vendimi
pérfundimtar i transferimit merret nga njésia pérgjegjése né bazé té propozimit té& komisionit. 5.
Népunésja/i mund té refuzojé transferimin vetém pér arsyet e parashikuara né paragrafin 3. té nenit 63
té kétij ligji. Refuzimi i transferimit pér arsye té tjera, pérbén shkak pér lirimin nga shérbimi civil. 6.
Komisioni i ristrukturimit, i parashikuar né paragrafin 3. té kétij neni, drejtohet nga njésia pérgjegjése
dhe né té bé&jné pjesé pérfagésuese té institucioneve té parashikuara né nén-paragrafét 2.1., 2.2., 2.3.
apo 2.4. té kétij neni, sipas rastit ku béhet ristrukturimi pérkatés...

Po ashtu Kolegji ju referuar edhe Rregullores (QRK) NR. 02/2024 pér Transferimin e Népunésve Civil,
respektivisht nenit 12, ku pércaktohet: “1. Nése pér shkak té shuarjes apo ristrukturimit té institucionit,
pozita e méparshme e njé népunési civil shuhet, ai mund té transferohet né njé pozité tjetér té shérbimit
civil té sé njéjtés kategori. 2. Shuarja apo ristrukturimit i institucionit pércaktohet né legjislacionin
pérkatés pér organizimin e administratés shtetérore dhe agjencive té pavarura. 3. Transferimi sipas
paragrafit 1. té kétij neni, mund té béhet: 3.1. né té njéjtin institucion, 3.2. né institucionin qé éshté
bashkuar institucioni i shuar, né institucionin qé éshté ndaré, apo né institucionin qé ka marré funksionet
qé kryente mé paré népunési; 3.3. né agjenciné ekzekutive té institucionit té ristrukturuar; 3.4. né njé
institucion tjetér té shérbimit civil. 4. Transferimi béhet sipas radhés sé pércaktuar né paragrafin 3 té
kétij neni. Nése nuk ka pozita té lira té sé njéjtés kategori apo népunési nuk plotéson kérkesat e pozités
s€ punés né té njéjtin institucion sipas nénparagrafit 3.1. té kétij neni, transferimi i tijf mund té béhet né
institucionin tjetér sipas radhés sé pércaktuar né paragrafin 3. 5. Népunésit e institucionit té
ristrukturuar njoftohen individualisht nga NjMBNj pér fillimin e procedurés sé transferimit pér shkak
té shuarjes apo ristrukturimit té institucionit. Njoftimi béhet menjéheré pas miratimit té aktit té
ristrukturimit sé institucionit”.

Rrjedhimisht, bazuar né dispozitat e larté theksuara ligjore, Kolegji i Késhillit, konstaton se me hyrjen
né fuqi té Rregullores (ZKM) Nr.17/2024 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve
té Punés né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal, ka pasuar me shuarje té pozitave, ndryshime
né emértime té pozitave pérkatése si dhe ndryshime né pérshkrimin e detyrave dhe kritereve té punés
pér pozita té caktuara, ndérsa pozita e ankuesit Zyrtar Administrativ-Klasa Profesional 3, me kété
rregullore éshté emértuar Asistent Administrativ-Klasa Profesional 3, dhe até si pozité e vetme brenda
Departamentit Ligjor, ashtu q¢ duke marré parasysh se ankuesi ka plotésuar kriteret e posagme lidhur
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me arsimimin, pérvojén dhe kualifikimet, 1 njéjti me t€ drejté sipas Komisionit t€ Ristrukturimit &shté
propozuar té risistemohet né t&€ nj€jtén pozit€ por me emértim t&€ ndryshuar, andaj si rrjedhojé edhe
pretendimi ankimor i ankuesit se &shté degraduar n€ nivelin e népunésve ndihmés-teknik éshté i pa
bazuar, ngase kjo pozité pune né té cilén €shté transferuar apo risistemuar i njéjti, hyné né pozitat e
shérbimit civil, e cila sipas Katalogut t€ Vendeve t& Punés pér Shérbimin Civil, 1 aprovuar me Vendimin
Nr.08/226 e t& datés 23.10.2024 té Qeverisé€ s¢ Republikés s¢ Kosovés, €shté renditur me nr.6 dhe me
kodi SHC-0006, e vendosur né€ Grupin e administrimit t€ pérgjithshém, si dhe kérkesa arsimore &éshté
pércaktuar: Arsim i mesé€m i paspecifikuar, ashtu si¢ &shté pércaktuara edhe me rregulloren e brendshme
té organit pérkatés t€ punésimit, gjegjésisht né Gr.64 Grupi i administrimit t& pérgjithshém.

Si rrjedhojé, Kolegji i Késhillit konstaton se edhe pretendimi ankimor i ankuesit pér ngritje né pozité né
klasén profesional 1, &shté i pa géndrueshém ngase i njéjti sipas shkresave t€ 1€ndé€s rezulton se nuk
ploté€son kérkesat e posagme pér ngritjen né pozité apo kérkesés lidhur me kualifikimin arsimor, sepse
nuk posedon Diplomén e arsimit té larté e nivelit té paré€ (Bachelor), t€ njohur-nostrifikuar nga Ministria
e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé- Qendra pér Njohje té€ Diplomave (NARIC), ku dhe vet ankuesi
deklaron se diplomén e ka fituar né Universitetin e Beogradit, si dhe sipas shkresés elektronike zyrtare
t& NARIC, konstatohet se lidhur me diplomén e dorézuar pér njohje nga ankuesi, ende nuk ka ndonjé
progres sepse nuk ka asnjé marréveshje aktive mes Kosovés dhe Serbisé.

Kolegji i Késhillit mbi bazén e konstatimeve si mé larté, vleréson sé Komisioni i Ristrukturimit né rastin
e ankuesit ka vepruar né pajtim me 66 paragrafi 1, 2 dhe 3 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik dhe
nenet 13, 14 dhe 15 té Rregullores (QRK) Nr.02/2024 pér Transferimin e Népunésve Civil, andaj,
pérkitazi me ligjshmériné e vendimit té kundérshtuar me ankesé respektivisht kundér Vendimit me
Vendimi Nr.R.MAPL 704/2025, té datés 28.03.2025 té Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve
Publik/MPB, Kolegji i Késhillit, konstaton se ky vendim éshté nxjerr né pajtim me nenin 66 paragrafi 4
Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik, dhe né pajtim me dispozitat e nenit 14 té Rregullores (QRK)
Nr.02/2024 pér Transferimin e Népunésve Civil dhe po ashtu ky vendim pérmban elementet té aktit
administrativ té pércaktuar me nenin 47 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, sepse akti i kundérshtuar me ankesé pérmban dispozitiv té qarté dhe arsyetim konkret,
késhtu qé pretendimet e ankuesit jané té pabazuara, ngase, né rastin konkret té ankuesit nuk jané cenuar
parimet e sigurisé juridike né raport me marrédhénien e tij té punés, ngase i njéjti &shté risistemuar né
kategoriné dhe klasén e njéjté, pér té cilén plotéson kriteret e posagme.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té 1éndés si dhe duke u bazuar nenin 6
paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 si dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi si né
dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.
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Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i
éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.606/2025

Atdhe GASHI Malsore GASHI-BAJRAKTARI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dérgohet:

- Ankuesit B.M;

- Udhéhegéses sé Njéjésisé sé Burimeve Njerézore né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal,
- Drejtorit té Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik né MPB, dhe

- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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