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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 19.02.2025
Numér Protokolli: 1313/2025

A.nr.54/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Malsore Gashi Bajraktari
dhe Eshref Shabani, anétaré, si dhe Avdyl Bekteshi, n€ cilésiné e procesmbajtésit, né¢ procedurés
sipas ankes€s me numér A.nr.54/2025, t€ datés 10.01.2025, t€ parashtruar nga ankuesi A.M, kundér
organit t¢ punésimit/Komunés s€ Prishtinés, né ¢éshtjen juridike “shkelje e té drejtés né pagé”, duke
vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1, nenin 16, paragrafi 3, dhe nenin 18,
paragrafin 1, nén paragrafin 1.3 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t€ Kosovés, me daté 19.02.2025, mori kété:

VENDIM

I.Aprovohet pjesérisht si e bazuar ankesa me numér A.nr.54/2025, e datés 10.01.2025, e
parashtruar nga ankuesi A.M, ashtu q€, aprovohet pretendimi 1 ankuesit referuar shkelje ligjore né
nxjerrje t&€ vendimit t&€ kundérshtuar mé ankesé, ndérsa, refuzohet pretendimi ankimor pér
kompensimin n€ ményré retroaktive té€ diferencés s€ koeficientit t€ pagés nga 6 né€ koeficient 8.64
dhe kompensimin e 0.5% t€ pérvojés sé punés.

II.Anulohet Vendimi me Nr.14-400/04-158061/24, i datés 10.12.2024, i ud. Menaxherit té
Burimeve Njerézore t&€ Komunés s€ Prishtinés.

Arsyetim

Népunési civil A.M (tutje referuar vetém ankuesi), mé dat€ 10.01.2025, ka parashtruar ankesé né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, kundér Vendimit me Nr.14-400/04-
158061/24, t€ datés 10.12.2024, t& ud. Menaxherit t&€ Burimeve Njerézore t€ Komunés sé Prishtinés,
pér shkak t€ shkeljeve t€ Ligjit pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike, Ligjit Nr. 08/L-
197 pér Zyrtarét Publiké, Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshém Administrative dhe Aktgjykimit té
Gjykatés Kushtetues té datés 23.01.2024.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€ Ankesave né€ Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me daté 15.01.2025 ka proceduar kérkesén pér
pérgjigje n€ ankesén e 7ankueses tek Komuna e Prishtinés, ndérsa kjo e fundit mé dat€ 27.01.2025
ka dérguar pérgjigjen né ankesé.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i
Késhillit) pér vendosje meritore administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 92/2025 té
datés 10.01.2025 e parashtruar nga ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés; Kérkesén e datés 29.11.2024 e parashtruar nga ankuesi pér Kryetarin e Komunés dhe
Udhéheqésin e Sektorit t& Burimeve Njerézore; Vendimin me Nr. 14-400/04-158061/24 t¢ datés
10.12.2024, té ud. Menaxherit t€ Burimeve Njerézore t€ Komunés s¢ Prishtinés; Akt Emérimin
01nr.112-033 té datés 01.02.2019; Kopjen e ID-s€ sé ankuesit; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé e
datés 15.01.2025; Pérgjigjen né ankesé e datés 27.01.2025; Listén e pagave nga Thesari i Kosovés
pér ankuesin janar-dhjetor 2024; Kartelén e népunésit dhjetor 2022 dhe janar e shkurt 2023;
Kérkesén pér ri sistemim e datés 24.01.2019; Vendimin me Nr. 14-117/01-0018330/19 1 datés
30.01.2019; Listén e pagave dhjetor 2022, janar, shkurt 2023, shkurt -dhjetor 2024 dhe janar 2025;
Vendimi 14-112/02-74990/22 1 datés 05.04.2022 i Kryetarit t&€ Komunés s€ Prishtin€s, Vendimi 14-
112/13-155969/22 i datés 05.07.2022 i Kryetarit t¢ Komunés s€¢ Prishtinés, Vendimi 14-112/02-
74990/22 1 datés 05.04.2022 1 Kryetarit t€ Komunés s€ Prishtin€s, Vendimi 14-112/02-207283/22 1
datés 30.09.2022 i Kryetarit t€ Komunés s€ Prishtin€s, Vendimi 14-112/02-276598/22 i datés
28.12.2022 1 Kryetarit t€ Komunés sé€ Prishtin€s, Vendimi 14-112/02-68297/23 i dités 31.03.2023 i
Kryetarit t¢ Komunés sé Prishtinés, Vendimi 14-112/02-13955/23 i datés 05.07.2023 i Kryetarit té
Komunés s€ Prishtinés, Vendimi 14-112/02-0201950/23 i datés 04.10.2023 1 Kryetarit t€¢ Komunés
sé Prishtinés, Vendimi 14-112/02-43522/24 i datés 39.03.2024 i Kryetarit t¢ Komunés s€ Prishtinés
dhe Vendimi 14-112/02-0133832/24 i datés 11.10.2024 i Kryetarit t&€ Komunés s€ Prishtinés.

Duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém t€ ¢do prove veg e veg dhe t€ gjitha provave t€ marra sé
bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit administrativ, Kolegji 1 Késhillit konstatoi
s€ ankesa e ankuesit éshté pjesérisht e bazuar, sepse:

Nga administrimi 1 shkresave t&€ 1€nd€s del se ankuesi sipas Akt Emérimit 01 nr.112-93,3 t& datés
01.02.2019, mban pozitén e punés Auditor i Brendshém, né Komunén e Prishtinés.

Tutje, nga provat e ¢éshtjes rrjedhé s€ ankuesi mé daté 29.11.2024, ka parashtruar kérkesé tek
Kryetari i Komunés dhe Udh&heqési 1 Sektorit t€ Burimeve Njerézore t&€ Komunés sé Prishtinés pér
aprovimin e pagés sipas Aktgjykimit né rastin KO79/2023 té datés 24.01.2024 t€ Gjykatés
Kushtetues, ashtu g€ i njé&jtit ti njihet kompensimi 1 pagés sé€ fituar para hyrjes né fuqi té€ Ligjit
Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik dhe kompensimi 1 pérvojés sé punés prej 0.5% pér ¢do
vit t€ pérvojés s€ punés.

U.d Menaxheri i Burimeve Njerézore né Komunén e Prishtin€s, me Vendimin Nr.14-400/04-
158061/24, té datés 10.12.2024, ka refuzuar kérkesén e datés 29.11.2024 t& ankuesit me arsyetimin
se paga e népunésit civil realizohet sipas nenit 13 t&€ Ligjit pér Pagat né Sektorin Publik, ndérsa
kompensimi 1 pérvojés s€ punés realizohet sipas nenit 44 dhe 47 t& kétij ligji.

Ankuesi n€ ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é
Kosovés, kundérshton ligjshmérin€ e Vendimit Nr. 14-400/04-158061/24 t& datés 10.12.2024, t€ ud.
Menaxherit t€ Burimeve Njerézore t&€ Komunés s€ Prishtinés, me pretendimet se 1 njéjti Eshté nxjerré
né kundérshtim mé dispozitat e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe nenin 35
té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, sepse pozita e Udh&heqgésit t&€ Burimeve Njerézore &shté
mbajtur mé shumé se 12 muaj me ushtrues detyre. Me tej, thekson se kérkesa e ankuesit mbi bazén
si né ankes€ nuk &shté trajtuar ne pajtim mé Aktgjykimin AGJ 2314/24 t&€ datés 23.01.2024, té
Gjykatash Kushtetues, sepse sipas kétij aktgjykimi, paga e fituar e auditorit t€ brendshém ka qené
me koeficient 15, ndérsa, me Ligjin Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin publike &shté paraparé
koeficienti 6. Kérkon qé t& aprovohet ankesa, t& anulohet akti administrativ dhe t& obligohet
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Komuna e Prishtinés qé€ t€ b&jé kompensimin nga koeficienti 6 né até 8.64 si dhe 0.5% t€ pérvojés
s& punés né ményré retroaktive dhe t€ njéjtin ta sistemoj me koeficient 8.64.

Kolegji i Késhillit, lidhur me pretendimin ankimor t€ ankuesit referuar ligjshméris€ s€ vendimit té
kundé€rshtuar mé ankes€, ka analizuar provat materiale t€ késaj ¢éshtje administrative, nga ka
konstatuar sé€ ky pretendim ankimor ka mbéshtetje ligjore pér faktin sé pozita e menaxherit té
personelit n€é Komunén e Prishtinés éshté pozité e liré q€ nga viti 2022, rrejdhimisht z. F.A, g€ nga
muaji prill 2022 ka gené u.d menaxherit t& personelit né Komunén e Prishtinés, mirépo, Kolegji
ligishmérin€ e emérimit t€ z. F.A si u.d t€ menaxherit t€ personelit e trajtoj vetém né kuptim té
dispozitave t€ ligjit n€ fuqi pér zyrtaret publiké, me konkret sipas dispozitave t& Ligjit Nr. 08/L-197,
né fuqi nga data 25.11.2023. Andaj, mbi keté bazé, Kolegji duke ju referuar provave materiale
konstaton s€ sipas Vendimit 14-112/02-0201950/23 t€¢ datés 04.10.2023, t€ Kryetarit t&¢ Komunés
s€ Prishtinés, z. F.A &shté caktuar ushtrues detyre i menaxherit t€ Personelit nga data 12.10.2023
deri mé 11.04.2024, sipas Vendimit 14-112/02-43522/24, t¢ datés 39.03.2024, té Kryetarit té
Komunés s€ Prishtinés, z. F.A &shté caktuar ushtrues detyre i Menaxherit t€ Personelit nga data
12.04.2024 deri me 11.10.2024, dhe sipas Vendimi 14-112/02-0133832/24 i datés 11.10.2024, té
Kryetarit t€ Komunés sé€ Prishtiné, z. F.A &shté caktuar ushtrues detyre i Menaxherit t€ Personelit
nga data 12.10.2024 deri me 11.04.2025. Pra, mbi gjendjen e kétyre rrjedhé s€ z. F.A ka mundur té
ushtroj pozitén e ud. Menaxherit t€ Personelit t€ Komunés sé Prishtinés vetém deri me daté
25.11.2024, dhe sé ¢do vendim i ndérmarr pas késaj dat€ nga z. F.A konsiderohet veprim i
paligjshém ashtu si¢ pércaktohet me nenin 35 t& Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, 1 cili
pércakton se: “I. Né rast se njé pozité e nivelit drejtues brenda strukturés organizative té
institucionit mbetet e liré, népunésja/i i nivelit té larté drejtues e atij institucioni e cakton me vendim
ushtruesen/in e detyrés pér pozitén e liré. 2. Né pajtim me paragrafin 1. té kétij neni, ushtruesja/i i
detyrés mund té caktohet zyrtarja/imé i larté i kategorisé pasuese, né vartési té pozités qé caktohet,
nga cilado njési organizative brenda institucionit. 3. Zyrtarja/i publik nuk mund té caktohet si
ushtruese/i detyre mé gjaté se gjashté (6) muaj. Kur pozita nuk mund té plotésohet brenda afatit
gjashté (6) mujor, ky afat mund té zgjas mé sé shumti edhe pér gjashté (6) muaj té tjeré. 4. Pozita e
liré nuk mund té zévendésohet me ushtrues detyre pér mé gjaté se afati i pércaktuar né paragrafin
3. té kétij neni. 5. Cdo vendim i marré nga ushtruesja/i i detyrés, pas kalimit té afatit té pércaktuar
né paragrafin 3. té kétij neni, éshté i paligjshém” .

Rrjedhimisht, referuar pércaktimeve ligjore sipas nenit 35 t&€ Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét
Publiké, ¢do veprim i ndérmarr nga z. F.A pas datés 25.11.2024, konsiderohet veprim 1 paligjshém
né€ kuptim t&€ nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 dhe 1.5 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, késhtu g€, edhe vendimi 1 kontestuar 1 nxjerr mé daté 10.12.2024 nga
z. F.A &shté vendim 1 paligjshém, andaj, Késhilli t€ njéjtin e anuloj né pajtim me autorizimet sipas
nenit 53 paragrafi 2 t€ Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, mirépo,
nuk detyroj Zyrtarin Kryesor Administrativ lidhur me ploté€simin e pozit€s s€ menaxherit té
personelit, pasi ge tashme procedura e pranimit lidhur me keté pozite ka pérfunduar sipas konkursit
me numér té referencés RN0008698.

Né kuptim t€ shqyrtimit t€ pretendimeve pér kompensimin e koeficientit te pagés dhe 0.5% té
pérvojés sé punés, Kolegji iu referua dispozitave té Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin
Publiké, né fuqi nga data 05.02.2023, me theks té vecanté:
- Nenit 1: /. Qéllimi i kétij ligji éshté gé té krijojé njé sistem té njétrajtshém té pagave né sektorin
publik qé pérfshin parimet dhe rregullat pér pércaktim té pagés né sektorin publik si dhe té krijojé
njé sistem té pagave dhe shpérblimeve, transparent dhe té menaxhueshém ku elementi kryesor éshté
paga bazé.
-Nenit 2 paragrafi 1 dhe 3: 1. Ky ligj zbatohet pér té punésuarat/it né sektorin publik pagat e té
cilave/éve financohen nga dhe pérmes buxhetit té shtetit, pérjashtimisht Agjencisé Kosovare pér
Inteligjencé. 3. Pér népunéset/it né Presidencén e Republikés sé Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té
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Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe institucionet
e pavarura kushtetuese, ky ligj zbatohet pér aq sa nuk cenon pavarésiné e tyre funksionale dhe
organizative té garantuar me Kushtetuté”.

-Nenit 6, paragrafi 1 dhe 6: [.Paga bazé éshté pjesa fikse e pagés qé pérfitohet pér punén e kryer
me orar té ploté apo punén me orar té pjesshém qé konsiderohet si puné me orar té ploté, né njé
funksion apo pozité té caktuar qé pércaktohet nga grupi dhe klasa e pagés sé cilés i pérket funksioni
apo pozita, ashtu si¢ éshté pércaktuar né shtojcat e kétij ligji. 6. Paga bazé rritet né bazé té pérvojés
s€ punés, né masén: 6.1. zero piké njézeté e pesé pér qind (0.25%) pér ¢do vit té ploté pune, deri né
pesémbédhjeté vite (15) puné; dhe 6.2. zero piké pesé pér qind (0.5%) pér ¢do vit té ploté pune, mbi
pesémbédhjeté vite (15) puné

Nenit 41: 1.Nése njé zyrtar/e publik/e apo funksionar/e publik/e, para hyrjes né fuqi t¢ kétij ligji
peérfitonte pagé qé éshté mé e madhe se paga e ploté e parashikuar me kété ligj, ajo/ai do té pérfitojé
pagén e re sipas dispozitave té kétij ligji dhe shtesén tranzitore té barabarté me diferencén ndérmjet
pagés aktuale dhe pagés sé re bazé.2. Té punésuarat/it, zyrtarja/i publik/e apo funksionarja/i
publik/e, né pajtim me paragrafin 1. té kétij neni, do té pérfitojé pagén e re né: 2.1. 100% té shtesés
tranzitore té posagme, sipas paragrafit 1, gjaté vitit té paré pas hyrjes né fuqi té ketij ligji; 2.2. 50
% té shtesés tranzitore té posagme, sipas paragrafit 1, gjaté vitit té dyté pas hyrjes né fuqi té kétij
ligji. 3. Pérjashtimisht nga paragrafi 1. dhe 2. i kétij neni, anétaret/ét e shérbimit té jashtém nuk
gézojné té drejtén e shtesés tranzitore. 4. Cdo person qé punésohet pas miratimit té kétij ligji pérfiton
pagén sipas ketij ligji dhe nuk gézon té drejtén e shtesés tranzitore.

Neni 45 paragrafi 2: 2. Me hyrje né fuqi té kétij ligji shfugizohet gjithashtu ¢do dispozité e ligjit apo
e aktit nénligjor tjetér qé rregullon ¢éshtjen e pagés, kompensimeve, shtesave, shpérblimeve apo
kategorie tjetér né fushén e pagave, e qé nuk éshté autorizuar shprehimisht pér t’u nxjerr nga
dispozitat e kétij ligji.

Po ashtu, Kolegji pér vendosje t€ drejt dhe meritore mori parasysh edhe pércaktimet e Gjykatés
Kushtetuese sipas Aktgjykimit pér rastin nr.KO79/23, lidhur me vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, (né fuqi mé daté 01.02.2024), e mé t€ cilin
aktgjykim jané shpall t€ pavlefshém paragrafi 6 i nenit 6, paragrafét 2, 3 dhe 4 t€ nenit 41, dhe
paragrafi 2 1 nenit 45, me efekt veprimi nga dita e hyrjes n€ fuqi t€ kétij aktgjykimi. Ndérsa, ka
detyruar Kuvendin e Republikés sé Kosovés qé brenda gjashté muajsh nga hyrja né fuqi e kétij
aktgjykimi t€ ndryshoj€ dhe plotésoj paragrafin 2 t€ nenit 2 dhe paragrafin 6 t€ nenit 6 t€ Ligjit Nr.
08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké.

Rrjedhimisht Gjykata Kushtetuese me Aktgjykimin né rastin Nr.KO79/23, ka sqaruar: Pika 323.Né
kontekst té pércaktimit té ‘“ndérhyrjes/kufizimit” té sé drejtés né gézimin paqgésor té pronés té
Sfunksionaréve/zyrtaréve/népunésve publiké pérmes Ligjit té kontestuar, sipas né kontekst té
sqarimeve té mésipérme, Gjykata thekson qé nuk éshté kontestuese qé njé pjese té konsiderueshme
té funksionaréve/zyrtaréve/népunésve qé bien né fushéveprimin e Ligjit té kontestuar, iu éshté
zvogéluar paga, pérderisa njé pjese tjetér iu éshté ngritur paga. Pér mé tepér, Gjykata thekson gé
neni 45 i Ligjit té kontestuar shfuqgizon dispozitat e té gjitha ligjeve té vecanta dhe té cilat kané
pércaktuar  nivele/raporte  té  pagave  dhe/ose té  drejta  té  caktuara ¢
funksionaréve/zyrtaréve/népunésve té shtetit, pérfshiré té drejtén e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér
ruajtje té pages gjaté mandatit pérgjaté té cilit jané zgjedhur. Né kontekstin e lartcekur, Gjykata
thekson qé nuk éshté kontestuese qé Ligji i kontestuar, ka ‘“ndérhyré/kufizuar” té drejtat e
funksionaréve/zyrtaréve/népunésve té shtetit té pércaktuara me ligjet e Republikés sé Kosovés dhe
té cilat shfugizohen me hyrjen né fuqi té Ligjit té kontestuar. Pika 380. Gjykata ka konstatuar se
paragrafi 6 i nenit 6 (Paga bazé) dhe paragrafét 2, 3 dhe 4 té nenit 41 (Shtesa tranzitore) té Ligjit
té kontestuar jané né kundérshtim me Kushtetutén, pérkatésisht me té drejtén né gézimin pagésor té
pronés dhe baraziné para ligjit. Kjo, sipas sqarimeve té dhéna né Aktgjykim, ndér té tjera, sepse (i)
zbritja joproporcionale e nivelit té pagave té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Kosovés
éshté né kundérshtim té ploté me parimet kushtetuese, ligjore, parimet relevante ndérkombétare dhe
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praktikén gjygésore té Gjykatés Kushtetuese dhe pértej cenimit té té drejtave respektive individuale,
rezulton edhe né cenim té ndarjes dhe balancimit té pushteteve dhe vierave té Republikés sé
Kosovés; (ii) zbritja e nivelit té pagés dhe pérjashtimi nga té drejtat e periudhés tranzitore té
kategorisé sé shérbimit té jashtém té Republikés sé Kosovés éshté plotésisht joproporcionale dhe
pértej cenimit té sé drejtés né gézim pagésor té pronés, cenon edhe parimin e barazisé para ligjit;
(iii) mekanizmat e zgjedhur nga Qeveria dhe Kuvendi pér zbritjen e nivelit t¢ pagave té
funksionaréve/zyrtaréve/népunésve qé hyjné né fushéveprimin e Ligjit té kontestuar, nuk jané
proporcionale me géllimin e ndjekur, dhe pér pasojé né kundérshtim me kriteret e pércaktuara né
nenin 55 té Kushtetutés, (iv) pércaktimi i dallimit né mes funksionaréve/zyrtaréve/népunésve qé jané
punésuar para ose pas hyrjes né fuqi té Ligjit té kontestuar, né kontekst té té drejtave té pércaktuara
pérmes periudhés tranzitore, afekton té drejtat pér barazi para ligjit sepse nuk éshté proporcional
me qéllimin e ndjekur,; ndérsa (v) pérgjysmimi i shtesés pér pérvojén e punés pér té gjithé kategoriné
e funksionaréve/zyrtaréve/népunésve pér pesémbédhjeté (15) vitet e para té pérvojés sé punés,
kufizon té drejtat dhe lirité themelore té tyre, pa asnjé qéllim legjitim né kundérshtim me pércaktimet
e nenit 55 té Kushtetutés. 383. Ndérsa, né balancimin né mes té drejtave dhe lirive themelore dhe
parimit té sigurisé juridike dhe parashikueshmeérisé, Gjykata, pérmes kétij Aktgjykimi do té shpallé
té pavlefshme dhe do té shfuqizojé paragrafét 2, 3 dhe 4 té nenit 41 té Ligjit té kontestuar. Shfuqizimi
i paragraféve gé ndérlidhen me periudhén tranzitore, bazuar né paragrafin 1 té nenit 41 té Ligjit té
kontestuar, ka pasojén e (i) mbajtjes sé nivelit ekzistues té pagave né sektorin publik, pérkatésisht
pamundésiné e zbritjes sé pagave deri sa paga e re té béhet e barasvlershme me pagén aktuale, (ii)
kthimin e pagés té paktén né nivelin para hyrjes né fuqi té Ligjit té kontestuar pér kategoriné e
shérbimit té jashtém té Republikés sé Kosovés dhe té cilét nuk kané pérfituar nga shtesa tranzitore
prej njéqind pérqgind (100%) pérgjaté vitit 2023, pér dallim nga té gjitha kategorité tjera, dhe (iii)
nivelizimin e pagave té funksionaréve/zyrtaréve/népunésve qé jané punésuar pas hyrjes né fuqi té
Ligjit té kontestuar sipas pércaktimeve té pikés 1.4 té nenit 4 (Parimet e sistemit té pagave) té Ligjit
té kontestuar.

N¢ fakt, Gjykata Kushtetuese pérmes konstatimeve té dhéna né pjesén IV. Efektet e Aktgjykimit,
ka sqaruar me pikén 376. Konstatimet e Gjykatés sipas sqarimeve té dhéna né kété Aktgjykim,
ndikojné né efektet e kétij Ligji né dy ményra. E para ndérlidhet me konstatimet e Gjykatés lidhur
me sistemin e pagave dhe shpérblimeve dhe procedurave pérkatése pér aq sa afektojné pavarésiné
funksionale, organizative dhe buxhetore té institucioneve té pavarura kushtetuese; ndérsa e dyta
ndeérlidhet me konstatimet e Gjykatés lidhur me zbritien e nivelit té pagés sé
funksionaréve/zyrtaréve/népunésve qé hyjné né fushéveprimin e Ligjit té kontestuar sipas
pércaktimeve té Shtojcave té Ligjit té kontestuar, sipas sqarimeve né vijim:..”,

Pér me tepér bazuar n€ sqarimet e dhéna pérmes pjesés IV. Efektet e Aktgjykimit, me konkret nga
pika 373 e deri tek pika 388, arrihet né pérfundimin se paragrafi 2 1 nenit 45 t€ Ligjit t&€ Pagave né
Sektorin Publik, éshté shpallur i pavlefshém vetém né raport mé Institucionet e pavarura kushtetuese
dhe Sistemit t€ drejtésis€, ndérsa paragrafét 2, 3 dhe 4 té nenit 41 t&€ Ligjit t&€ Pagave né Sektorin
Publik, shpallen t€ pavlefshém né raport mé t€ gjitha institucionet shtetérore. Né ndérlidhje me keté
té fundit, Kolegji rithekson pércaktimet si n€ pikén 385, t€ aktgjykimit ku shprehimisht thuhet: “385.
Bazuar né pretendimet dhe argumentet e parashtruara para saj, Gjykata nuk ka trajtuar Shtojcat
qé jané pjesé pérbérése e nenit 44 té Ligjit e kontestuar. Pérkundér faktit gé (i) bazuar né vet Ligjin
e kontestuar, ulja e pagés mund té béhet vetém si rezultat i njé tronditje makroekonomike e cila
rezulton né zvogélimin e té ardhurave dhe/ose njé fatkeqésie natyrore sipas kuptimit té nenit 131 té
Kushtetutés, pérkatésisht shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme né Republikén e Kosovés; dhe
(ii) eméruesit té pérbashkét té praktikés gjyqésore té Gjykatave tjera Kushtetuese, GJEDNJ-sé dhe
GJDBE-sé, gé ulja e pagés, né parim, mund té béhet vetém né rrethana té krizave ekonomike dhe/ose
financiare, Gjykata ka vierésuar qéllimin e Ligjit té kontestuar pér té krijuar “njé sistem té
njétrajtshém té pagave né sektorin publik” si qéllim legjitim. Pér pasojé, ajo nuk ka shpallur né
kundérshtim me Kushtetutén nenin 44 té Ligjit té kontestuar pérkitazi me Shtojcat né lidhje me
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paragrafin 1 té nenit 45 té Ligjit té kontestuar qé pérfshiné shfuqizimin e njé numri té dispozitave
te ligjeve té vecanta dhe té cilat rregullojné pagén e njé numri institucionesh né Republikén e
Kosovés. Sipas sqarimeve té dhéna né Aktgjykim, “njé sistem té njétrajtshém té pagave né sektorin
publik” arrihet pérmes paragrafit 1 té nenit 41 té Ligjit té kontestuar dhe sipas té cilit, nése njé
gyrtar/e publik/e apo funksionar/e publik/e, para hyrjes né fuqi té kétij ligji pérfitonte pagé qé
éshté mé e madhe se paga e ploté e parashikuar me kété ligj, ajo/ai do té pérfitojé pagén e re sipas
dispozitave té kétij ligji dhe shtesén tranzitore té barabarté me diferencén ndérmjet pagés aktuale

dhe pagés sé re bazé.

Nisur nga fakti s€ e drejta e pagés, pérben nj€ nga té drejtat me themelore nga marrédhénia e punés,
Gjykata Kushtetuese bazuar né praktiken e saj t€ méhershme, serish mé Aktgjykimin pér rastin
Nr.KO79/23, ka ritheksuar sé€ e drejta né pagé té fituar éshté e drejté e pronés dhe ka t&é gjitha
atributet e késaj t€ drejt t€ garantuar mé kushtetuté, rrjedhimisht si e drejté e pa tjeté€rsueshme, duke
sqaruar pérmes pikés 383 t& aktgjykimit se: Ndérsa, né balancimin né mes té drejtave dhe lirive
themelore dhe parimit té sigurisé juridike dhe parashikueshmérisé, Gjykata, pérmes kétij Aktgjykimi
do té shpallé té pavlefshme dhe do té shfuqizojé paragrafét 2, 3 dhe 4 té nenit 41 té Ligjit té
kontestuar. Shfuqizimi i paragraféve qé ndérlidhen me periudhén tranzitore, bazuar né paragrafin
1 té nenit 41 té Ligjit té kontestuar, ka pasojén e (i) mbajtjes sé nivelit ekzistues té pagave né sektorin
publik, pérkatésisht pamundésiné e zbritjes sé pagave deri sa paga e re té 110 béhet e barasvlershme
me pagén aktuale, (ii) kthimin e pagés té paktén né nivelin para hyrjes né fuqi té Ligjit té kontestuar
pér kategoriné e shérbimit té jashtém té Republikés sé Kosovés dhe té cilét nuk kané pérfituar nga
shtesa tranzitore prej njéqind pérqind (100%) pérgjaté vitit 2023, pér dallim nga té gjitha kategorité
tjera; dhe (iii) nivelizimin e pagave té funksionaréve/zyrtaréve/népunésve qé jané punésuar pas
hyrjes né fuqi té Ligjit té kontestuar sipas pércaktimeve té pikés 1.4 té nenit 4 (Parimet e sistemit té
pagave) té Ligjit té kontestuar”.

Rrjedhimisht, referuara pércaktimit si mé larté, dhe duké qené s€ Komuna e Prishtin€s nuk hyné né
institucionet e té pavarura kushtetuese, at€heré€, rezulton sé€ paragrafi 2 i nenit 45 t& Ligjit Nr. 08/L-
196 pér Pagat né Sektorin Publiké, nuk gjen zbatim né kété ¢céshtje administrative, mirépo, né€ rastin
konkret vijné né€ shprehje dispozitat e shtes€s tranzitore sipas nenit 41 t€ Ligjit Nr.08/L-196 pér
Pagat né Sektorin Publiké, ashtu, si¢ éshté sqaruar mé Aktgjykimin pér rastin nr. KO79/23 té
Gjykatés Kushtetuese, gjegjésisht mé efekt juridik nga hyrja e tij né fuqi me 01 shkurt 2024.

Bazuar né konstatimet si me sipér, Kolegji ka gjetur s€ ankuesi para hyrjes né fuqi t€ Ligjit Nr.08/L-
196 pér Pagat né Sektorin Publik ka realizuar koeficient 15 té pagés, ndérsa, pas hyrjes né fuqi té
ligjit realizon page me koeficient 6, g€ nénkupton s€ paga e ankuesit sipas Ligjit pér Sektorin Publik
éshté me ulét sé paga qe ankuesi e ka realizuar para hyrjes né fuqi té ligjit, mirépo, nga analizimi i
provave t€ léndé€s rrjedhé s€ ankuesi realizon pagé t€ nj€jté pérmes aplikimit t€ shtes€s transitore
lidhur me diferencés e pagés. Gjegjésisht, sipas shkresave té 1€ndé€s rrjedhé s€ ankues para hyrjes
né fuqi t€ Ligjit Nr. 08/L-196, ka realizuar pagé bruto prej 1.015.50 euro, ndérsa, pas hyrjes né fuqi
té ligjit éshté duke realizuar pagé sipas koeficientit E15-6, si dhe shtesén tranzitore prej 317.55 euro,
pra vazhdon t€ realizoj pagé te njéjté bruto prej 1015.50 euro, késhtu qé mbi keté konstatim, rrjedhé
s€ nuk ka mbéshtetje pretendimi ankimor lidhur me koeficientin, sepse, si¢ edhe u tha me sipér né
c¢do rast ku zyrtari publik ka realizuar paga e cila €sht€ me madhe se sa paga ge i1 njihet sipas ligjit
te ri pér pagat, at€¢heré zyrtari ruan pagén e njéjta pérmes aplikimit té shtesés tranzitore.

Lidhur me pretendimin e ankueses referuar kompensimit lidhur mé€ pérvojén e punés, Kolegji i

Ké&shillit 1u referua nenit 6 paragrafi 6 té€ Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, me té

cilin &shté pércaktuar se: “6. Paga bazé rritet né bazé té pérvojés sé punés, né masén: 6.1. zero piké

njézeté e pesé pér qind (0.25%) pér ¢do vit té ploté pune, deri né pesembédhjeté vite (15) puné; dhe

6.2. zero piké pesé pér qgind (0.5%) pér ¢do vit té ploté pune, mbi pesembédhjeté vite (15) puné”,

dispozita kéto té€ cilat 1 jan€ nénshtruar vlerésimit t€ kushtetutshmérisé nga ana e Gjykatés
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Kushtetuese, mé ¢ ‘rast, kjo e fundit me Aktgjykimin pér rastin nr. KO79/23, né pikén II té
dispozitivit ka konstatuar sé paragrafi 6 i nenit 6 (Paga baz¢) t€ Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né
Sektorin Publik, nuk €shté né p&rputhshméri me paragrafét 1 dhe 2 té€ nenit 46 [Mbrojta e Pronés]
té Kushtetutés n€ ndérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e pronés) t€ Protokollit nr.1 t€ Konventés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut; ndérsa, né pjesén arsyetues gjegjésisht né pikét 380 dhe 381 ka
sqaruar: 380. Gjykata ka konstatuar se paragrafi 6 i nenit 6 (Paga bazé) dhe paragrafét 2, 3 dhe 4
té nenit 41 (Shtesa tranzitore) té Ligjit té kontestuar jané né kundérshtim me Kushtetutén,
pérkatésisht me té drejtén né gézimin paqésor té pronés dhe baraziné para ligjit. Kjo, sipas
sqarimeve té dhéna né Aktgjykim, ndér té tjera, sepse (i) zbritja joproporcionale e nivelit té pagave
té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Kosovés éshté né kundérshtim té ploté me parimet
kushtetuese, ligjore, parimet relevante ndérkombétare dhe praktikén gjygésore té Gjykatés
Kushtetuese dhe pértej cenimit té té drejtave respektive individuale, rezulton edhe né cenim té
ndarjes dhe balancimit té pushteteve dhe vlerave té Republikés sé Kosovés,....ndérsa (v)
pérgjysmimi i shtesés pér pérvojén e punés pér té gjithé  kategoriné e
funksionaréve/zyrtaréve/népunésve pér pesembédhjeté (15) vitet e para té pérvojés sé punés, kufizon
té drejtat dhe lirité themelore té tyre, pa asnjé géllim legjitim né kundérshtim me pércaktimet e nenit
55 té Kushtetutés. 381. Théné kété, sipas sqarimeve té dhéna mé sipér ndérlidhur dhe me efektin e
Aktgjykimeve té Gjykatés, kjo e fundit (i) nuk do té shfuqizojé paragrafin 6 té nenit 6 (Paga bazé) té
Ligjit té kontestuar, ndérsa (ii) do té shfuqizojé paragrafét 2, 3 dhe 4 té nenit 41 té Ligjit té
kontestuar.

382 Kjo sepse, lidhur me paragrafin 6 té nenit 6 té Ligjit té kontestuar qé ndérlidhet me shtesén mbi
pagén pér pérvojén e punés, Ligji i kontestuar né paragrafin 1 té nenit 45 té tij, ka shfugizuar edhe
Ligjin nr03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civilé, i cili pérfshin nenin 18 (Shtesa mbi pagén pér
pérvojén e punés) sipas té cilit, pér ¢do vit té pérvojés sé punés té kaluar né shérbimin civil dhe
Jashté tij, pérve¢ pérvojés sé kaluar né puné praktike, népunésit civil sipas kétij ligji i takon e drejta
shtesé né pagén bazé prej zero piké pesé pérqind (0,5%). Shpallja e pavlefshme e paragrafit 6 té
nenit 6 té Ligjit té kontestuar i kombinuar me faktin qé Ligji nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve
Civilé shfugizohet gjithashtu pérmes paragrafit 1 té nenit 45 té Ligjit té kontestuar, do té rezultonte
né zbrazéti ligjore, pérkitazi mé té drejtén pér shtesa mbi pagén pér pérvojén e punés. Pér pasojé,
duke balancuar parimin e sigurisé juridike dhe té drejtat dhe lirité themelore, Gjykata do té Ié né
fugqi paragrafin 6 té nenit 6 té Ligjit té kontestuar né periudhén prej gjashté (6) muajve pas hyrjes
né fuqi té kétij Aktgjykimi, duke i pércaktuar detyrimin Kuvendit, qé brenda késaj periudhe té
ndryshojé dhe/ose plotésojé paragrafin 6 té nenit 6 té Ligjit té kontestuar né pajtim me
konstatimet e kétij Aktgjykimi. Né ndryshimin dhe/ose plotésimin e paragrafit 6 té nenit 6 té Ligjit
té kontestuar, Kuvendi duhet té keté parasysh qé efektet e ndryshimit/plotésimit té tij né kontekst té
lartésisé sé shtesés pér pérvojén e punés burojné qé nga hyrja né fuqi e kétij Aktgjykimi.”,

Andaj, duke gené sé Kuvendi i Kosovés brenda afatit t€ pércaktuar nga Gjykata Kushtetuese nuk ka
béré ploté€sim/ndryshimin e nenit 6, paragrafi 6 t€ Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik,
Késhilli n€ mungesé té kétij rregullimi ligjor, nuk ka juridiksion qé t€ detyroj institucionet publike
té b&né kompensimin e pérvojés sé punés pér zyrtarét publiké sipas sqarimeve t&€ Gjykatés
Kushtetuese, dhe rrjedhimisht mbi keté bazé Késhill nuk mund té trajtoj ligjshmérin€ e pretendimit
ankimor lidhur me kompensimin pér pérvojén e punés, késhtu qé, pretendimi ankimor mbi keté
bazg, nuk ka mbéshtetjeje ligjore.

Theksuar si mé sipér, Kolegji bazuar n€ nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 t€ Ligjit Nr.06/L-

048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, vendosi si né dispozitiv té
kétij vendimi.
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Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér
vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshem
mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné—Departamenti pér
Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar
vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.54/2025

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj DEMI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dérgohet:

- Ankuesit, A.M;
- Organit té Punésimit: Kryetarit dhe

Udhéhegésit té Burimeve Njerézore né Komunén e Prishtinés, dhe
- Arkivit té KPMSHCK-sé.
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