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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNTI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
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Numér Protokolli: 4141/2025
A.nr.314/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi-Bajraktari -kryetare, Eshref Shabani dhe Ardita
Haxhnikaj-Demi-anétaré, me Atdhe Gashi- né cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén
A.nr.314/2025 t€ datés 14.02.2025 t€ parashtruar nga ankuesi F.K, t€ cilin sipas autorizimit e
pérfagéson Avokatura Istrefi-Arbér Istrefi, me seli né Prishtin€, kundér organit t€ punésimit/Komuna e
Prishtinés, né ¢éshtjen juridike “largim nga shérbimi civil”, duke vepruar né pajtim me nenin 6
paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.3 t&€ Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, 1 ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin
Nr.08/L-180 si dhe né mbéshtetje me dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit
dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, mé
daté 02.06.2025, mori kété:

VENDIM
I.Shfuqizohet Vendimi me numér protokolli 14-116/01-6020/25 té datés 13.01.2025, 1 Komisionit
Disiplinor t&€ Komunés s€ Prishtin€s, ndérsa lénda kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje t€ organi i
njéjte.
I1. Obligohet Komisioni Disiplinor né Komunén e Prishtinés, qé t€ ndérmarr té€ gjitha veprimet e
nevojshme ligjore pér zbatimin e kétij vendimi sikurse n€ pikén I té dispozitivit, né afat prej 15 ditésh

nga dita e pranimit té tij.

II. Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, duhet t€ njoftohet me shkrim
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.
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Arsyetim

Ankuesi, F.K (né tekstin e métejmé referuar: Ankuesi), sipas shkresave té 1énd€s 1 punésuar né
Komunén e Prishtinés, t€ cilin sipas autorizimit e pérfaqéson Avokatura Istrefi, mé daté 14.02.2024 ka
parashtruar ankesé me numér protokolli 1024/2025 t€ regjistruar nén shenjén A.nr.314/2025 né
Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, kundér Vendimit numér protokolli
14-116/01-6020/25 té datés 13.01.2025, t&¢ Komisionit Disiplinor t&¢ Komunés s€ Prishtinés, pérmes sé
cilit akt ankuesit &shté shqiptuar masa disiplinore “Largim nga Shérbimi Civil”.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé
Ankesave, ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé€ tek Komuna e Prishtinés, ndérsa kjo e fundit
mé daté 04.03.2025 ka pércjell€ shkresat e 1€nd€s lidhur me ¢éshtjen pérkatése ankimore.

Tutje, Kryetari 1 Késhillit t&€ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés duke vepruar sipas
kérkesés sé Kryetares sé Kolegjit t&€ datés 31.05.2025, pérmes Vendimit me numér VK/2025 dhe
numér t€ protokollit 2116/2025 té datés 28.03.2025, ka shtyré afatin pér vendosje t€ ankesés me numér
A.nr.314/2025, té parashtruar nga ankuesi edhe pér dhjeté (10) dit€ pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i Késhillit)
administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 1024/2025 t&€ regjistruar nén shenjen
A.nr.314/2025; Autorizimin e datés 30.01.2025; Akt emérimin 01-112-937 té datés 11.01.2013;
Vendimin me numér protokolli 14-116/01-6020/25 t€ datés 13.01.2025; E-mailin e datés 19.08.2024;
Dy (2) Raportet mjekésore té datés 14.08.2024; Dy (2) Raportet mjekésore t€ datés 30.08.2024;
Shkresén e datés 14.08.2024; Shkresat e datés 14.08.2024; Shkresén e datés 19.08.2024; Informimin e
datés 22.08.2024; Shkresén e datés 23.08.2024, 26.08.2024; Informimin e datés 26.08.2024; Shkresén
e datés 28.08.2024, 30.08.2024, 04.09.2024, 05.09.2024, 09.09.2024; Informimin e datés 09.09.2024;
Informimin e datés 09.09.2023; Shkresén e datés 13.09.2024; Dérgesén e lénd€s né kompetencé té
datés 16.09.2024; Shkresén e datés 23.09.2024; Informimin e datés 23.09.2024; Tri (3) Shkresat e
datés 24.09.2024; Shkresén e datés 25.09.2024; Shkresén e datés 29.09.2024; Vendimin Olnr.119-
89744 t& datés 27.04.2015; Vendimin O0lnr.119-175166 t€ datés 04.08.2015; Vendimin Olnr.119-
258619 té datés 12.11.2015; Njoftimin me numér protokolli 14-016/01-16092/25 té datés 31.01.2025;
Mirénjohjen e vitit 2016; Certifikatén e datés 28.06.2014; Certifikatén me Nr.24335/06 té datés
29.04.2015; Certifikatén me Nr.10227/15 t€ datés 08.10.2015; Certifikatén me Nr.10350/15 té datés
29.10.2015; Certifikatén e datés 18.04.2016; Certifikatén e datés 18-21.04.2016; Vértetimin e datés
20.10.2021; Vértetimin e datés 17.11.2023; Kérkesén pér pérgjigje n€ ankesé t& datés 26.02.2025;
Pérgjigjen né ankesé té datés 04.03.2025; Akt emérimin e Nr.01-112-937 t& datés 01.12.2021;
Konkursin me numér reference RN00007660 té datés 28.09.2021; E-mailin e datés 04.11.2024; Aktin
pércjellés té€ datés 31.10.2024; Formularin e raportimit t€ shkeljes s€ supozuar disiplinore me numé
protokolli 14-116/01-142225/24 t& datés 30.10.2024; Vendimin me Nr.14-112/02-91153/24 té datés
15.07.2024; E-mailin ¢ datés 13.12.2024; Vendimin e datés 12.12.2024; E-mailin e datés 13.12.2024;
E-mailat e datés 12.12.2024, 09.12.2024, 05.12.2024, 12.12.2024, 19.12.2024; Vendimin me Nr.14-
116/01-10612/24 té datés 18.01.2024; Akt emérimet dhe kualifikimet arsimore té anétaréve té
Komisionit Disiplinor; Procesverbalet e datés 09.12.2024; E-mailin e datés 27.01.2025; Procesverbalin
e seancés pér votim t€ datés 16.12.2024; Raportin e vijueshméris€, pér muajin Janar, Shkurt, Mars,
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Prill, Maj 2024; E-mailin e datés 28.02.2025; E-mailin e datés 19.08.2024; Kérkesén pér pushim té
datés 23.12.2024; Formularét e vlerésimit t&€ punés té ankuesit.

Kolegji 1 Késhillit pasi ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat e bashkangjitura té 1€ndés, ka gjetur se
ankesa €shté e bazuar dhe se 1énda duhet t€ kthehet né ri-shqyrtim dhe rivendosje, sepse:

Nga administrimi i shkresave té 1éndé€s rezulton se ankuesi sipas Aktit t&€ emérimit me numér Nr.01-
112-937 t€ datés 01.12.2021, €shté i punésuar né pozitén e punés “Udhéheqés i Sektorit pér Planifikim
Strategjik” né Drejtorin€ pér Planifikim Strategjik dhe Zhvillim t& Qéndrueshém prané Komunés sé
Prishtinés.

Tutje nga shkresat e 1€ndés, rrjedhé se Drejtori i Drejtorisé s€ Planifikimit Strategjik, né€ cilésin€ e
mbikéqyrésit t& drejtpérdrejté t& ankuesit, mé daté 30.10.2024 ka parashtruar kérkesén me numér
protokolli 14-116/01-142229/24, pér inicimin e procedurés disiplinore ndaj tij pér shkak t¢ mungesave
né puné né ményré t& vazhdueshme pa aprovim paraprak q¢ si rrjedhojé kané shkaktuar edhe ngecje né
realizimin e objektivave.

Ndérsa Komisioni Disiplinor i organit pérkatés t€ punésimit, me Vendimin numér protokolli 14-
116/01-6020/25 té datés 13.01.2025 ankuesin e ka shpallur pérgjegjés pér shkelje t&€ réndé disiplinore
té pércaktuara sipas nenit 56 paragrafi 4 nén paragrafi 4.10 t€ Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik,
duke 1 shqiptuar masén disiplinore sipas nenit 57 paragrafit 2 nén paragrafit 2.7 té kétij ligji “Largim
nga Shérbimi Civil”, pér shkak t€ braktisjes s€ punés ose mungesave té paarsyeshme dhe té
vazhdueshme pér tri (3) ose mé shumé dité€ pune, mos respektim né vazhdimési t€ orarit t€ punés pér
mé shumé se 3 dité, duke shkaktuar dém t€ konsiderueshém né mbarévajtjen e objektivave té
Drejtorisé pérkatése dhe duke neglizhuar detyrat e tij si Udhéheqés Sektori g€ mund té€ kené shkaktuar
déme edhe ndaj Komunés sé€ Prishtinés.

Ankuesi brenda afatit ligjor ka parashtruar ankes€ né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t€ Kosovés, me pretendimin ankimor se vendimi kontestues €shté nxjerré pérmes konstatimit té
gabuar dhe jo t€ ploté t€ gjendjes faktike, zbatimit t& gabuar té€ dispozitave t€ s¢ drejtés materiale dhe
shkeljeve té dispozitave té procedurés administrative, duke theksuar ndér té€ tjera se asnjéheré nuk 1
€shté shqiptuar masé disiplinore pérkundrazi €sht€ népunés i dalluar i Komunés sé Prishtin€s, duke
theksuar po ashtu se organi 1 punésimit 1 ka ndaluar qasjen né e-mailin e tij zyrtar andaj edhe nuk
mundur ti siguroj provat tjera. Si rrjedhojé 1 njéjti kérkon t€ aprovohet ankesa si e bazuar dhe té
shfuqizohet vendimi i Komisionit Disiplinor, ashtu qé té obligohet Kryetari i Komunés sé Prishtinés qé
ankuesin ta kthej né vendin e tij t€ punés mé t€ gjitha t€ drejtat dhe detyrimet qé rrjedhin nga
marrédhénia e punés sipas Akt emérimit t€ daté 01.12.2021 si dhe t’i b&jé kompensimin retroaktiv té té
gjitha pagave prej momentit t& largimit deri né€ ditén e kthimit né vendin e tij t€ punés.

Kolegji 1 Késhillit, me géllim té shqyrtimit té€ pretendimeve ankimore té parashtruara n€ ankesé si dhe

né ndérlidhje me shkresat e bashkangjitura t€ 1€ndés, 1 ‘u referuar dispozitave ligjore q€ rregullojné
disiplinén né Shérbimin Civil, pérkatésisht:
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-Nenit 55 1 cili pércakton se: 1. Népunésja/i civil mban pérgjegjési disiplinore pér shkelje té detyrave
dhe pérgjegjésive, né rastet kur nuk kryen detyrat qé i jané dhéné, kur bén zbatim jo té duhur té tyre
apo kur gjaté ushtrimit té tyre vepron né kundérshtim me Kushtetutén, ligjet dhe akte té tjera
nénligjore né fuqi. Shkelja disiplinore mund té béhet me veprim apo mosveprim,
-Nenit 56, paragrafi 1 dhe paragrafi 4 nén paragrafi 4.10 , ku pércaktohet se: 1. Shkeljet e detyrave dhe
pérgjegjésive té punés mund té jené: 1.1. shkelje té lehta; 1.2. shkelje té rénda.; 4. Shkelje té rénda
konsiderohen: 4.1. mospérmbushja e detyrave té punés; 4.2. neglizhencé e vazhdueshme né
pérmbushje té detyrave té punés; 4.3. mosrespektimi i afateve té caktuara pér pérmbushjen e detyrave
té punés; 4.4. moszbatimi i dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale; 4.5. veprimet
apo mosveprimet qé kané shkaktuar pasoja; 4.6. shkelja e rregullave té pércaktuara né kodin e etikés;
4.7. sjellje e papérshtatshme gé démton reputacionin e shérbimit civil; 4.8. vénia né lajthitje e organit
publik pérmes dhénies sé informatave té gabuara ose fshehja e t¢ dhénave zyrtare kur kérkohen pér
qéllime zyrtare; 4.9. pérfitimi apo ofrimi né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté té dhuratave,
favoreve, premtimeve ose trajtimeve preferenciale qé ndodhin pér shkak té detyrés; 4.10. braktisja e
punés ose mungesa e paarsyeshme dhe e vazhdueshme pér tri (3) ose mé shumé dité pune; 4.11.
pérseritja e shkeljeve té lehta disiplinore dy (2) apo mé shumé heré; 4.12. moslajmérimi i shkeljeve té
rénda qé lidhet me detyrat e punés nga népunésja/i civil;
-Nenit 59, ku pércaktohet se: I. Procedura disiplinore fillon mbi bazén e dyshimit té bazuar pér
shkeljen e detyrave dhe pérgjegjésive té punés nga népunésja/i civil, duke mos pérjashtuar informatat e
pranuara né ményré anonime. 2. Mbikéqyrésja/i i drejtpérdrejté detyrohet té fillojé procedurén
disiplinore pér shkeljen e detyrave dhe pérgjegjésive té punés nga népunésja/i civil. 3. Komisioni
disiplinor fillon procedurén: 3.1. me kérkesé té mbikéqyréses/it té drejtpérdrejté té népunéses/it civil;
3.2. bazuar né té gjeturat dhe/apo rekomandimet e ¢do organi tjetér publik ose njésie me kompetenca
kontrolli administrativ, inspektimi financiar apo auditimi, ose té ¢do zyrtareje/i tjetér brenda
institucionit, si dhe me kérkesén e gytetares/it;........ si dhe

-Nenit 61, paragrafin 1 dhe 2 ku pércaktohet se: 1.Pér pércaktimin e masés disiplinore mbikéqyrésja/i i
drejtpérdrejté ose komisioni disiplinor bazohet né: 1.1. shkaget, rrethanat e kryerjes sé shkeljes,
réndésiné dhe pasojat e saj; 1.2. shkallén e fajésisé; 1.3. ekzistencén e masave té tjera disiplinore té
méparshme té pashlyera, sipas nenit 62 té kétij ligji; 1.4. pérpjekjet e méparshme té népunéses/it pér
shmangien apo kufizimin e démit. 2. Masat disiplinore shqiptohen né raport té drejté me shkeljen e
kryer.

Rrjedhimisht, bazuar né€ kuadrin ligjor si me sipér, Kolegji analizoi aktin e kundérshtuar me ankesé,
gjegjésisht Vendimin numér protokolli 14-116/01-6020/25 t& datés 13.01.2025, me t€ cilin ankuesin
Komisioni Disiplinor e ka shpallur pérgjegjés pér shkak té braktisjes s€ punés ose mungesave té
paarsyeshme dhe t€ vazhdueshme pér tri (3) ose mé shumé dité pune, mos respektim né€ vazhdimési t&
orarit t€ punés pér mé shumé se 3 dit€, duke i shqiptuar masén mé té rénd€ disiplinore “Largim nga
Shérbimi Civil”, dhe si rrjedhojé Kolegji 1 Ké&shillit, konstatoi se 1 njéjti vendim éshté i pérfshiré né
mos konstatim t€ ploté t€ gjendjes faktike, ngase me rastin e shpalljes pérgjegjés t&€ ankuesit nuk 1 ka
pércaktuar apo konstatuar saktésisht ditét n€ t€ cilat ankuesi ka munguar nga puna, ngase duke marré
parasysh se disa prej tyre mund t€ jené dit€ vikendi apo festave zyrtare, 1 njéjti duhej t€ konstatonte
saktésisht datat e mungesave t€ ankuesit nga vendi i punés dhe se po ashtu se Komisioni Disiplinor ka
déshtuar té€ konstatoj lidhjen shkakore mes veprimit t€ ankuesit dhe démit t€ shkaktuar apo théné mé
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konkretisht se pér cilat nga detyrat apo objektivat e punés 1 njéjti me kété rast i ka shkaktuar déme
serioze organit pérkatés t€ punésimit, ndér t€ tjera nuk ka marré parasysh se ankuesit asnjéheré nga
mbikéqyrési 1 tij nuk i &shté térhequr vérejtja apo nuk 1 éshté shqiptuar t€ njéjtit asnjé vérejtje me
shkrim, qofté pér shkeljet e supozuara apo pér mos pérmbushje t€ detyrave té punés, si rrjedhojé akti 1
kontestuar pér nga pérmbajtja dhe arsyetimi nuk ka mbéshtetje né dispozitat e nenit 48 paragrafit 1 nén
paragrafit 2 dhe 3 t&é Ligjit 05/L-031 t€ Procedurés sé Pérgjithshme Administrative, ngase i njéjti nuk
ka shpjeguar qarté situatén faktike, ashtu qé i njéjti akt éshté n€ kundérshtim edhe me paragrafin 2 té
kétij neni, 1 cili pércakton se: “2. Njé arsyetim qé éshté dukshém i pamjaftueshém, i paqarté,
kundérthénés apo i pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e tij” dhe si i tillé konsiderohet e
paligjshme né kuptim t€ nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.3 dhe 1.5 t€ Ligjit Nr. 05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, pér rrjedhojé e njéjti €shté shfuqizuar si né€ dispozitiv té
kétij vendimi.

Kolegji i Késhillit, nga théniet si né ankesé t€ ankuesit konstaton se institucioni punédhénés,
respektivisht Komuna e Prishtinés, ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e nenit 2 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.1 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ndérlidhur me nenin
144 paragraf 1 t€ t€ njéjtit ligj ku &shté pércaktuar né ményré taksative se kur njé akt administrativ
béhet 1 ekzekutueshém, respektivisht &shté pércaktuar se: “Njé akt administrativ do té béhet i
ekzekutueshém me: 1.1. skadimin e afatit pér ankesén kundér tij, nése njé ankesé e tillé nuk éshté
parashtruar; 1.2. njoftimin e palés, me aktin, kur sipas ligjit, nuk lejohet ankesa; 1.3. njoftimin e palés
me aktin, kur, sipas ligjit, ankesa nuk ka efekt pezullues 1.4. njoftimin e palés me aktin e ndalimit té
efektit pezullues té ankesés, né pajtim me paragrafin 3 té nenit 130 té kétij Ligji, apo 1.5. njoftimin e
palés pér refuzimin e ankesés” ngase né rrethanat e rastit konkret nuk &shté ploté€suar asnjéri nga
parakushtet ligjore q¢ vendimi i Komisionit Disiplinor i datés 13.01.2025,i cili tani né€ két€ proceduré
€shté objekt shqyrtimit, t€ ekzekutohen, e pér rrjedhojé ky veprim bie ndesh me dispozitat e nenit 2,
nenit § paragrafi 2 dhe nenit 9 paragrafi 2 lidhur me pritshmérité e ligjshme té paléve né€ proceduré dhe
parimin e administratés s€ hapur sikurse pércaktohet me dispozitat e LPPA-s€, rrethané kjo e cila ka
ndikuar qé ankuesi té jeté né€ situaté jo té barabarté si palé n€ proceduré, respektivisht fakti qé ankuesit
menjéheré i1 €shté konfirmuar masa, apo i1 €shté bllokuar casja né€ pajisjet e punés dhe i &shté
pamundésuar dalja né puné, e qé té gjitha kéto jané€ veprime qé€ e kané rénduar situatén juridike né dém
té ankuesit.

Andaj, pér sa me sipér dhe duke marr pér bazé s€ respektimi 1 dispozitave procedurale €shté njeri ndér
parakushtet kryesore pér nxjerrjen e njé akti administrativ té€ drejt dhe t€ ligjshém, dhe meqgenése, me
provat e administruara éshté vértetuar se né rrethanat e rastit konkret, akti i kontestuar me ankesé¢ €shté
nxjerr pérmes shkeljes se dispozitave procedurale, Kolegji 1 Késhillit vendosi qé t&€ aprovoj ankesén si
té bazuar, t€ shfuqizoj Vendimin me numér protokolli 14-116/01-6020/25 t& datés 13.01.2025 té
Komisionit Disiplinor, dhe ¢éshtjen té kthej né rishqyrtim dhe rivendosje té€ organi i njéjté, Komisioni
Disiplinor i Komunés s€ Prishtinés, ri proceduré t€ veproj sipas piképamjeve juridike té€ dhéna si né
arsyetim t€ kétij vendimi, duke eliminuar fillimisht shkeljet e konstatuara procedurale dhe materiale né
kuptim g€ té konstatohet se vendimit pérfundimtar pér pérfundimin nga marrédhénia e punés 1 ka
parapri ndonj€ masé disiplinore ndaj ankuesit pér shkeljet e supozuara, dhe pas konstatimit né ményré
té ploté dhe t€ drejt t€ gjendjes faktike, té€ nxjerr vendim meritor né pajtim me dispozitat ligjore né fuqi.
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Vendimi hyn né€ fuqi dité€n e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t€ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté 1 ligjshém, mund té iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente,
Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté
(30) ditésh nga dita né€ t€ cilén i €shté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.314/2025

Atdhe GASHI Malsore GASHI-BAJRAKTARI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dorézohet:
-Pérfaqésuesit té autorizuat té ankuesit, Avokaturés Istrefi-Arbér Istrefit;

-Komunés s€ Prishtinés (Komisionit Disiplinor dhe Menaxherit t€ Burimeve Njerézire); si dhe,
- Arkivit t¢ KPMShCK-sé.

6 (6)



