Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 20.05.2025
Numér Protokolli: 3534/2025
A.nr.513/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi, kryetare Malsore Gashi-Bajraktari
dhe Eshref Shabani, anétaré, me Avdyl Bekteshi, né cilésiné e procesmbajtésit, né proceduré sipas
ankesés me numér A.nr.513/2025, té datés 20.03.2025, té parashtruar nga ankuesja F.R, kundér
organit té punésimit: Komunés sé Kamenicés, né céshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e
punés’’, duke vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18,
paragrafin 1, nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 20.05.2025, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.513/2019 e datés 20.03.2025 e parashtruara nga
ankuesja, F.R.

Il1. Shfuqgizohet Vendimi me numér 66/2025 i datés 24.02.2025, i Kryetarit t¢ Komunés sé
Kamenicés.

I11. Detyrohet Kryetari i Komunés se Kamenicés gé ankuesen nga pika | e kétij vendimi té kthej né
pozitén qé ka mbajtur né Qendrén Kryesore té Mjekésisé Familjare, apo né njé pozité ekuivalente
brenda kétij institucioni, me status té Népunésit té€ shérbimit publiké.

IVV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim pér
veprimet e ndérmarra.

Arsyetim

Ankuesja F.R (tutje referuar vetém ankuesja), mé daté 20.03.2025, ka parashtruar ankesé né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér Vendimit me Nr. 66/2025 té
datés 24.02.2025, té Kryetarit t¢ Komunés sé Kamenicés, pér shkak té shkeljeve esenciale té
dispozitave procedurale, vértetimit t€ gabuar té gjendjes faktike dhe shkeljeve té dispozitave
materiale.

1(5)



2025/0513

Numri i léndés: A.nr.513/2025
Daté: 20.05.2025
Numeér Protokolli: 3534/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.
02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 01.01.2025 ka dérguar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek
Komuna e Kamenicés, ndérsa, Késhilli mé daté 15.04.2025 ka pranuar pérgjigje, me shkresat e
bashkangjitura.

Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér vértetimin e ploté dhe té drejté té
gjendjes faktike si dhe vendosjes né ményré meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén me
numér protokolli 1854/2025 e datés 20.03.2025 e parashtruar nga ankuesja né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€¢ Kosovés; Vendimin me Nr. 66/2025 té datés 24.02.2025 i
protokolluar mé daté 25.02.2025, té Kryetarit t¢ Komunés sé Kamenicés; Kopjen e ID-sé sé ankueses;
Kérkesén pér pérgjigje né ankesé e datés 01.04.2025; Pérgjigjen né ankesé e datés 15.04.2025; Akt
Emérimin e datés 06.08.2019; Kérkesén pér pezullim té dakorduar té vendit té€ punés nga ankuesja e
datés 19.08.2019; Vendimin e datés 06.12.2021 té Kryetarit t¢ Komunés sé Kamenicés; Kérkesén e
datés 06.12.2021 té ankueses; Emailin e datés 21.01.2025 nga Sh.L pér L.S; Emailin e datés
21.01.2025 nga L.S pér Sh.L; Vendimin e datés 25.06.2019 té Inspektoratit t&¢ Punés; Vendimin
A.nr.994/2021 t&¢ KPMSHCK-sg€; Kontratén e marrédhénies sé punés e datés 14.02.2019 té ankueses;
Vendimin e datés 28.08.2019 pér pezullim té pérkohshém té marrédhénies sé punés; Vendimin e
datés 30.04.2025 pér shtyrje té afatit pér vendosjen e ankesés sé ankueses.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢cdo prove ve¢ e vec dhe té gjitha
provave té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit administrativ, ka gjetur se
ankesa éshté e bazuar, sepse:

Nga provat e administruara rrjedhé:

-ankuesja F.R sipas Kontratés sé Marrédhénies sé Punés té datés 14.02.2019, ka gené e punésuar né
pozitén e punés Udhéhegése e Departamentit t&¢ Administratés, né Qendrén Kryesore té Mjekésisé
Familjare né Komunén e Kamenicés. T

- Kryetari i Komunés sé Kamenicés, bazuar né shkresén zyrtare té pércjell mé daté 26.03.2019 nga
Departamenti i Administrimit t& Shérbimit Civil-Ministria e Administratés Publiké dhe Vendimit té
Inspektoratit té Punés 354/2019 té datés 25.06.2019, ankueses i ka léshuar Akt emérimin ashtu gé e
njéjta éshté caktuar si Udhéheqgése e Sektorit t€ Shéndetésisé, né Qendrén Kryesore té Mjekésisé
Familjare né Komunén e Kamenicés.

-Ankuesja kundér akt emérimit té datés 06.08.2019, mé daté 03.09.2019 kishte parashtruar ankesé né
Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té Komunés sé Kamenicés, ndérsa, ky i fundit,
mé daté 01.10.2019, ka nxjerr vendim mé té cilén shpall veten jo kompetent pér té vendosur lidhur
me ankesén e ankueses té dités 03.09.2019.

-Ankuesja mé daté 11.09.20219, ka parashtruar kérkesé tek Kryetari i Komunés sé Kamenicés pér
deklarimin e statusit té zyrtaréve publiké, mé arsyetimin sé té gjithé té punésuarit né Qendrén
Kryesore té Mjekésisé Familjare kané statusin e népunésit té shérbimit publik.

-Ankuesja mé daté 04.11.2019 kishte parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, kundér Vendimit me Nr. 18/2019 té datés 01.10.2019 té Komisionit pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té Komunés sé Kamenicés.
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-Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 13.11.2019 ka njoftuar
ankuesen (gé ankesa nuk mund té shqyrtohet pér shkak gé Késhilli éshté jofunksional duke e
udhézuar gé pér procedurat e tjera mund té drejtohet gjykatés né pajtim me Ligjin pér Konfliktet
Administrative.

-Ankuesja ka filluar konfliktin administrativ, ashtu gé Gjykata Themelore né Prishtiné-Departamenti
pér Céshtje Administrative me daté 23.11.2021 ka nxjerr Aktgjykim A.nr.2712/2019, me té cilin ka
detyruar Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, té vendos pér ankesén e
datés 04.11.2019 té ankuesve, aktgjykim té cilin Komuna e Kamenicés e kishte kundérshtuar mé
ankesé prané Gjykatés se Apelit.

-Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, nuk ka shqyrtuar ankesén e ankueses
sipas obligimit té Aktgjykimit A.nr.2712/2019 té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér
Céshtje Administrative, ngase nuk ka gené funksional.

-Gjykata e Apelit e Kosovés mé Aktgjykimin AA.nr.14/22, té daté 28.02.2023, ka refuzuar ankesén e
Komunés sé Kamenicés duke e vértetuar Aktgjykimin A.nr.2712/2019 e Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative.

- Ankuesja mé daté 27.05.2024 ka parashtruar kérkesé né Keshillin e pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés pérmes té cilét ka kérkuar té vendoset pér rastin sipas vendimeve té
gjykatés.

-Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés, mé daté 04.09.2024, ka nxjerr
Vendim A.nr.994/2021 me té cilin ka aprovuar ankesén me numér A.nr.681/2019 té datés 04.11.2019
dhe ankesén me numér A.nr.05/2022 e datés 06.01.2022 e parashtruar nga ankuesja, ka shfugizuar
Vendimin me numér 02Nr.38846 i datés 28.12.2021 té Kryetarit t¢ Komunés sé Kamenicé, duke e
detyruar kété té fundit gé té béjé ndryshimin e statusit té ankueses nga statusi i népunésit té shérbimit
civil né statusin e népunésit té shérbimit publik, duke e kthyer té njéjtén né pozitén qé ka mbajtur né
Qendrén Kryesore té Mjekésisé Familjare ose né njé pozité ekuivalente.

-Kryetari i Komunés sé Kamenicés me géllim té zbatimit t& vendimit té Késhillit t& Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 24.02.2025 ka nxjerr Vendimin Nr. 66/2025,
me té cilin ka aprovuar pjesérisht kérkesén e ankueses pér kthim né vendin e punés duke e transferuar
né pozitén Udhéhegése e Sektorit t& Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale si drejtues i ulét, ndérsa, ka
refuzuar kérkesén pér kthim né pozitén Udhéheqése e Sektorit t&€ Shéndetésisé né QKMF.

Ankuesja né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, kundér Vendimit me Nr. 66/2025 té datés 24.02.2025, té Kryetarit t6 Komunés sé
Kamenicés, pretendon se vendimi i kontestuar éshté né kundérshtim té ploté me gjendjen e fakteve
dhe si rrjedhojé nuk éshté zbatuar vendimi i Késhillit.

Kolegji i Késhillit, gjaté shqyrtimit té pretendimeve ankimore té ankuesve, konstaton sé ankuesja ka
themeluar marrédhénie té punés né Komunén e Kamenicés me daté 14.02.2019, mbi bazén e
dispozitave té Ligjit Nr. 03/L-212 té& Punés, ndérsa, bazuar né dispozitat e Ligjit Nr. 03/L-149 pér
Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, i aplikueshém né até kohé té punésuarit né Qendrén
Kryesore té Mjekésisé Familjare, duke pérjashtuar stafin profesional té sistemit shéndetésor jané
trajtuar zyrtaré mé status té népunésit civil, andaj, mbi keté fakt rrjedhé sé ankuesja né pozitén e
Udhéhegéses sé Departamentit t&é Administratés né QKMF ka pas statusin e shérbyeses civilé. Né
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kontekst té kétij konstatimi Kolegji iu referua nenit 4 paragrafi 1 té Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin
Civil t& Republikés sé Kosovés, ku parashihej: “1. Né bazé té kétij ligji, statusi i népunésit civil nuk
aplikohet pér kategorité e méposhtme: stafi mésimor i sistemit arsimor, stafi mjekésor i sistemit
shéndetésor, krijuesit dhe pérformuesit e artit, zyrtarét policoré té Policisé sé Kosovés, zyrtarét
doganoré té Doganave té Kosovés, zyrtarét korrektues té Shérbimit Korrektues té Kosovés dhe
pjesétarét e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, té eméruarit politik dhe té gjithé ata gé emérohen né
pozita nga té eméruarit politik dhe anétarét e kabineteve té tyre, gé nga kabineti i Presidentit,
Kryetarit t¢ Kuvendit, Kryeministrit dhe kabinetet e ministrave. Marrédhénia e tyre e punés
rregullohet me Ligjin e Punés, ligje té vecanta, me marréveshje kolektive ose me rregullore
sektoriale.

Ndérsa mé hyrjen né fuqi té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké mé daté 20.07.2020 pérkatésisht
me nenin 2 paragrafi 4 té kétij ligji éshté pércaktuar se té gjithé té punésuar si pjesé e administratés
shtetérore apo né administratén e shérbimeve publike, pjesé e njé komune té cilét ofrojné shérbime
publike té drejtpérdrejta pér qytetarét né fushén e arsimit, shéndetésisé, kulturés, artit si dhe shérbime
tjera té ngjashme publik, nga pozita e nivelit té larté drejtues, drejtues, profesional dhe i shérbimeve
té brendshme né administratén e shérbimeve publike kané statusin e Népunésit té shérbimit publiké.

Rrjedhimisht, nga provat e |éndés rezulton se pas fillimit t€ zbatimit t¢ Ligjit Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké, ankuesja éshté trajtuar si népunés i shérbimit publiké dhe késhtu organi i punésimit
ka dérguar edhe listén pér deklarimin e statusit té zyrtaréve publiké né Departamentin pér
Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké, mirépo sipas dispozitave ligjore né fugi té pércaktuar me Ligjin
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, e mé konkretisht me dispozitat e Rregullores (QRK) Nr.10/2020
pér Deklarimin e Statusit té Zyrtaréve Publiké, ka gené kompetencé e nivelit komunal gé veté ta béjé
deklarimin e statusit dhe até pérmes nxjerrjes se akt administrativ, mirépo nga provat e Iéndés rrjedh
se deklarimi i statusit té punés pér ankuesen éshté béré vetém mbi bazén e njé liste té dérguar né
Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké.

Kolegji i Késhillit, referuar bazés ligjore si dhe provave té administruara si me larté konstaton se nga
koha kur ka filluar té zbatohet Ligji Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, statusi i pozités se ankueses ka
gené i pércaktuar si Népunés i shérbimit publik, edhe pse ankuesja e kishte pezulluar marrédhénien e
punés sipas Vendimit me numér protokolli 26636 té datés 28.08.2019, pér shkak té marrjes se
funksionit publik si késhilltare e Kuvendit Komunal té Kamenicés. Rrjedhimisht, Kolegji konstaton
se edhe pérkundér faktit se ankuesja ka pezulluar marrédhénien e punés né pozitén gé ka mbajtur né
Qendrén Kryesore té Mjekésisé Familjare, e cila pozité deri atéheré kishte statusin e pozités se
népunésit civil, me hyrjen né fuqgi té Ligjin Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, pozita e saj éshté
dashur té trajtohet nga komuna si pozité e Népunésit té shérbimit publiké, késhtu gé, edhe e njéjta,
pas pérfundimit t¢ mandatit t& késhilltares komunale duhej té sistemohej si népunés e shérbimet
publiké, duke ruajtur kategoriné dhe klasén té cilén e ka pas para pezullimit.

Andaj, pérkundér vendimit té Késhillit A.nr. 994/2021 té datés 04.09.2024, meé té cilin ishte anuluar
si 1 paligjshém Vendimi me numér 02Nr.38846, i datés 28.12.2021, dhe ishte obliguar organi

pérkatése si punésimit ¢ ankueses t’i ruhet statusi i Népunésit té shérbimit publiké, dhe e njéjta té
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kthehej né pozitén gé ka mbajtur né Qendrén Kryesore té Mjekésisé Familjare, apo né njé pozité
ekuivalente brenda kétij institucioni, si Népunése e shérbimit publiké, organi i punésimit né keté rast
Kryetari i Komunés sé Kamenicés mé vendimin e konsistuar dhe né kundérshtim me vendimin e
Késhillit serish ankuesen e sistemon né pozitén Udhéheqgése e Sektorit té Shéndetésisé dhe Mirégenies
Social né Komunén e Kamenicés, si pozité e népunésit civil.

Kolegji 1 Késhillit, pér sa me sipér dhe duke ju referuar provave t€ 1&€ndé€s, konstaton se pretendimet
ankimore t& ankueses jané t€ bazuara, késhtu qé duke u bazuar nenin 6 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1
dhe nenin 18 paragrafi 1 nen paragrafi 1.2 t&€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, vendosi qé t€ aprovoj ankesén si t€ bazuar dhe té shfuqizoj
Vendimin me numér 66/2025 t& datés 24.02.2025, t& Kryetarit t€ Komunés sé¢ Kamenicés, pér
transferimin e ankueses, dhe rrjedhimisht obligoj organin e punésimit g€ t€ ndérmarr t€ gjitha
veprimet e nevojshme né kuptim t€ zbatimit t& kétij vendimi, me qéllim q€ ankueses t’i ruhet statusi i
zyrtarit publiké si Népunés i shérbimit publiké, dhe e njéjta t& kthehet né pozitén qé ka mbajtur né
Qendrén Kryesore t&€ Mjekésisé Familjare, apo né njé pozité ekuivalente brenda kétij institucioni, si
Népunése e shérbimit publiké, si dhe t’ia kompensoj diferencén e pagés pér aq koha sa €shté démtuar
si pasojé e transferimit t€ kundérligjshém, si¢ pércaktohet né€ dispozitiv t€ kétij vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit. Kundér
vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém
mund té iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente, Gjykatén Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i
éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.513/2025

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj DEMI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dérgohet:
- Ankueses, F.R;
- Udhéheqgésit té Burimeve Njerézore né Komunén e Kamenicés; dhe
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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