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KESHILLI T PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO
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Numér Protokolli: 3941/2025

A.nr.772/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, né€ pérbérje nga: Malsore Gashi-Bajraktari, kryetare, Ardita Haxhnikaj-Demi
dhe Eshref Shabani, anétaré, me Avdyl Bekteshi né cilésiné e procesmbajtésit, né procedurén sipas
ankesé€s me numér A.nr.772/2025, t€ datés 30.04.2025, t€ parashtruar nga ankuesi Z.B., kundér
Shérbimit Korrektues t€ Kosovés, né ¢éshtjen juridike “kompensim material”, duke vepruar n€ pajtim
me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1, nenin 16, paragrafi 3 dhe nenin 18, paragrafin 1, nén
paragrafin 1.1 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t€ daté€s 09.06.2025, mori kété:

VENDIM

Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.772/2025, e datés 30.04.2025, e parashtruar nga
ankuesi Z.B.
Arsyetim

Népunési civil, Z.B., (tutje referuar vetém ankuesi) mé daté 30.04.2025, fizikisht, ka parashtruar
ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, e regjistruar né Késhill mé
daté 30.04.2025, kundér Njoftimit t& datés 27.03.2025, t&€ Menaxherit t€ Personelit, t¢ Shérbimit
Korrektues té€ Kosovés, pér shkak té shkeljeve esenciale procedurale, vértetimit t€ gabuar dhe jo té
ploté té gjendjes faktike.

Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, me daté 14.05.2025, ka proceduar kérkesén pér pérgjigje
né ankesén e ankuesit tek Shérbimi Korrektues i Kosovés (tutje SHKK), ndérsa, kjo e fundit, mé& daté
21.05.2025, ka dérguar pérgjigjen n€ ankesé.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i
Késhillit) pér vendosje meritore administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 2862/2025
té datés 30.04.2025, e parashtruar nga ankuesi né€ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés; Kopjen e Kontratén e Punés pér kohé t€ pa caktuar e daté€s 30.06.2018; Kopjen e
rekomandimit pér Pértritje t€ Kontratés s€ Punés; Kopjen e ID-s€ s€¢ ankuesit; Kopjen e Extraktit t&
Lindjes Nr. E 00802807; Certifikatén e Vdekjes s€¢ I.B. Nr. V10765197 t&€ datés 23.04.2025;
Certifikatén e Vdekjes s€ M.B. Nr. V 10765198 té€ datés 23.04.2025; Certifikatén e lindjes Nr. L
02670386 t& datés 20.09.2025; Kérkesén e datés 24.03.2025 t€ ankuesit pér Burimet Njerézore té
SHKK-s€ dhe e-mailin e datés 24.03.2025 lidhur me parashtrimin e késaj kérkese pér pagesat e njé
page shtes€ me rastin e vdekjes s€ dy anétaréve t€ ngushté t€ familjes; Pérgjigjén ndaj kérkesés e datés
27 mars 2025;.Kopjen e Ligjit Nr.08/L-131 pér Shérbimin Korrektues t€ Kosovés; Kérkesén pér
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pérgjigje né ankesé e datés 14.05.2025; Pérgjigjen né ankesé e datés 21.05.2025; Kopjen e pérshkrimit
té detyrave té punés.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vleré€simin e holl€sishém té ¢do prove vec e vec dhe té gjitha
provave té marra s€ bashku, si dhe bazuar né rezultatin té€résor t€ shqyrtimit administrativ, konstatoi
sé ankesa €shté e pabazuar, sepse:

Nga administrimi i shkresave t€ 1éndés rrjedhé sé ankuesi €shté i punésuar né Qendrén e Paraburgimit
né Prishtiné n€ kuadér t& SHKK-sé&, dhe sé€ 1 njéjti ushtron pozitén “Zyrtare Korrektuese”.

Tutje, sipas provave materiale t€ ¢éshtjes del sé ankuesi mé daté 24.03.2025, ka parashtruar kérkesé
tek Njésia e Burimeve Njerézore e organit t& punésimit q¢ duke u bazuar né nenin 29 pika 1.3 t&
Ligjit Nr. 08/L-131 pér Shérbimin Korrektues t€ Kosovés, ti béjé kompensimin e njé page bazé pér
rastin e vdekjes s€ dy anétaréve t&€ ngushté t€ familjes (Véllezérve) . Kurse, n€ pérgjigje té kérkesés sé
ankuesit, Menaxheri i Personelit i SHKK-s€, pérmes njoftimit t€ datés 27.03.2025, ka njoftuar té
nj&jtin se pas hyrjes né fuqi t€ Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat n€ Sektorin Publik, konkretisht me nenin
45 jané shfuqizuar disa dispozita konkretit neni 29 i Ligjit Nr. 08/L-131 pér Shérbimin Korrektues té
Kosovés, dhe rastet e ngjashme nuk jané ekzekutuar nga Thesari me arsyetimin se kompensimet me
rastin e vdekjes sé€ anétarit t€ familjes nuk jané paraparé me Ligjin Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin
Publik, duke e udhézuar palén ankuese q€ mund té parashtroj ankesé¢ né Ké&shillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés,
pretendon se Ligji Nr. 08/L-131 pér Shérbimin Korrektues t€ Kosovés parasheh kompensimin me
rastin e vdekjes sé€ anétaréve t€ familjes dhe sé€ 1 njé€jti nuk €shté shfuqizuar nga Ligji Nr.08/L-196 pér
Pagat n€ Sektorin Publik, késhtu qé, kérkon qé€ t€ anulohet njoftimi i kundérshtuar me ankesé, dhe té
detyrohet Menaxheri 1 Birimeve Njerézore 1 SHKK-s€ qé ankuesit ti b&jé kompensimin e shumés sé
njé€ page prej 1182.50 Euro, si¢ parashihet me paragrafin 1.3 t€ nenit 29 t€ Ligjit Nr. 08/L-131 pér
Shérbimin Korrektues té€ Kosovés.

Né kuptim t€ statusit ligjor té t€ punésuarve né Shérbimin Korrektues, Kolegji 1 Késhillit 1’u referua
nenit 6 paragrafi 1 dhe 2 t€ Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét ku pércaktohet: “1. Népunésja/i civil me
status té vecanté éshté nénkategori e népunéses/it civil, ku béjné pjesé: 1.1. té punésuarat/it e
shérbimit korrektues.... 2. Rregullimi me ligj té veganté pér népunésen/in civil me status té vecanté,
sipas paragrafit 1. té kétij neni, duhet té jeté né pajtim me parimet e pércaktuara me kété ligj dhe mund
t’i rregullojé ndryshe vetém elementet e marrédhénies sé punés, si né vijim: 2.1. kushte té vecanta apo
shtesé pér rekrutim; 2.2. té drejtat ose detyrimet specifike té tjera nga ato té parashikuara me kété
ligi; 2.3. rregullat e vegcanta pér zhvillimin e karrierés sipas sistemit té gradave; 2.4. trajnimet dhe
zhvillimin profesional; 2.5. transferimin dhe sistematizimin e népunésve; 2.6. pércaktimin e shkeljeve
dhe masave disiplinore shtesé; 2.7. disiplinén dhe vierésimin. ..”" dhe si pasoj€ e kétij pércaktimi ligjor
rrjedhé sé t€ punésuarit né SHKK kane statusin e népunésit civil me status t€ vecanté dhe s¢ Késhilli
ka kompetencé 1éndore pér trajtimin e késaj ¢céshtje juridike-administrative.

Rrjedhimisht, Kolegji 1 Késhillit n€ kuptim té bazushmeris€ sé pretendimeve ankimore, fillimisht ju
referuar Ligjit Nr. 08/L-131 pér Shérbimin Korrektues t€ Kosovés, gjegjésisht nenit 29, paragrafi 1
dhe paragraféve nga 1.1 deri n€ 1.3, ku pércaktohet: “I1. Pérveg té¢ Drejtave gé jané té pércaktuara me
Ligjin pér Zyrtarét Publiké dhe Ligjit té Punés, personeli i SHKK-sé ka edhe kéto té drejta dhe
detyrime specifike: 1.3. e drejta né shtesé té njé page bazé né rast té vdekjes sé anétarit té ngushté té
Sfamiljes...”.
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Duke marr parasysh qé pagat, shtesat dhe kompensimin né sektorin publiké jané pércaktuar sipas
Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké, (né fuqi nga data 05.02.2023), Kolegji 1 Ké&shillit,
mori parasysh dispozitat e :

-Nenit 1, ku pércaktohet:1. Qéllimi i kétij ligji éshté qgé té krijojé njé sistem té njétrajtshém té pagave
né sektorin publik qé pérfshin parimet dhe rregullat pér pércaktim té pagés né sektorin publik si dhe
té krijojé njé sistem té pagave dhe shpérblimeve, transparent dhe té menaxhueshém ku elementi
kryesor éshté paga bazé.

-Nenit 2 paragrafi 1 dhe 3, ku pércaktohet: /.Ky ligj zbatohet pér té punésuarat/it né sektorin publik
pagat e té cilave/éve financohen nga dhe pérmes buxhetit té shtetit, pérjashtimisht Agjencisé Kosovare
peér Inteligiencé. 3. Pér népunéset/it né Presidencén e Republikés sé Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e
pavarura kushtetuese, ky ligj zbatohet pér aq sa nuk cenon pavarésiné e tyre funksionale dhe
organizative té garantuar me Kushtetuté.

-Nenit 22 paragrafit 1, ku pércaktohet: /. Shtesat qgé mund pérfitohen né bazé té keétij ligji jané: 1.1.
shtesa e vecanté pér té zgjedhurat/it; 1.2. shtesa pér kushte tregu té punés; 1.3. shtesa e performancés,
1.4. shtesa pér kushte specifike té punés; 1.5. shtesa pér punén pa orar té paracaktuar; 1.6. shtesa pér
véllimin e punés; 1.7. shtesa pér licencé té avancuar pér népunésen/in e arsimit para universitar, 1.8.
shtesa pér népunésen/in e sistemit shéndetésor; 1.9. shtesa e performancés pér krijuesen/in dhe
performuesen/in e artit dhe kulturés; 1.10. shtesa funksionale.

- Nenit 35 paragrafi 1, ku pércaktohet: /. Kompensimet qé mund té pérfitohen né bazé té kétij ligji
jané: 1.1. kompensimi pér kujdestari; 1.2. kompensimi pér puné gjaté natés dhe jashté orarit té punés;
1.3. kompensimi pér puné gjaté fundjavés dhe ditéve té festave zyrtare; 1.4. kompensimi pér udhétime
dhe shpenzimet e pérfagésimit; 1.5. kompensimi pér funksionin shtesé; 1.6. kompensimi pér anétaret/ét
e shérbimit té jashtém, dhe 1.7. kompensimi pér stafin tjetér té administratés qé punojné jashté vendit.
-Nenit 45 paragrafi 1, nén paragrafi 1.15, dhe paragrafi 2, ku pércaktohet: 1.15. Neni 29, paragrafi 1,
nén-paragrafét 1.1., 1.2., dhe paragrafi 4 i Ligjit Nr. 08/L-131 pér Shérbimin Korrektues té Kosovés.
2. Me hyrje né fuqi té kétij ligji shfuqizohet gjithashtu ¢do dispozité e ligjit apo e aktit nénligjor tjetér
qé rregullon ¢éshtjen e pagés, kompensimeve, shtesave, shpérblimeve apo kategorie tjetér né fushén e
pagave, e qé nuk éshté autorizuar shprehimisht pér t'u nxjerr nga dispozitat e kétij ligji.

Kolegji 1 Késhillit thekson faktin tani mé t€ pakontestueshém se Ligji Nr. 08/L-196 pér Pagat né
Sektorin Publik i éshté nénshtruar vlerésimit t€ kushtetutshmérisé pérmes Aktgjykimit pér rastin nr.
K0O79/23, (né fuqi nga data 01.02.2024), e mé té cilin aktgjykim €shté shpall i pavlefshém paragrafi 2
1 nenit 45 t€ Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké. Rrjedhimisht, lidhur me
papajtueshmériné me Kushtetutén t€ paragrafit 2 t€ nenit 45 t€ Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né
Sektorin Publiké, si dhe ¢éshtjen e efekteve juridike té kétij aktgjykimi né raport me ligjin e kontestuar,
Gjykata Kushtetuese mé aktgjykimin pér rastin Nr.KO79/23, mé konkret n€ pikén 377 ka specifikuar
se : Gjykata ka konstatuar se paragrafi 2 i nenit 2 (Fushéveprimi) dhe paragrafi 2 i nenit 45
(Shfuqizimi), né ndérlidhje me paragrafin 2 té nenit 24 (Shtesa pér kushte té tregut té punés), paragrafi
5 i nenit 25 (Shtesa e performancés) dhe paragrafi 4 i nenit 28 (Shtesa pér véllimin e punés) dhe
paragrafét 2 dhe 3 té nenit 42 (Pércaktimi i ekuivalencés) té Ligjit té kontestuar nuk jané né
pérputhshméri me Kushtetutén pér sa i pérket pavarésisé funksionale, organizative dhe buxhetore té
institucioneve té pavarura kushtetuese, me theks né institucionet e pércaktuara pérmes Kapitullit
VII [Sistemi i Drejtésisé], Kapitullit VIII [Gjykata Kushtetuese] dhe Kapitullit XII [Institucionet e
Pavarural. Sipas sqarimeve té dhéna né kété Aktgjykim, (i) paragrafi 2 i nenit 2 té Ligjit té kontestuar
ua pamundéson institucioneve té pavarura kushtetuese qé né pérmbushje té pavarésisé sé tyre
kushtetuese té funksionojné edhe me ligje té vecanta dhe e kufizon pavarésiné e tyre funksionale,
organizative dhe buxhetore vetém né nxjerrjen e akteve nénligjore né rrethanat e pércaktuara
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specifikisht sipas Ligjit té kontestuar, (ii) paragrafi 2 i nenit 45 té Ligjit té kontestuar shfuqizon ¢do
dispozité té ligjit dhe akt nénligjor qé rregullon ¢éshtjen e pagés, kompensimeve, shtesave,
shpérblimeve apo kategorive tjera né fushén e pagave, pérfshiré té gjitha dispozitat e ligjeve té veganta
qé ndérlidhen me institucionet e pavarura kushtetuese dhe aktet e tyre nénligjore...

Né fakt, Gjykata Kushtetuese pérmes konstatimeve t€ dhéna né pjesén I'V. Efektet e Aktgjykimit, ka
sqaruar me pikén 376. Konstatimet e Gjykatés sipas sqarimeve té dhéna né kété Aktgjykim, ndikojné
né efektet e ketij Ligji né dy ményra. E para ndérlidhet me konstatimet e Gjykatés lidhur me sistemin
e pagave dhe shpérblimeve dhe procedurave pérkatése pér aq sa afektojné pavarésiné funksionale,
organizative dhe buxhetore té institucioneve té pavarura kushtetuese.

Né kontekst t€ analizimit té bazés kushtetuese si mé sipér, Kolegji erdhi né pérfundimin se me
Aktgjykimin pér rastin Nr.KO79/23, Gjykata Kushtetuese ka shpallur t€ pavlefshém paragrafin 2 t&
nenit 45 t€ Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, vetém né raport mé institucionet e
pavarura kushtetuese, e né keté kontekst n€ vlerésimin e Kolegjit, rrjedhé s€ paragrafi 2 1 nenit 45 té
Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik &shté i zbatueshém pér institucionet tjera, dhe si
pasojé céshtja e pagés, kompensimeve, shtesave, shpérblimeve apo kategorie tjetér né fushén e pagave
rregullohet vetém sipas Ligji Nr. 08/L-196 pér Pagat n€ Sektorin Publiké, akt ky ligjor qé nuk ka
pércaktuar t€ drejtén e zyrtarit publik pér kompensim né rast t€ vdekjes s€ anétarit t€ ngushté té
familjes, andaj, mbi keté gjendje faktike dhe juridike, pretendimet ankimore té ankuesit pér
kompensim té njé page bazé€ pér rastin e vdekjes s€ anétaréve té€ familjes dy ( véllezérve) sipas nenit
29 paragrafi 1.3 t€ Ligjit Nr. 08/L-131 pér Shérbimin Korrektues t€ Kosovés, jané t&€ pabazuara
ligj€risht.

Pérmbledhur si mé sipér, Kolegji duke u bazuar n€ nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 t& Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés dhe nenin 53,
paragrafi 1 dhe nenin 132 paragrafi 2 i1 Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshém
Administrative, vendosi si n€ dispozitiv t€ kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike:. Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné—Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita
né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij
vendimi.
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KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda numér A.nr.772/2025

Avdyl BEKTESHI Malsore GASHI-BAJRAKTARI

Procesmbajtése Kryetare e Kolegjit
Vendimi i dorézohet:

- Ankuesit Z.B.;

- Organit té punésimit: Drejtorit té€ Pérgjithshém dhe Udhéheqésit té Burimeve Njerézore, né
SHKK;
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sg.
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