Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI T PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
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Daté: 02.06.2025
Numér Protokolli: 3791/2025

A.nr.580/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi Bajraktari, kryetare, Eshref Shabani dhe Ardita
Haxhnikaj Demi, anétaré, me Atdhe Gashi, né cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me
numér A.nr.580/2025, té datés 02.04.2025, té parashtruar nga ankuesi A.K., kundér organit té
punésimit-Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, né ¢éshtjen juridike “masé disiplinore”,
duke vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1, nén
paragrafin 1.2 dhe 1.6 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosoveés, 1 ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.08/L-180 si dhe né mbéshtetje me dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€¢ Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés me daté 02.06.2025, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.580/2025, e datés 02.04.2025, e parashtruar nga
ankuesi, A.K., ashtu qé shfuqizohet Vendimi Nr.Prot.1-178/02-KOM, i datés 04.03.2025, i
Komisionit Disiplinor, ndérsa 1énda kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje té organi i njé;jté.

I1.Obligohet Komisioni Disiplinor né Ministrin€ e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé q& t&
ndérmarr t€ gjitha veprimet e nevojshme administrative pér zbatimin e kétij vendimi, sikurse
pércaktohet né piken I t& dispozitivit, né afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit t€ tij.

1. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

Arsyetim

Népunési civil, A.K. (né tekstin e métejmé referuar: Ankuesi ), mé daté 02.04.2025 ka parashtruar
ankesé né Kaéshillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, kundér Vendimit me
Nr.Prot.1-178/02-KOM, té datés 04.03.2025, té Komisionit Disiplinor t€ Ministrisé sé Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé
Ankesave, mé datés 14.04.2025 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Ministria e
Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, ndérsa kjo e fundit mé daté 17.04.2025, ka pércjell pérgjigjen
né ankesé se bashku me shkresat referuar ¢éshtjes né proceduré.
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Kryetari i Késhillit, pas pranimit té kérkesés s€ Kryetares s¢ Kolegjit pér Shqyrtimin dhe Vendosjes sé€
Ankesave, me Vendimin me numér VK/2025 dhe numér té protokollit 3198/2025 t& datés 15.05.2025,
ka shtyré afatin pér vendosje t&€ ankesé€s s€ parashtruar nga ankuesi edhe pér dhjeté (10) dité pune.

Kolegji pér Shqgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me numér
protokolli 2181/2025, té datés 02.04.2025, té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Dokumentin e identifikimit té& ankuesit; Kérkesén me
numér protokolli 1-1333/12 té datés 04.12.2024; Vendimin me Nr.Prot.1-178/02-KOM, t& datés
04.03.2025; Kérkesén pér pérgjigje né€ ankesé€, té datés 14.04.2025; Pérgjigjen né€ ankesé té datés
17.04.2025; Ndryshimin dhe plot€simin e aktit t€ emé&rimit, t&€ datés 23.12.2015 dhe pérshkrimin e
detyrave té punés; Vendimin me numér protokolli 259 t€ datés 20.01.2022; Ndryshimin dhe plot€simin
e aktit t€ emérimit t€ datés 29.03.2016 dhe pérshkrimin e detyrave té€ punés; Ndryshimin dhe
plotésimin e aktit t&€ emérimit t€ datés 01.10.2019 dhe pérshkrimin e detyrave t€ punés; Ftesat pér
mbajtjen e seancave disiplinore; Vendimin me numér protokolli 1-1192/02 té datés 13.11.2024;
Vendimin me numér protokolli 1-154/02 t& datés 21.02.2025; Akt emérimin AE.N1.38/2024 t& datés
26.02.2024; Vendimin me numér protokolli 1-1071/01 t€ dat€s 10.10.2024; Ndryshimin dhe
plotésimin e aktit t€ emérimit t€ datés 14.08.2019; Vendimin me numér protokolli 1-1211/01 té datés
14.11.2024; Akt emérimin e datés 31.01.2012; Diplomén me numér 2799 t€ datés 13.04.2022;
Diplomén me numér 233/16 t€ datés 27.09.2016; Diplomén me numér 7078 té datés 15.10.2020;
Vértetimin e kopjes nga origjinali me LRP nr.4739/2023; Procesverbalin e datés 04.03.2025;
Komunikimet elektronike zyrtare (e-mailat) prej 128 fageve; Formularét e vlerésimit té rezultateve té
punés t€ datés 31.01.2023; 27.02.2024; Déshmi mbi pushimet e ankuesit pér vitet paraprake.

Kolegji i Késhillit pasi ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat e bashkangjitura t€ 1éndé€s, ka gjetur se
ankesa &shté e bazuar dhe se 1€nda duhet t€ kthehet né ri-shqyrtim dhe rivendosje té organi i njéjté,
sepse:

Kolegji i Késhillit, nga administrimi i shkresave té 1éndés konstaton se ankuesi, sipas Ndryshimit dhe
plotésimit té aktit té emérimit té datés 01.10.2019, éshté i punésuar né pozitén e punés Udhéheqgés i
Sektorit pér Zhvillimin e Zonave Ekonomike prané Agjencisé pér Investime dhe Pérkrahje té
Ndérmarrjeve né Kosové (KIESA)- Ministrisé e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé.

Tutje nga shkresat e 1€ndés, rrjedh se Drejtori i Drejtoratit pér Zhvillim t€ Sektorit Privat 1 KIESA-s,
né cilési t&€ mbikéqyrésit t€ drejtpérdrejt t€ ankuesit, me daté 04.12.2024 ka parashtruar kérkesén me
numér protokolli 1-1333/12, pér inicimin e procedurés disiplinore ndaj kétij t€ fundit, pér shkelje té
rénda disiplinore, gjegjésisht pér shkak t€ mos pérmbushjes s€ detyrave t€ punés né afat té caktuar apo
pérmbushjes pjesérisht dhe me shumé véshtirési jashté afateve kohore, si dhe pér shkak t€ neglizhencés
dhe mosbashké&punimit me udh€heqésin e tij, ashtu qé ka theksuar mbi nénté€ (9) shkelje t€ pretenduara
nga i njéjti.

Komisioni Disiplinor i organit pérkatés t€ punésimit, me Vendimin me Nr.Prot.1-24/02-KOM té datés
14.01.2025, fillimisht né€ mbéshtetje t€ nenit 99 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, duke u bazuar né€ njoftimin e Njésis€ s€¢ Burimeve Njerézore té datés 08.01.2024,
lidhur me gjendjen shéndetésore t€ ankuesit, ka shtyré afatin pér trajtimin e I1énd€s dhe vendimmarrjes
edhe pér dyzet e pesé (45) dité€ tjera, pas pérfundimit t€ afatit fillestar, ndérsa mé daté 04.03.2025, ka
nxjerré Vendimin me Nr.Prot. 1-178/02-Kom, pérmes té cilit ka konstatuar se ankuesi me veprimet e
tij ka béré shkelje té rénda disiplinore, gjegjésisht mos respektim i afateve té caktuara pér pérmbushjen
e detyrave t€ punés dhe rrjedhimisht t€ njé;jtit 1 shqipton masén disiplinore “transferimi né pozité té
ngjashme né klasé dhe kategori té njéjté”, sikurse pércaktohet me nenin 57 paragrafi 2 nén paragrafi
2.3 t& Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik.
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Ankuesi, né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
kundér vendimit té larté theksuar pretendon se nuk ka kryer shkelje té detyrave dhe pérgjegjésive né
puné.

Kolegji 1 Késhillit, n€ kuptim té vendosjes meritore lidhur me kété ¢éshtje juridiko-administrative,
fillimisht analizoi dispozitat e Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, me theks t€ veganté:

- Nenit 55 paragrafi 1. “Neépunésja/i civil mban pérgjegjési disiplinore pér shkelje té detyrave dhe
pérgjegjésive, né rastet kur nuk kryen detyrat gé i jané dhéné, kur bén zbatim jo té duhur té tyre apo
kur gjaté ushtrimit té tyre vepron né kundérshtim me Kushtetutén, ligjet dhe akte té tjera nénligjore né
fuqi. Shkelja disiplinore mund té béhet me veprim apo mosveprim”.

- Nenit 56, paragrafi 1dhe 4 me té cilin éshté pércaktuar se: “Shkeljet e detyrave dhe pérgjegjésive té
punés mund té jené: 1.1. shkelje té lehta; 1.2. shkelje té rénda. Shkelje té rénda konsiderohen:
4.1.mospérmbushja e detyrave té punés; 4.2. neglizhencé e vazhdueshme né pérmbushje té detyrave té
punés; 4.3. mosrespektimi i afateve té caktuara pér pérmbushjen e detyrave té punés; 4.4. moszbatimi
i dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale; 4.5. veprimet apo mosveprimet gé kané
shkaktuar pasoja; 4.6. shkelja e rregullave té pércaktuara né kodin e etikés; 4.7. sjellje e
papérshtatshme qé démton reputacionin e shérbimit civil; 4.8. vénia né lajthitje e organit publik pérmes
dhénies sé informatave té gabuara ose fshehja e té dhénave zyrtare kur kérkohen pér géllime zyrtare;
4.9. pérfitimi apo ofrimi né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté té dhuratave, favoreve, premtimeve
ose trajtimeve preferenciale gé ndodhin pér shkak té detyrés; 4.10. braktisja e punés ose mungesa e
paarsyeshme dhe e vazhdueshme pér tri (3) ose mé shumé dité pune; 4.11. pérséritja e shkeljeve té
lehta disiplinore dy (2) apo mé shumé heré; 4.12. moslajmérimi i shkeljeve té rénda gé lidhet me detyrat
e punés nga népunésja/i civil; démtimi i pasurisé shtetérore, pérdorimi i saj jashté pércaktimit zyrtar
apo keqpérdorimi i pasurisé shtetérore; 4.14. shkelja e rregullave pér ruajtjen e informacionit dhe
dokumenteve té klasifikuara; 4.15. pérdorimi i narkotikéve dhe substancave té tjera narkotike té
ndaluara; 4.16. pérdorimi i alkoolit né vend té punés ose ardhja e/i dehur né puné; 4.17. kegpérdorimi
i detyrés zyrtare lidhur me procedurén e rekrutimit nga anétaret/ét e komisionit té rekrutimit gé jané
shérbyes civil; 4.18. ngacmimet né vendin e punés apo gjaté ushtrimit té detyrés, qé cenojné integritetin
moral dhe fizik, si dhe ato seksuale; 4.19. diskriminimi mbi baza gjinore, racore dhe té tjera, sipas
Ligjit pérkatés Kundér Diskriminimit; 4.20. shkelja e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj dhe né
legjislacionin né fuqi ”.

-Nenit 57 paragrafi 2 : “ Masat disiplinore, té cilat mund té shqiptohen ndaj népunéses/it civil pér

shkelje té rénda jané: 2.1. ndalimi nga njézet pér gind (20%) deri né pesédhjeté (50%) e pagés bazé

pér njé periudhé deri né gjashté (6) muaj; 2.2. ndalimi i avancimit/emérimit né kategori mé té larté,

pér njé periudhé nga njé (1) deri né pesé (5) vite; 2.3. transferimi né pozité té ngjashme né klasé dhe

kategori té njéjté; 2.4. ulja né pozité; 2.5. pezullimi nga pozita pa pagesé deri né gjashté (6) muaj;

2.6. pezullimi nga pozita me ndalim deri né pesédhjeté pér gind (50%) té pagés bazé, deri né njé (1)

vit; 2.7. largimi nga shérbimi civil”.

-Nenit 58, paragrafit 2 me té cilin éshté pércaktuar kompetenca Iéndore pér shqgiptimin e masave

disiplinore: “Masat disiplinore pér shkeljet e rénda shqiptohen nga komisioni disiplinor”.

Rrjedhimisht, bazuar né€ kuadrin ligjor si me sipér, Kolegji analizoi aktin e kundérshtuar me ankesé,
gjegjésisht Vendimin Nr.Prot.1-178/02-Kom t€ datés 04.03.2025, me t€ cilin ankuesin Komisioni
Disiplinor e ka shpallur pérgjegjés pér mos respektim té afateve té€ caktuara pér pé€rmbushjen e
detyrave té punés, duke i shqiptuar masa disiplinore “transferimi né pozité té ngjashme né klasé dhe
kategori té njéjté”, dhe si rrjedhoj€ Kolegji 1 Késhillit, konstatoi se 1 njéjti vendim éshté€ 1 prfshiré né
mos konstatim t€ ploté té gjendjes faktike, ngase me rastin e shpalljes pérgjegjés t€ ankuesit nuk ka
pércaktuar apo konstatuar saktésisht se cilén apo cilat nga detyrat e punés nuk i ka pérfunduar sipas
afateve t&€ caktuara i njéjti, dhe se po ashtu akti administrativ i kontestuar me ankesé, pér nga
pérmbajtja dhe arsyetimi nuk ka mbéshtetje né dispozitat e nenit 48 paragrafit 1 nén paragrafit 2 dhe
3 té Ligjit 05/L-031 té Procedurés s€ Pérgjithshme Administrative, ngase 1 njéjti nuk ka shpjeguar
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qarté situatén faktike dhe nuk ka pérshkruar asnjé nga provat té cilat kané gené vendimtare gjaté
vendimmarrjes, ashtu qé i njéjti akt éshté né kundérshtim edhe me paragrafin 2 t€ kétij neni, 1 cili
pércakton se: “2. Njé arsyetim qé éshté dukshém i pamjaftueshém, i paqarté, kundérthénés apo i
pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e tij ” dhe si i till€ konsiderohet e paligjshme né€ kuptim
té nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.3 dhe 1.5 t€ Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, pér rrjedhojé e njéjti €shté anuluar si n€ dispozitiv té kétij vendimi.

Andaj, pér sa me sipér dhe duke marr pér bazé se respektimi i dispozitave procedurale éshté njeri ndér
parakushtet kryesore pér nxjerrjen e njé akti administrativ t€ drejt dhe t€ ligjshém, dhe megenése, me
provat e administruara éshté vértetuar se né rrethanat e rastit konkret, akti i kontestuar me ankesé éshté
nxjerr pérmes shkeljes se dispozitave procedurale pér shkak se nuk ka vértetuar mjaftueshém apo fare
se pér cilén nga detyrat e punés ankuesit i éshté shqiptuar masa e larté theksuar disiplinore, Kolegji i
Késhillit vendosi gé t€ aprovoj ankesén si t€ bazuar, t€ shfuqizoj Vendimin me numér Nr.Prot.1-
178/02-Kom té datés 04.03.2025 t€ Komisionit Disiplinor, dhe ¢éshtjen té kthej né€ rishqyrtim dhe
rivendosje t€ organi 1 njéjté, gjegjésisht t€ Komisioni Disiplinor 1 Ministrisé sé Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, me detyrimin qé ky i fundit né€ ri proceduré t€ veproj sipas piképamjeve
juridike t& dhéna si né arsyetim t€ kétij vendimi, ashtu qé duke marré parasysh se ankuesi pér shkak
té gjendjes shéndetésore nuk ka mundur té paraqitej né seancén disiplinore apo edhe t&€ deklarohet me
shkrim, dhe n€ kuptim t€ respektimit té t€ drejtave t€ ankuesit sipas akteve ligjore né fuqi, pérfshiré
kétu, por pau kufizuar, né té drejtén e tij pér tu njoftuar se gjaté seancés disiplinore mund t&€ ndihmohet
nga njé pérfagésues i sindikatés ku béné pjes€, nga njé pérfagésues ligjor apo nga njé pérfagésues i
népunésve civil t€ institucionit, dhe t€ drejtén e dégjimit, dhe pas konstatimit né ményré té ploté dhe
té drejté té gjendjes faktike, t&€ nxjerr vendim meritor né pajtim me dispozitat ligjore né fuqi.

Vendimi hyn né fugi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né
té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij
vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.580/2025

Atdhe GASHI Malsore GASHI-BAJRAKTARI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dérgohet:

- Ankuesit A.K,;

- Organit té punésimit: Komisionit Disiplinor dhe Udhéhegéses sé Burimeve Njerézore né
Ministriné e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé; dhe

- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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