Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 10.03.2025
Numér Protokolli: 1837/2025
A.nr.31/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi-Bajraktari -kryetare, Ardita Haxhinikaj-Demi-
anétare dhe Eshref Shabani-anétaré, me Ylber Fetahaj-né cilésiné e procesmbajtésit, duke vepruar
sipas ankes€s me numér A.nr.31/2025 té daté€s 08.01.2025 t€ parashtruar nga grup ankuesish né
pérbérje prej 64 (gjashtédhjetekatér zyrtaré t€ punésuar né Komunén e Vitis€, ankesé e cila né
Késhill éshté e regjistruar né emér t€ ankuesit 1.S, ndérsa me autorizim i pérfaqéson Avokat Esat
Syla, nga Komuna e Skenderajt, kundér organit t€ punésimit/Komuna e Vitis€, né ¢éshtjen juridike
“Kompensim material”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1,nenin 16
paragrafi 3, dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.7 dhe 1.8 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, 1 ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.08/L-
180, si dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€¢ Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim
té€ mbajtur mé datén 10.03.2025, mori kété:

VENDIM

I.Hedhet poshté si e parakohshme ankesa, A.nr.31/2025 e datés 08.01.2025, e parashtruar nga
ankuesit: 1.S; Sh.Z; A.K-Z; A.l; ZM; D.M; S.S; HH; F.D; AM; B.L; Xh.H; AS; V.S; R.SH; Q.K;
N.H; Sh.K; R.O; M.S; D.H; Xh.M; M.I; A.A; Xh.H; E.SH; S.D; L.H; I.H; S.M; F.D; B.Z; Sh.A; L.S;
D.H; H.Y; AM-H; B.XH; L.J; L.Z; AA; ZB; N.GJ; Xh.SH; F,H; M.A; Xh.LL; ASH; ASS; LF;, ZA;
B.M; B.A; S.B; H.Y; E.I; E.P;

Il. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Shpallet jo kompetent pér
tévendosur pér ankesén, A.nr.31/2025 té datés 08.01.2025 té parashtruar nga ankuesit: F.E ; S.I; D.A;
A.J; N.L; K.I; B.B;

III. Lénda e ankuesve sipas pikén II t€ dispozitivit t€ kétij vendimi bie né kompetencé pér shqyrtim
Komisionit pér Ankesa né Komunén e Vitis€, t€ cilit organ i1 dérgohet kjo 1€ndé€ qé ndérlidhet me
ankuesit si n€ pikén II t€ dispozitivit.
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Arsyetim

Ankuesit si n€ pikén I dhe II té dispozitivit t& kétij vendimi, pérmes pérfagésuesit té tyre Avokat ESAT
SYLA. mé daté 01.01.2025 pérmes shérbimi postar, ka parashtruar ankesé pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, e cila éshté pranuar mé daté 08.01.2025 dhe &shté
regjistruar me numér A.nr.31/2025 dhe numér protokolli 54/2025, kundér Komunés sé Vitis€ , me té
cilén kérkojné shtesén né€ pagé prej 0.5% nga data 06.02.2023 e tutje, shtesat SHCK né pagé 31.20
euro n€ muaj pér secilin népunés nga data 06.02.2023 e tutje ashtu si¢ kané realizuar para hyrjes né
fuqi té Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké, dhe shujtat nga 4 euro pér secilén dité té
pranisé né puné nga viti 2021 e deri mé tani duke u bazuar né¢ Vendimin e Qeveris€¢ me Nr. 08/48 té
datés 09.09.2015.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (tutje Késhilli) bazuar né€ dispozitat e
Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés dhe
Rregullores Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 29.01.2025 ka dérguar kérkesén pér
pérgjigje né ankesé tek Komuna e Vitis€, ndérsa kjo e fundit mé daté 07.02.2025 ka dérguar pérgjigje
né ankes€ me shkresat e bashkangjitura. .

Kolegji 1 Késhillit pas shqyrtimit dhe analizimit t€ shkresave t&€ 1€nd€s t€ parashtruara nga palét né
proceduré, Kolegji i Késhillit konstatoi se ankuesit si né¢ pikén I t& dispozitivit t& kétij vendimi,
posedojné Akte t€ Emérimit dhe rrjedhimisht t€ gjithé kané statusin e népunésit té shérbimit civil, dhe
jané té€ punésuar né kuadér t€ Komunés s€ Vitisé.

Ankuesit pérmes pérfagésuesit té€ tyre t€ autorizuar Avokat ESAT SYLA, mé daté 08.10.2024, kané
parashtruar kérkesé tek Udhé&heqési 1 Njésis€ s€¢ Burimeve Njerézore né Komunén e Vitis€, me té cilén
kané kérkuar: Shujtat pér ditét e pranisé n€ puné pér secilin zyrtar t€ késaj komune duke u bazuar né
Vendimin e Qenésisé s€ Kosovés si fakt noter; Shtesat né pagé pér secilin népunés té késaj komuné prej
0.5% pér vitet e pérvojés né€ punés nga hyrja né€ fuqi e Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké
ndérlidhur me nxjerrjen e Aktgjykimit t€ Gjykatés Kushtetuese KO79/23 t€ datés 23.01.2024; Shtesat-
SHCK né pagé nga 31.20 euro né muaj pér secilin népunés, ashtu si¢ 1 kané realizuar para hyrjes né
fuqi t€ Ligjit t€ Pagave Nr. 08/L-196 t€ datés 05.01.2023.

Ankuesit pérmes pérfaqésuesit té tyre t€ autorizuar Avokat ESAT SYLA, mé daté 11.11.2024, kané béré
kérkesé t€ ripérséritur té cilén sipas librit t& regjistrit t€ shkresave hyrése, Komuna e Vitisé e ka pranuar
me daté 19.11.2024, né kérkesén pér kompensim material pér Shujtat pér ditét e pranis€ né puné pér
secilin zyrtar t€ késaj komune, duke u bazuar n€ Vendimin e Qenésis€ s¢ Kosovés si fakt notor; Shtesat
né pagé pér secilin népunés t€ késaj komune prej 0.5% pér vitet e pérvojés né€ puné, sipas Aktgjykimit
té Gjykatés Kushtetuese KO79/23 1 datés 23.01.2024; Shtesat-SHCK né pagé€ nga 31.20 euro né muaj
pér secilin népunés, ashtu si¢ 1 kané realizuar para hyrjes né fuqi té€ Ligjit t&€ Pagave Nr.08/L-196 t&
datés 05.01.2023.

Ankuesit pérmes Avokat ESAT SYLA. né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t€ Kosovés, pretendojné se pas kérkesave t€ pérséritura, nuk kemi pranuar pérgjigje
nga Komuna e Podujevés, duke kérkuar g€ té aprovoj ankesén e tyre dhe t€ obligoj Komunén e Vitisé
qé t€ njohé kéto té drejta gjegjésisht kompensimin e shtesés né pagé prej 0.5% nga data 06.02.2023 e
tutje, shtesés SHCK né pagé 31.20 euro n€ muaj pér secilin népunés nga data 06.02.2023 e tutje ashtu
si¢ kané realizuar para hyrjes né fuqi t€ Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké, dhe shujtat
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nga 4 euro pér secilén dité t€ pranisé n€ punés nga vitit 2021 e deri né€ tani duke u bazuar né Vendimin e
Qeverisé me Nr. 08/48 té datés 09.09.2015.

Kolegji 1 Késhillit bazuar né provat e 1éndés konstaton se ankuesit e pércaktuar si né¢ pikén I t&
dispozitivit t€ kétij vendimi, né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t€¢ Kosovés, nuk i referohen asnjé¢ kérkese té parashtruar tek Komuna e Vitis€é mir€po i referohen
vetém kérkesave t€ ripérséritura, dhe me rastin e parashtrimit t& ankes€s kané dérguar vetém njé faqe té
kérkesé€s, ndérsa Komuna e Vitisé mé rastin e pérgjigjes né ankes€ ka dorézuar dy prova té 1€nd€s, dy
kérkesa t€ parashtruar nga ankuesit ajo e daté€s 08.10.2024 dhe ajo e datés 19.11.2024, e t€ cilat pér nga
p€rmbajtja e tyre, gjegjésisht tek kérkesat pér njohjen e kompensimeve apo té drejtave jané t€ njéjta.
Kolegji 1 Késhillit, lidhur me pretendimet e paléve pér heshtje administrative me qéllim té konstatimit
té pranueshmeris€ s€ ankesés ju referua dispozitave t€ ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative pérkatésisht nenin 98 me té cilin pércaktohet se : “2 Procedura administrative nisur
sipas kérkesés, do té pérfundojé sa mé shpejt qé té jet¢ e mundur, por jo mé voné se sa afati i
pércaktuar me ligj té vegcanté pér até lloj procedure. 2. Né rast se ligji i vecanté nuk ka paraparé njé
afat, si¢ éshté paraparé né paragrafin 1 té kétij neni, afati i pérgjithshém i zbatueshém pér
pérfundimin e procedurés administrative éshté dyzetepesé (45) dité nga fillimi i saj...”,”, si dhe nenin
127 ku &éshté pércaktuar se: “I. Ankesa duhet té parashtrohet brenda tridhjeté (30) ditéve nga data kur
pala éshté njoftuar pér aktin administrativ. 4. Ankesa kundrejt heshtjes administrative mund té
parashtrohet jo mé herét se shtaté (7) dité dhe jo mé voné se dy (2) muaj pas skadimit té afatit pér
njoftimin e aktit administrativ... ”. ndérlidhur me nenin 82 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 té té njéjtit ligj
ku pércaktohet se: “I. Pérve¢ kur parashihet ndryshe me ligj, pér llogaritjen e afateve procedurale
kundrejt palés, dita e parashtrimit té kérkesés, do té vlerésohet si dita: 1.1. e parashtrimit té kérkesés,
né zyrén postare” dhe mbi kété bazé Kolegji 1 Késhillit konstaton ankesa e ankuesve e parashtruar né
Késhill me daté 01.01.2025 pérmes postés dhe e pranuar me datén 08.01.2025 &shté e parakohshme,
ngase ankuesit kundrejt heshtjes administrative t€ Komunés sé Vitisé né kérkesén e tyre té fundit té
datés 12.11.2024 pranuar nga organi i punésimit me datén 19.11.2024 mund té parashtronin ankesé né
Késhill jo mé herét se shtaté (7) dité dhe jo mé voné se dy (2) muaj pas skadimit té afatit pér pérgjigje
né kérkesén e tyre té datés 19.11.2024, ngase né mbéshtetje t&€ nenit 129 paragrafi 1 nen paragrafi 1.3
ndérlidhur me nenin 127 paragrafi 4 t€ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, afati prej 45 dité€sh pér shqyrtimin e kérkesés sé ankuesve t€ datés 19.11.2024 nga e
Komuna e Vitis€, rezulton se dita e fundit ka gené€ data 03.01.2025, ndé€rsa né€ rrethanat e rastit konkret,
ankuesit nuk kané pritur kalimin edhe t€ afatit prej shtaté (7) dit€sh sikurse pércaktohet me dispozitat e
bazés ligjore né fuqi, ndérsa data 01.01.2025 1 bie té€ jeté dita e (12) para kalimit té afatit pér njoftimin
e aktit administrativ, e pér rrjedhojé Kolegji i Késhillit konstaton se ankesa A.nr.31/2025 &shté e
papranueshme.

Kolegji 1 Késhillit pas shqyrtimit t€ shkresave t€ 1€ndés, konstaton se Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil i Kosové nuk éshté kompetent pér t€ vendosur pér ankesén e parashtruar nga ankuesit
si n€ pikén II t€ dispozitivit, sepse:

Kolegji i Késhillit bazuar né té gjitha provat e Iéndés, respektivisht konfirmimit nga Njésia e Burimeve
Njerézore lidhur me statusin e zyrtaréve publik pérmes shkresés sé datés 07.02.2025 si dhe nga
analizimi kontratave té punés dhe akteve té emérimit pér ankuesit si né pikén e paré 1l té dispozitivit té
kétij vendimi, Kolegji i Késhillit, konstaton se kéta ankues mbajné pozita si: “Bartés i Postes”,
“Mirémbajtés 1 automjeteve ’°, “Mirémbajtés i Gjelbérimit’, ’Recepsionist’’, ‘Librare’’,
“’Recepsionist”’, ‘Punétor teknik elektricist”, .

Kolegji 1 Késhillit, lidhur me statusin e pozités s€ ankuesve t€ cekur si mé larté, ju referua dispozitave
té Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, pérkatésisht nenit 5 paragrafi 3, 4 dhe 5 i cili pércakton se:
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“3. Népunésja/i i shérbimit publik éshté zyrtarja/i publik i cili ofron shérbime publike té drejtpérdrejta
pér qytetarét né fushén e arsimit, shéndetésisé, kulturés, artit, né fushén e mjekésisé ligjore, si dhe
shérbime tjera té ngjashme publike. Népunésja/i i shérbimit publik ushtron detyrén né pozitén pérkatése
duke filluar nga niveli profesional deri né nivelin e larté drejtues. Népunésja/i i shérbimit publik éshté
edhe népunésja/i i shérbimeve té brendshme né administratén e shérbimeve publike pjesé e
administratés shtetérore, né administratén e shérbimeve publike apo pjesé e komunés. 4. Krijuesja/i dhe
pérformuesja/i i artit dhe kulturés éshté zyrtarja/i publik qé ushtron profesionin e saj/tij artistik né njé
institucion té artit apo té kulturés; 5. Népunésja/i teknik dhe mbéshtetés éshté zyrtarja/i publik qé kryen
veprimtari ndihmése té mirémbajtjes, té ruajtjes, té vozitjes dhe veprimtari té ngjashme né institucionet
publike”, po ashtu lidhur me népunésit e shérbimit publik, krijuesin/en dhe performuesin/en e artit dhe
kulturés, si dhe népunésit teknik dhe mbéshtetés, Kolegji i Késhillit ju referua nenit 77 paragrafi 1,
nenit 78 paragrafi 2, nenit 88 paragrafi 1, nenit 90 paragrafi 2, dhe nenit 95 paragrafi 1 dhe 2 t& Ligjit
Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, i cili parasheh: “77.1. Pérveg kur parashikohet shprehimisht ndryshe
né kété pjesé té ligjit, marrédhénia e punés pér népunésen/in e shérbimit publik rregullohet sipas
dispozitave té Ligjit pérkatés té Punés; 78.2. Pér népunésen/i ne shérbimit publik té administratés sé
shérbimit publik né komuné, punédhénése éshté komuna, 88.1. Népunésja/i i shérbimit publik mund té
ankohet kur pretendon se i jané shkelur té drejtat né marrédhénien e punés. Té drejtén e ankesés e kané
dhe kandidatét né proceduré rekrutuese né shérbimin publik. 90.2. Pérveg¢ kur parashikohet ndryshe me
ligj, punédhénési pér krijuesen/in dhe performuesen/in e artit dhe kulturés éshté institucioni i
pércaktuar né nenin 78 té kétij ligji. 95.1. Punédhénés né marrédhénien e punés té népunéses/it teknik
dhe mbéshtetés éshté institucioni pérkatés, pérmes udhéheqéses/it mé té larté administrativ té
institucionit. 95.2. Pérve¢ sa parashikohet shprehimisht ndryshe né kété pjesé té ligjit, marrédhénia e
punés ndérmjet institucionit dhe népunéses/it teknik dhe mbéshtetés rregullohet me legjislacionin e
punés.”, dhe pér rrjedhoje konstatoi se t&€ lartshénuarit nuk kané statusin e Ne&punésit t€ Shérbimit
Civil, ndérsa marrédhénia e tyre e punés 1 nénshtrohet dispozitave té ligjit t€ punés dhe legjislacionit té
vecanté té fushés.

Lidhur me procedurén e ushtrimit t€ mjeteve juridike n€ mbrojte t€ drejtave nga marrédhénia e punés,
Kolegji 1 Késhillit né mbéshtetje t&€ nenit 27 paragrafi 1, t& Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, si
dhe nenit 78 dhe 79 t&é Ligjit 03/L-212 t€ Punés, rithekson faktin se népunésit e shérbimit publik,
krijuesit dhe performuesit e artit dhe kulturés, si dhe népunésit teknik dhe mbéshtetés fillimisht duhet té
ankohen tek punédhénési dhe mé pas mund té fillojn€ kontestin administrativ n€ gjykatén kompetente.
Andaj Kolegji 1 Késhillit, referuar dispozitave t€ cekura ma lart€, konstaton se pozitat e ankuesve hyjné
n€ kuadér t€ népunésve té shérbimit publik, e pér rrjedhojé duke marr parasysh qé kéta ankues nuk
mbajné pozité t€ népunésit t€ shérbimit civil, at€heré duke u bazuar né dispozitat e nenit 6 paragrafit 1
nén paragrafit 1.1 t&€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, ku pércaktohet se Késhilli €sht€ kompetent g€ té€ shqyrtoj dhe té merr vendime vetém pér
ankesat e népunésve civil dhe kandidatéve pér pranim né Shérbimin Civil t€ Kosovés, késhtu qé mbi
bazé té kétyre piképamjeve Kolegji 1 Késhillit, vendosi qé té shpallé veten jo kompetent pér t€ vendosur
lidhur me ankesén A.nr.31/2025 t& datés 08.01.2025 t€ parashtruar nga ankuesit, késhtu qé 1€nda e
ankuesve bie né kompetencé pér shqyrtim né Komisionin pér Ankesa né Komunén e Vitisé, dhe duke u
bazuar né nenin 75 paragrafin 1 t& Ligjit Nr.05/031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,
lénda pérmes burimeve njerézore t€ komunés s€¢ Podujevés 1 dérgohet pér shqyrtim dhe vendosje
organit kompetent té pércaktuar si né pikén III t€ dispozitivit t& kétij vendimi.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit te t€ gjitha shkresave té€ 1€nd€s si dhe duke u bazuar nenin 6,
paragrafi 1, nén paragrafi 1.1,nenit 16 paragrafi 3 dhe nenit 18 paragrafi 1, nén paragrafi 1.7 dhe 1.8 té
Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, i ndryshuar dhe
plotésuar me Ligjin Nr.08/L-180, Kolegji i Késhillit vendosi si né€ dispozitiv té kétij Vendimi.
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Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t€ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk &sht€ i1 ligjshém, mund t€ iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente,
Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté
(30) ditésh nga dita né€ t€ cilén i1 €sht€ dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda, A.nr.31/2025,

Ylber Fetahaj Malsore Gashi Bajraktari

Procesmbajtése Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dorézohet:

= Pérfagésuesit té autorizuar té ankuesve, Avokatit Esat Syla;

= Komunés sé Vitisé (Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore dhe Komisionit té Ankesave); si
dhe,

= Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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