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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNT NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 08.04.2025
Numér Protokolli: 2578/2025
A.nr.248/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés - Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, né pérbérje nga: Malsore Gashi Bajraktari -kryetare, Ardita Haxhnikaj-
Demi dhe Eshref Shabani, anétaré, me Ylber Fetahaj né cilésin€ e procesmbajtésit, ka shqyrtuar
ankesén me numér A.nr.248/2025 t&é datés 31.01.2025 t& parashtruar nga ankuesja M.B té cilén
sipas autorizimit e pérfagéson avokate Nazmije Ibrahimi nga Ferizaji, kundér organit té
punésimit/Sekretariati 1 Késhillit Gjyqésor t€ Kosovés, né c¢éshtjen juridike “Kompensim
material”’, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3
dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, 1 ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.08/L-180 si
dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€¢ Ankesave né Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, me daté 08.04.2025, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pa bazuar ankesa me numér A.nr.248/2025, e daté 31.01.2025, e parashtruar nga
ankuesja M.B.

II. Mbetet né fuqi Vendimi me shifér: DS-1712/2024 t& daté€s 20.12.2024, 1 Drejtorit té
Pérgjithshém té Sekretariatit t&€ Késhillit Gjyqésore t&€ Kosovés.

Arsyetim

Népunésja civile, M.B (né tekstin e métejmé referuar: Ankuesja) e punésuar né¢ Sekretariatin e
Késhillit Gjyqésor té Kosovés, mé daté 29.01.2025 pérmes postés ka parashtruar ankesé né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, e cila €shté pranuar me daté
31.01.2025, me numér protokolli 696/2024 dhe €shté regjistruar nén shenjén A.nr.248/2025 kundér
Vendimit me shifér:DS-1712/2024 t& datés 20.12.2024 t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém té Sekretariatit té
Késhillit Gjyqgésore t& Kosovés.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés (tutje referuar Kolegji i Késhillit)
bazuar né€ dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé
Ankesave, me daté 27.02.2025 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankes€ tek Sekretariati 1
Késhillit Gjyqgésor t&€ Kosovés, ndérsa kjo e fundit mé daté 13.03.2025 ka pranuar pérgjigjen né
ankesé se bashku me shkresat e bashkangjitura té 1€nd€s, ndérsa pér kérkes€s pér prova shtesé kjo e
fundit ka ofruara prova dhe sqarime shtes¢ me daté 12.03.2025.

1(9)



2025/0248

Numriiléndés:  A.nr.248/2025
Daté: 08.04.2025
Numeér Protokolli: 2578/2025

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i
Késhillit) pér vendosje meritore administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 696/2025
té datés 31.01.2025 e parashtruar nga ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés; Autorizimin e datés 22.11.2024; Vendimi me shifér: DS-1712/2024 té datés
20.12.2024 té Drejtorit t&€ Pérgjithshém t&€ Sekretariatit t€ Késhillit Gjyqésor t€ Kosovés; Kérkesén
pér pérgjigje n€ ankesé t€ datés 27.02.2025; Kérkesén e datés 12.03.2025; Pérgjigje né kérkesé e
datés 13.02.2025; Kérkesén e ankueses té datés 16.12.2024; Akt Emérimin e ankueses té datés
01.07.2024; Vendimin e datés 07.08.2018 té Qeverisé s¢ Republikés s€¢ Kosovés; Vendimin e datés
31.10.2007 t& Qeverisé s¢ Kosovés; Vendimin e datés 18.01.2023 t& Késhillit Gjyqgésor t€ Kosovés;
Listén e pagave t€ muajit prill 2022; Listén e pagave janar 2023 deri n€ dhjetor 2024; Vendimin e
datés 09.09.2015 té Qeverisé s¢ Republikés s¢ Kosovés, Fleté kthesé e datés 09.01.2025.

Kolegji 1 Késhillit, pasi ka shqyrtuar t€ gjitha shkresat e bashkangjitura té 1éndés nga palét né kété
proceduré administrative, ka konstatuar se ankesa e ankueses éshté e pabazuar, sepse:

Nga administrimi i shkresave t€ 1€ndé€s, Kolegji Ké&shillit ka konstatuar se ankuesja sipas Aktit té
Emérimi me shifér: DS-749/2024 t¢ datés 01.07.2024, ka té themeluar marrédhénien e punés né
Sekretariatin e Késhillit Gjygésor t€ Kosovés (SKGJK), respektivisht né Gjykatén Themelore né
Ferizaj, n€ pozitén e punés “Arkivist i larté ”-Profesional 1, klasa J15 dhe koeficient t& pagés 5.85.

Ankuesja me dat€ 16.12.2024 i &shté drejtuar Sekretariatit t& Ké&shillit Gjygésor t€ Kosovés, me
kérkes€ pér kompensim material, né vlerén e pérgjithshme prej 131.20€ ku prej tyre (50€ né emér té
shtesés sé kufizuar, 31.20€ né emér té shtesés pér té punésuarit né administratén shtetérore, si dhe
50€ euro kompensim), pér periudhén kohore nga muaji shkurt e deri ne muajin dhjetor 2024. Lidhur
me kérkesén e ankueses, me daté 20.12.2024 Drejtori 1 Pérgjithshém 1 SKGJK-s€, ka nxjerré
Vendimin me shifér: DS-1710/2024 pérmes t€ cilit e ka refuzuar ankesén e ankueses té datés
16.12.2024, me arsyetimin se Vendimi i datés 07.08.2018 1 Qeverisé sé Republikés s¢ Kosovés,
pérmes cilit t&€ punésuarit n€ administratén e sistemit gjyqésore, pérve¢ gjyqtarive e kané gézuar
shtesén né vleré prej 150€ né ¢do té€ tretin (3) muaj, sipas pikés 3 t& dispozitivit ishte pércaktuar se
“Ky vendim do té zbatohet deri né hyrjen né fuqi té ligjit pér paga”, dhe si i tillé nuk prodhon efekte
pas hyrjes né fuqi té ligjit t€ pagave, kurse me Vendimin Nr.04/128 t&€ Qeverisé sé Republikés sé&
Kosovés lidhur me ekuivalentimin e sistemit té vjetér me sistemin e ri t€ klasifikimit té
koeficienteve, nuk e ka pérfshiré Vendimin e datés 07.08.2018 t& Qeverisé sé¢ Republikés sé
Kosovés, ndérsa lidhur me shtesén ne vleré prej 5S0€ n€ emér té€ shtes€s s€ kufizuar, dhe shtesé né
vleré prej 31.20€ n€ emér t€ shtes€s pér té€ punésuarit né administratén shtetérore, Drejtori 1
Pérgjithshém 1 SKGJK-s€ thekson faktin se shtesat né€ fjal€ tani me ligjin e ri t& pagave jané té
pérfshira né pagén e ankueses.

N¢ ankesén e parashtruar n€ Késhill, kundér Vendimin me shifér: DS-1712/2024 té datés 20.12.2024
té Sekretariatit t€ Késhillit Gjyqgésor t€ Kosovés, ankuesja pretendon se organi 1 punésimit ka nxjerré
aktin duke iu referuar dispozitave t&€ Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, ngase me
Aktgjykimin pér rastin KO79/2023 té datés 24.01.2024 t€ Gjykatés Kushtetuese, sipas pikés VII,
jané shpallur t& pavlefshém, paragrafét 2, 3 dhe 4 t€ nenit 41 (shtesat transitore) dhe paragrafi 2 1
nenit 45 t€ Ligjit Nr. 08/L-197 pér Pagat né Sektorin Publiké, ndérsa sipas té njéjtit Aktgjykim, pika
IX, &shté pércaktuar se, “TE KONSTATOJE” se deri ne plotésimin dhe ndryshimin e paragrafit 2 te
nenit 2 (Fushéveprimi) te Ligjit nr. 08/L-196 pér Pagat ne Sektorin Publik nga Kuvendi i Republikés
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se Kosovés, paragrafi 3 i nenit 2 (Fushéveprimi), paragrafi 2 i nenit 22 (Shtesat), paragrafi 5 i nenit
24 (Shtesa pér kushte te tregut te punés), paragrafi 8 i nenit 25 (Shtesa e performancés), paragrafi 7 i
nenit 28 (Shtesa pér véllimin e punés) dhe paragrafi 4 i nenit 42 (Pércaktimi i ekuivalencés) te
zbatohen ne pérputhje me Kushtetutén dhe kété Aktgjykim. Tutje ankuesja n€ ankesén e saj kérkon
qé¢ Késhilli t&€ aprovoi si té themelté ankesén e saj, dhe t&€ ndryshojé vendimin e atakuar me ankesé
duke ia njohur té drejtén né¢ kompensim material ne vlerén e shumés prej 131.20€ né baz€ mujore
dhe at€ pér periudhén kohore pér muajt: shkurt, mars, prill, maj, gershor, korrik, gusht, shtator,
néntor dhe dhjetor té vitit 2024.

Me qgéllim t€ shqyrtimit té ligjshmérisé s€ pretendimeve ankimore t€ ankueses, Kolegji 1 Késhillit pas
sqarime dhe provave té kérkuara nga Njésia e Burimeve Njerézore prané SKGJK-s€, ka pranuar
provat e kérkuara dhe sqarimet e dhéna, ashtu qé¢ konstatoi se t€ punésuarit n€é administratén e
sistemit gjyqésor shtesén e kufizuar n€ vleré prej S0€, e kishin té fituar nga Vendimi Nr.12/277 i
datés 31.10.2007 1 Qeveris€ s¢ Republikés sé Kosovés, e q€ qéllimi k& saj shtesé sipas pikés 1 t&
dispozitivit t€ t€ njéjtit vendim ishte g€ t€ nivelizoheshin pagat ¢ asaj kohe té té punésuarve né
Administratén e Juridikaturés me pagat e shérbyesve civil népér ministri, kurse shtesén né vlerén
prej 150€ né ¢do té tretin (3) muaj, apo né ekuivalencé me 50€ na baza mujore e kishin té fituar
pérmes Vendimi i dat€s 07.08.2018 i Qeverisé sé Republikés s¢ Kosovés, qé€ éshté evident fakti se
sipas pikés 3 t€ dispozitivit t€ t€ njéjtit vendim ishte pércaktuar se “Ky vendim do té zbatohet deri né
hyrjen né fuqi té ligjit pér paga”, ndérsa shtesén SHCK né vlerén prej 31.20€ né baza mujore e
kishin fituar sipas Vendimit t&€ Qeveris€ s¢ Republikés sé Kosovés t€ datés 09.09.2015.

Kolegji i Késhillit né kuptim t€ shqyrtimit té pretendimeve ankimore dhe me rastin e vendimmarrjes
mori pér bazé dispozitat e Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké, né fuqi nga data
05.02.2023, me theks t€ vecanté: Nenin 1 [Qé&llimi] ku pércaktohet se: 1. Qéllimi i kétij ligji éshté qé
té krijojé njé sistem té njétrajtshém té pagave né sektorin publik qé pérfshin parimet dhe rregullat
pér pércaktim té pagés né sektorin publik si dhe té krijojé njé sistem té pagave dhe shpérblimeve,
transparent dhe té menaxhueshém ku elementi kryesor éshté paga bazé, Nenin 2 [Fushéveprimi]
paragrafi 1 dhe 3 ku pércaktohet se: 1.Ky ligj zbatohet pér té punésuarat/it né sektorin publik pagat e
té cilave/éve financohen nga dhe pérmes buxhetit té shtetit, pérjashtimisht Agjencisé Kosovare pér
Inteligjencé. 3. Pér népunéset/it né Presidencén e Republikés sé Kosoves, Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e
pavarura kushtetuese, ky ligj zbatohet pér aq sa nuk cenon pavarésiné e tyre funksionale dhe
organizative té garantuar me Kushtetuté”, Nenin 41, paragrafi 2, 3 dhe 4, pércaktohet: 2. 7¢
punésuarat/it, zyrtarja/i publik/e apo funksionarja/i publik/e, né pajtim me paragrafin 1. té kétij
neni, do té pérfitojé pagén e re né: 2.1. 100% té shtesés tranzitore té posagme, sipas paragrafit 1,
gjaté vitit té paré pas hyrjes né fuqi té kétij ligji; 2.2. 50 % té shtesés tranzitore té posagme, sipas
paragrafit 1, gjaté vitit té dyté pas hyrjes né fuqi té ketij ligji. 3. Pérjashtimisht nga paragrafi 1. dhe
2. i kétij neni, anétaret/ét e shérbimit té jashtém nuk gézojné té drejtén e shtesés tranzitore. 4. Cdo
person qé punésohet pas miratimit té kétij ligji pérfiton pagén sipas kétij ligji dhe nuk gézon té
drejtén e shtesés tranzitore, Nenin 45 paragrafi 2, pércakton: 2. Me hyrje né fuqi té kétij ligji
shfugizohet gjithashtu ¢do dispozité e ligjit apo e aktit nénligjor tjetér qé rregullon ¢éshtjen e pages,
kompensimeve, shtesave, shpérblimeve apo kategorie tjetér né fushén e pagave, e qé nuk éshté
autorizuar shprehimisht pér t'u nxjerr nga dispozitat e kétij ligji.

Kolegji 1 Késhillit, thekson faktin e pakontestueshém se Ligji Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin
Publik€, &shté shqyrtuar nga Gjykata Kushtetuese e Kosovés, lidhur me vlerésimin e
kushtetutshmérisé s€ tij me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe mé daté 23.01.2024, Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé Kosovés ka publikuar Aktgjykimin pér rastin nr. KO79/23, i cili ka hyre
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né fuqi mé dat€ 01.02.2024. Pérmes kétij aktgjykimi, Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Kosovés,
ka shpall€ té pavlefshém paragrafit 2, 3 dhe 4 t€ nenit 41 dhe paragrafin 2 t€ nenit 45 t&é Ligjit Nr.
08/L-196 pér Pagat n€ Sektorin Publiké, ndérsa ka detyruar Kuvendin e Republikés s€¢ Kosovés qé
brenda gjashté muajsh nga hyrja ne fuqi e kétij aktgjykimi t€ ndryshojé dhe plotésoj paragrafin 2 té
nenit 2 dhe paragrafin 6 t& nenit 6 t& Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké.

Kolegji i Késhillit, né¢ ndérlidhje me shqyrtimin e ¢éshtjes s€ ngritur nga pala, konstaton faktin se
éshté fakt 1 pakontestueshém g€ Gjykata Kushtetues e Republikés s€¢ Kosovés, pérmes aktgjykimit t&
cekur si mé larté ka shpallur t&€ pavlefshém paragrafin 2 t€ nenit 45 t€ Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat
né€ Sektorin Publiké, mirépo pérmes kétij Aktgjykimi, né IV. Efektet e Aktgjykimit ka sqaruar dhe
pércaktuar ¢éshtjen e efekteve juridike t€ kétij aktgjykimi né raport ligjin e kontestuar, ashtu qé me
pikén 377 t& kétij aktgjykimi, specifikon se: Gjykata ka konstatuar se paragrafi 2 i nenit 2
(Fushéveprimi) dhe paragrafi 2 i nenit 45 (Shfugizimi), né ndérlidhje me paragrafin 2 té nenit 24
(Shtesa pér kushte té tregut té punés), paragrafi 5 i nenit 25 (Shtesa e performancés) dhe paragrafi 4
i nenit 28 (Shtesa pér véllimin e punés) dhe paragrafét 2 dhe 3 té nenit 42 (Pércaktimi i
ekuivalencés) té Ligjit té kontestuar nuk jané né pérputhshméri me Kushtetutén pér sa i pérket
pavarésisé funksionale, organizative dhe buxhetore té institucioneve té pavarura kushtetuese, me
theks né institucionet e pércaktuara pérmes Kapitullit VII [Sistemi i Drejtésisé], Kapitullit VIII
[Gjykata Kushtetuese] dhe Kapitullit XII [Institucionet e Pavarura]. Sipas sqarimeve té dhéna né
kété Aktgjvkim, (i) paragrafi 2 i nenit 2 té Ligjit té kontestuar ua pamundéson institucioneve té
pavarura kushtetuese qé né pérmbushje té pavarésisé sé tyre kushtetuese té funksionojné edhe me
ligie té veganta dhe e kufizon pavarésiné e tyre funksionale, organizative dhe buxhetore vetém né
nxjerrjen e akteve nénligjore né rrethanat e pércaktuara specifikisht sipas Ligjit té kontestuar, (ii)
paragrafi 2 i nenit 45 té Ligjit té kontestuar shfugizon ¢do dispozité té ligjit dhe akt nénligjor qé
rregullon ¢éshtjen e pagés, kompensimeve, shtesave, shpérblimeve apo kategorive tjera né fushén e
pagave, pérfshiré té gjitha dispozitat e ligjeve té veganta qé ndérlidhen me institucionet e pavarura
kushtetuese dhe aktet e tyre nénligjore; dhe (iii) paragrafét 2 dhe 3 té nenit 42 té Ligjit té kontestuar
té lexuar sé bashku me paragrafin 2 té nenit 2 té tij, i detyrojné institucionet e pavarura kushtetuese
qé t’i nénshtrohen kontrollit té pushtetit ekzekutiv lidhur me pércaktimin e ekuivalencave,
pérkatésisht krijimin e funksioneve pozitave dhe emértesave né institucionet e tyre né kundérshtim
me garancité pérkatése kushtetuese dhe praktikén gjygésore té konsoliduar té Gjykatés”,
rrjedhimisht Kolegji 1 Késhillit, vleréson se nése analizohet miré kjo piké (377) né kuptim sqarimit té
efekteve juridike té aktgjykimit, pérmes té njéjtit sqarim arrihet né pérfundimin se me pikén VII té
dispozitivit t&€ Aktgjykimit, Gjykata Kushtetuese paragrafin 2 t€ nenit 45 t& ligjit t€ cekur si mé lartg,
e ka shpallur té pavlefshém vetém pér Institucionet e Pavarura kushtetuese, e né kuadér hyné edhe
SKGJK-ja.

Me veté faktin g€ sipas aktgjykimit t€ Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€¢ Kosovés €shté detyruar
Kuvendi 1 Republikés s€¢ Kosovés qé brenda gjashté muajsh nga hyrja ne fuqi e kétij aktgjykimi té
ndryshoj€ dhe plotésoj paragrafin 2 t€ nenit 2 t& Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat n€ Sektorin Publiké,
sipas kétij aktgjykimi, shté konstatuar fakti se me rastin e plotésim ndryshimit t€ kétij paragrafi té
qartésohet shprehimisht q€ institucionet e pavarura kushtetuese rregullojné dhe zbatojné procedurat
pérkatése t€ Ligjit t€ kontestuar, jo vetém pérmes akteve nénligjore, por edhe ligjeve t€ veganta né
pérputhje t€ plot€ me pavarésiné e tyre funksionale, organizative dhe buxhetore t€ garantuar me
Kushtetuté, rrjedhimisht sipas interpretimit apo efekteve t&€ Aktgjykimit pér rastin nr. KO79/23 té
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Kosovés, pavlefshméria e paragrafit 2 t€ nenit 45 t€ Ligjit Nr.
08/L-197 pér Pagat né Sektorin Publiké nuk mund t€ ndérlidhet me institucionet e tjera shtetérore,
sepse sipas Kolegjit t&€ Késhillit, nése i referohemi kétij aktgjykimi i njéjti ka 1én€ né fuqi té gjitha
shtojcat e Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké, té cilét jané té zbatueshme pérvec pér
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institucionet e pavarura kushtetuese ku &shté garantuar pavarésia kushtetues e ku kéto shtojca
aplikohen po né raport me kété aktgjykim, mirépo sipas pikés IX té Aktgjykimit t&€ Gjykatés
Kushtetuese éshté vendosur g€, citoj: “IX. TE KONSTATOJE se deri ne plotésimin dhe ndryshimin e
paragrafit 2 te nenit 2 (Fushéveprimi) te Ligjit nr. 08/L-196 pér Pagat ne Sektorin Publik nga
Kuvendi i Republikés se Kosovés, paragrafi 3 i nenit 2 (Fushéveprimi), paragrafi 2 i nenit 22
(Shtesat), paragrafi 5 i nenit 24 (Shtesa pér kushte te tregut te punés), paragrafi 8 i nenit 25 (Shtesa
e performancés), paragrafi 7 i nenit 28 (Shtesa pér véllimin e punés) dhe paragrafi 4 i nenit 42
(Pércaktimi i ekuivalencés) te zbatohen ne pérputhje me Kushtetutén dhe kété Aktgjykim” ashtu, qé
edhe institucionet e pavarura kushtetuese mund té zbatojn€ dhe rregullojné ¢éshtjen e pagave té
népunésve té tyre mbi bazén e pércaktimeve t€ ligjit t€ kontestuar t€ pagave pér aq sa e vlerésojné se
nuk cenohet pavarésia tyre funksionale deri né plotésim ndryshimin € ligjit t€ kontestuar sipas
pércaktimeve si né pikén VIII t& Aktgjykimin pér rastin nr. KO79/23 té Gjykatés Kushtetuese.

Po ashtu, Gjykata Kushtetuese pérmes sqarimeve té€ dhéna tek pjesa IV. Efektet e Aktgjykimit, ka
sqaruar me pikén “376. Konstatimet e Gjykatés sipas sqarimeve té dhéna né kété Aktgjykim, ndikojné
né efektet e kétij Ligji né dy ményra. E para ndérlidhet me konstatimet e Gjykatés lidhur me sistemin
e pagave dhe shpérblimeve dhe procedurave pérkatése pér aq sa afektojné pavarésiné funksionale,
organizative dhe buxhetore té institucioneve té pavarura kushtetuese; ndérsa e dyta ndérlidhet me
konstatimet e Gjykatés lidhur me zbritjen e nivelit té pagés sé funksionaréve/zyrtaréve/népunésve qé
hyjné né fushéveprimin e Ligjit té kontestuar sipas pércaktimeve té Shtojcave té Ligjit té kontestuar
sipas sqarimeve né vijim:..”, ashtu qé né sqarimet e dhéna pérmes pjesés IV. Efektet e Aktgjykimit,
duke filluar nga pika 373 e deri tek pika 388, Gjykata Kushtetuese sqaron ¢éshtjet e vendimmarrjes
sipas dispozitivit t€ t& njéjtit aktgjykim, ashtu q€ pérmes té njéjtave pika arrihet né pérfundimin se
paragrafi 2 i nenit 45 té Ligjit t€ Pagave né€ Sektorin Publik, éshté shpallur 1 pavlefshém vetém ndaj
Institucioneve té pavarura kushtetuese dhe Sistemit t€ drejtésis€, ndérsa paragrafét 2, 3 dhe 4 t€ nenit
41 t& Ligjit t&€ Pagave né Sektorin Publik, shpallen t€ pavlefshém pér zbatim pér t€ gjitha
institucionet shtetérore, € né€ rrethanat e rastit konkret edhe pér Sekretariatin € Késhillit Gjyqgésor té
Kosovés, pasi né kété kontekst Gjykata Kushtuese pé€rmes pikés 385 sqaron se: “385. Bazuar né
pretendimet dhe argumentet e parashtruara para saj, Gjykata nuk ka trajtuar Shtojcat qé jané pjesé
pérbérése e nenit 44 té Ligjit e kontestuar. Pérkundér faktit qé (i) bazuar né vet Ligjin e kontestuar,
ulja e pagés mund té béhet vetém si rezultat i njé tronditje makroekonomike e cila rezulton né
zvogélimin e té ardhurave dhe/ose njé fatkeqésie natyrore sipas kuptimit té nenit 131 té Kushtetutés,
pérkatésisht shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme né Republikén e Kosovés, dhe (ii) eméruesit té
pérbashkét té praktikés gjyqésore té Gjykatave tjera Kushtetuese, GJEDNJ-sé dhe GJDBE-sé, qé
ulja e pagés, né parim, mund té béhet vetém né rrethana té krizave ekonomike dhe/ose financiare,
Gjykata ka vlerésuar qéllimin e Ligjit té kontestuar pér té krijuar “njé sistem té njétrajtshém té
pagave né sektorin publik” si géllim legjitim. Pér pasojé, ajo nuk ka shpallur né kundérshtim me
Kushtetutén nenin 44 té Ligjit té kontestuar pérkitazi me Shtojcat né lidhje me paragrafin 1 té nenit
45 té Ligjit té kontestuar qé pérfshiné shfuqizimin e njé numri té dispozitave té ligjeve té vecanta dhe
té cilat rregullojné pagén e njé numri institucionesh né Republikén e Kosovés. Sipas sqarimeve té
dhéna né Akigjykim, “njé sistem té njétrajtshém té pagave né sektorin publik” arrihet pérmes
paragrafit 1 té nenit 41 té Ligjit té kontestuar dhe sipas té cilit, nése njé zyrtar/e publik/e apo
funksionar/e publik/e, para hyrjes né fuqi té kétij ligji pérfitonte pagé qé éshté mé e madhe se
paga e ploté e parashikuar me kété ligj, ajo/ai do té pérfitojé pagén e re sipas dispozitave té kétij
ligji dhe shtesén tranzitore té barabarté me diferencén ndérmjet pagés aktuale dhe pagés sé re
baze.

Tutje, Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Kosovés, me rastin e trajtimit t& Ligjit Nr. 08/L-196 pér
Pagat n€ Sektorin Publiké, ¢éshtjen e pagés e ka lidhur me t€ drejtén e pronés e cila nuk mund t&
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tjetérsohet, dhe mbi kété konstatim ka folur edhe pér ¢éshtjen e shtes€s tranzitore, e ku Kolegji ju
referua pikés 383 té aktgjykimit t€ Gjykaté€s Kushtetuese, ku thuhet: Ndérsa, né balancimin né mes
t¢ drejtave dhe lirive themelore dhe parimit té sigurisé juridike dhe parashikueshmérisé, Gjykata,
pérmes kétij Aktgjykimi do té shpallé té pavlefshme dhe do té shfuqizojé paragrafét 2, 3 dhe 4 té
nenit 41 té Ligjit té kontestuar. Shfuqizimi i paragraféve qé ndérlidhen me periudhén tranzitore,
bazuar né paragrafin 1 té nenit 41 té Ligjit té kontestuar, ka pasojén e (i) mbajtjes sé nivelit ekzistues
t¢ pagave né sektorin publik, pérkatésisht pamundésiné e zbritjes sé pagave deri sa paga e re té¢ 110
béhet e barasvlershme me pagén aktuale; (ii) kthimin e pagés té paktén né nivelin para hyrjes né
fuqi té Ligjit té kontestuar pér kategoriné e shérbimit té jashtém té Republikés sé Kosovés dhe té cilét
nuk kané pérfituar nga shtesa tranzitore prej njéqind pérqind (100%) pérgjaté vitit 2023, pér dallim
nga té gjitha kategorité tjera, dhe (iii) nivelizimin e pagave té funksionaréve/zyrtaréve/népunésve qé
jané punésuar pas hyrjes né fuqi té Ligjit té kontestuar sipas pércaktimeve té pikés 1.4 té nenit 4
(Parimet e sistemit té pagave) té Ligjit té kontestuar”, rrjedhimisht sipas kétij pércaktimi, shtesat
tranzitore do t€ jené aktive derisa paga e re t€ béhet e barasvlershme me pagén aktuale, ndérsa shtesa
transitore aplikohet apo vjen n€ shprehje vetém né situatat kur paga bazé sipas pércaktimeve té kétij
ligji €sht€ mé e vogél sesa paga qé€ njé zyrtar ka qené duke e realizuar para se t& hyjé né fuqi ligji i1
ri 1 pagave.

Po ashtu, Kolegji i Késhilli nga analizimi i shkresave t€ 1énd€s me qéllim t€ konstatimit t& nivelit té
pagés s€ ankueses para hyrjes né fuqi né fuqi té Ligjit Nr.0O8/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik,
fillimisht mori pérbazé pagén e muajit janar t€ vitit 2023 dhe konstatoi se sipas listés s€ pagés
ankuesja ka pérfituara pagén né vleré prej 574€ bruto (ku né kété kalkulim ishte e pérfshiré shtesa
SHCK 50€ dhe shtesa e kufizuar né vieré prej 50€, mirépo né kété pagé nuk ishte e proceduar shtesa
né vlerén prej 150€ sipas Vendimit t& datés 07.08.2018 1 Qeverisé s¢ Republikés sé¢ Kosovés ngase e
njéjta shtes€ procedohej n€ ¢do té tretin (3) muaj, dhe pér rrjedhojé e kishte ekuivalencén e vlerés
prej S0€euro pér muaj), prandaj sipas kétij sqarimi dhe konstatimi, del q€ ankuesja para hyrjes ne
fuqi te ligjit te r1 t&€ pagave, ka realizuar pagén né vlerén bruto prej 599€ pér muaj.

Mirépo, pas hyrjes né fuqi té€ ligjit t€ ri t€ pagave, respektivisht Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né
Sektorin Publik, sipas listés s€ pagave ankuesja deri n€ muajin gershor té vitit 2024 ka realizuar pagé
té rregullt bruto, n€ vleré mesatare prej 600.00€ né muaj, ndérsa Késhilli Gjygésor 1 Kosovés me
daté 18.01.2023 pérmes Vendimit mé shifér KGJK.nr.1/2023 kishte béré klasifikimin e vendeve té
punés, ashtu g€ pozitat e punés t€ kategorisé Profesional 1, sikurse né pikén 15.23 “Zyrtar Ligjor”
pozité t€ cilén e mban ankuesja, €shté pércaktuara né Grupin J, klasa J15, me koeficient t€ pagés
5.85, ndérsa pas ristrukturimit t€ institucionit sipas strukturés sé€ re t€ klasifikimi t€ vendeve t€ punés
né Sekretariatin e Késhillit Gjyqésor t€ Kosovés, ankuesja nga muaji korrik 1 vitit 2024, realizon
pagé t€ rregullt bruto, n€ vleré prej 662.081€ n€ muaj, dhe mbi kété baze€ Kolegji 1 Késhillit konstatoi
se ankuesen hyrja né fuqi e ligjit té ri t€ pagave nuk e ka démtuar né aspektin material, pér rrjedhojé
sipas Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat n€ Sektorin Publik ankueses 1 &shté rritur paga, gjegj€sisht paga e
saj tani €shté mé e lart€ sesa paga bazé me t€ tri shtesat (shtesa e kufizuar, shtesa SHCK dhe shtesa
tjetér) e realizuara s€ bashku, para se ligji 1 ri 1 pagave t€ hynte né fuqi.

Théné si mé larté, n€ mbéshtetje t&€ dispozitave té lartcekura ligjore si dhe né mbéshtetje t&
konstatimeve t€ dhéna si né aktgjykimin € Gjykatés Kushtetuese t&¢ Kosovés, Kolegji 1 Késhillit
thekson faktin se pretendimet ankimor t€ ankueses lidhur me kompensimin e saj n€ baza mujore né
vlerén prej 130.20€ né muaj nuk éshté i bazuar, ngase fillimisht &shté pér tu theksuara fakti se me
hyrjen n€ fuqi t€ ligji t€ ri t€ pagave, ankuesja nuk &shté démtuara n€ pag€, mirépo tek e njéjta ka
pasur rritje t& pagés t€ pasqyruara si mé lart€ pér dy periudha kohore, para klasifikimit dhe pas
klasifikimit t&€ vendeve e t€ punés né Sekretariatin e Késhillit Gjygésor té Kosovés, pra mbi kété

6(9)



2025/0248

Numriiléndés:  A.nr.248/2025
Daté: 08.04.2025
Numeér Protokolli: 2578/2025

baz€ ankueses nuk i €shté cenuara e drejta n€ gé€zimin e lir€ pronés (pagés), sipas frymés sé
aktgjykimit t& Gjykatés Kushtetuese.

Po ashtu lidhur me shtesén e kufizuar n€ vlerén e 50€ né€ baza mujore, t& fituar né frymén e Vendimit
té datés 31.10.2007 t&€ Qeverisé s€¢ Kosovés, Kolegji 1 Késhillit thekson faktin se sipas pikés 1 té
dispozitivit t€ t€ njéjtit vendim ishte pércaktuar se, citoj: “Mbéshtetet kérkesa e punétoréve té
Administratés sé Jurdikaturés pér nivelimin e pagave té tyre me pagat e shérbyesve civil té
ministrive”, nga rrjedh se vendimi né fjal€ n€ vete nuk ka pércaktuar shtes€ specifike apo shuma té
pércaktuara, por ua ka njohur té drejtén qé€ t& punésuarve né administratén e sistemit gjyqésor té
realizojné pagé té barabarté me t€ punésuarit apo shérbyesit civil népér ministri, prandaj duke marré
parasysh se me Ligjin Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, jo vetém kjo e drejt€¢ u éshté
konfirmuar, por del q€ paga e t&€ punésuarve né administratén e sistemit gjyqésor éshté mé e lart se e
té punésuarve né shérbimin civil népér ministri, pasi q€ me shtojc€ t€ vecanté t€ punésuarit né
institucionet e pavarura e né té cilin mes hyné€ edhe késhilli Gjyqgésor i Kosovés, kané koeficient mé
té larté¢ sesa kategoria e nj€jt€¢ Profesional 1 népér ministri, gjegjésisht sipas Shtojca NR. 2.2.
Administrata E Gjyqésorit, né renditjen Nr.4- Kategoria Profesional 1, sikurse &shté e pércaktuar
edhe pér ankuesen e kané koeficientin e pagés 5.85, ndérsa pér shembull sipas Shtojca NR. 10.6. -
Ministri, Agjenci té Pavarura, Agjenci dhe Rregullatore, Agjenci Ekzekutive dhe té Shérbimit Publik,
né renditjen Nr.17-Kategoria Profesional 1 e kané koeficientin e pagés 5.75, pra kané koeficient mé
té& vogél, nga rrjedh se pér aq kohé se ligji ka trajtuar mé miré apo mé né€ favor t€ punésuarit né
administratén e sistemit gjyqésor sesa qé ishte trajtuar rasti pérmes Vendimit té datés 31.10.2007 t&
Qeverisé sé Kosovés, €shté 1 pa justifikueshém dhe 1 pa bazuara fakti qé t€ kérkohet shtesa né emér
té ekuivalencés me pagat e t€ punésuarave né ministri, pérderisa sipas ligjit té ri t€ pagave &shté e
kundérta, pra pagat pér kategoriné Profesional 1 t€ t€ punésuarve té sistemit gjyqésor sikurse né
rrethanat e rastit konkret n€ Sekretariatin e Késhillit Gjyqgésor t€ Kosovés, jané mé té larta sesa paga
pér kategorin€ Profesional 1 népér Ministri.

Lidhur me shtesén e pretenduar t€ ankueses né vlerén e shtesés prej 150€ ¢do t€ tretin (3) muaj, apo
né ekuivalencén e 50€ pér muaj, t&€ fituar sipas Vendimit t€ datés 07.08.2018 i Qeverisé sé
Republikés s€¢ Kosovés, Kolegji 1 Késhillit thekson faktin se sipas pikés 3 té€ dispozitivit ishte
pércaktuar se “Ky vendim do té zbatohet deri né hyrjen né fuqi té ligjit pér paga”, pra né rrethanat e
rastit konkret €shté imperativ fakti q€ hyrja né fuqi e ligjit t€ pagave sipas detyrés zyrtare e ka béré
té pavlefshém vendimin e lartcekur (fakt ky i pércaktuar me veté vendimin né fjalé), prandaj
pretendimi ankimor i ankueses se vendimi né fjalé¢ €shté shfuqizuar sipas dispozitave t&€ nenit 45
paragrafi 2 t& Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, ndérsa paragraf 2 i nenit 45 t& t&
njéjtit ligj ishte shpall 1 pavlefshém sipas Aktgjykimin pér rastin nr. KO79/23 t€ Gjykatés
Kushtetuese, qé e béné vendimin valid, éshté pretendim i pabazuar dhe nuk gjen mbéshtetje ligjore
né aktgjykimin e cekur si mé larté.

Ndérsa sa 1 pérket shtes€¢s SHCK (30) n€ vlerén prej 31.20€ né baza mujore, Kolegji 1 Késhillit
thekson faktin se kjo shtesé €shté realizuar mbi bazén e Vendimit Nr.08/48 té datés 09.09.2015, qé ka
t€ b&jé me shtesén pér shérbimin civil, mirépo me dispozitat e aplikuara t€ Ligjit Nr.08/L-196 pér
Pagat né Sektorin Publik, n€ nenin 22 ka pércaktuar llojet e shtesave: “Shtesat gé mund pérfitohen né
bazé té ketij ligji jané: 1.1. shtesa e veganté pér té zgjedhurat/it; 1.2. shtesa pér kushte tregu té
punés, 1.3. shtesa e performancés, 1.4. shtesa pér kushte specifike té punés; 1.5. shtesa pér punén pa
orar té paracaktuar, 1.6. shtesa pér véllimin e punés; 1.7. shtesa pér licencé té avancuar pér
népunésen/in e arsimit para universitar, 1.8. shtesa pér népunésen/in e sistemit shéndetésor; 1.9.
shtesa e performancés pér krijuesen/in dhe performuesen/in e artit dhe kulturés; 1.10. shtesa
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funksionale.”, mirépo shtesa e shérbimit civil SHCK, mé kété ligj nuk &shté paraparé, ndérsa me
Aktgjykimin pér rastin nr. KO79/23 e datés 23.01.2024 té Gjykaté€s Kushtetuese t&€ Kosovés, €éshté
trajtuar kjo ¢éshtje dhe sipas dispozitivit si né pikén I éshté pércaktuar se, citoj: “TE KONSTATOJE
se paragrafi 2 i nenit 2 (Fushéveprimi) dhe paragrafi 2 i nenit 45 (Shfuqizimi) né ndérlidhje me
paragrafin 2 te nenit 24 (Shtesa pér kushte te tregut te punés), paragrafin 5 te nenit 25 (Shtesa e
performancés), paragrafin 4 te nenit 28 (Shtesa pér véllimin e punés) dhe paragrafét 2 dhe 3 te nenit
42 (Pércaktimi i ekuivalencés) te Ligjit nr. 08jL-196 pér Pagat ne Sektorin Publik nuk jané ne
pérputhshméri me paragrafin 1 te nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] dhe
paragrafin 1 te nenit 7 [Vierat] te Kushtetutés se Republikés se Kosovés”, nga rrjedh se Gjykata
Kushtetuese ka pércaktuar vet€ém pér dy (2) lloje t€ shtesave (Shtesa e performancés dhe Shtesa pér
véllimin e punés) qé nuk jané ne pérputhshméri me pé€rmbajtjen e caktuar t&€ Kushtetutés se
Republikés se Kosovés, nga rrjedh se duke marr pérbazé edhe piké IX t&€ Aktgjykimit né fjalé, citoj:
““IX. TE KONSTATOJE se deri ne plotésimin dhe ndryshimin e paragrafit 2 te nenit 2
(Fushéveprimi) te Ligjit nr. 08/L-196 pér Pagat ne Sektorin Publik nga Kuvendi i Republikés se
Kosovés, paragrafi 3 i nenit 2 (Fushéveprimi), paragrafi 2 i nenit 22 (Shtesat), paragrafi 5 i nenit 24
(Shtesa pér kushte te tregut te punés), paragrafi 8 i nenit 25 (Shtesa e performancés), paragrafi 7 i
nenit 28 (Shtesa pér véllimin e punés) dhe paragrafi 4 i nenit 42 (Pércaktimi i ekuivalencés) te
zbatohen ne pérputhje me Kushtetutén dhe kété Aktgjykim”, ashtu qé, deri né plot€sim ndryshimin e
ligjit té kontestuar sipas pércaktimeve si né€ pikén IX, ¢c€shtja e shtesés né fjalé nuk cenon té drejtén
nga marrédhénia e punés s€ ankueses, pasi qé€ shtesa né fjalé SHCK e njohur me Vendim té€ Qeverisé
s& Republikés s¢ Kosovés, ka gené e aplikuar pér té gjith€ t€ punésuarit né Shérbimin Civil, dhe si
rrjedhojé nuk ka gené€ e pércaktuar vetém pér t€ punésuarit né Sistemin Gjyqésor t&€ Kosovés, prandaj
si 1 tillé pretendimi né fjal€ i ankueses nuk mund té trajtohet ne frymén e rregullimit sipas
pércaktimeve té aktgjykimit t€ cekur si mé larté, e pér rrjedhojé pretendim i saj ankimor nuk &éshté i
bazuar.

Andaj bazuar n€ konstatimet si mé larté, Kolegji 1 Késhillit, lidhur me vlerésimin e ligjshméris€ sé
Vendimit me shifér: DS-1712/2024 i datés 20.12.2024 t&€ Drejtori t€ Pérgjithshém té Sekretariatit té
Késhillit Gjyqgésor t&€ Kosovés, ka gjetur se 1 njéjti akt, €shté nxjerré né pajtueshméri apo zbatim té
ploté me dispozitat e aplikueshme nga neni 47 dhe 48 i Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, sikurse ka zbatuar drejté ligjin material pér ¢c€shtjen e kompensimit té
pagave bazé pér népunésit n€ sektorin publik, dhe si 1 tillé akti 1 goditur me ankes€ ka mbetur né fuqi
sikurse né€ dispozitiv e kétij vendimi, nd€rsa ankesa e ankueses éshté refuzuar pasi qé pretendimet e
s€ njéjtés nuk gjejn€ mbéshtetje ligjore né€ dispozitat a kuadrit ligjor n€ fuqi t€ referuar si mé larté.

Andaj, pas konstatimeve t€ dhéna si mé lart dhe duke u bazuar né nenin 18 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés si dhe nenin 132 paragrafi 2 t€ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, Kolegji 1 K&shillit vendosi si n€ dispozitiv t€ kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi n€ ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé Juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur, e cila pretendon se vendimi 1
Késhillit nuk &shté i ligjshém, mund té iniciojé konflikt administrativ n€ Gjykatén Themelore né
Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita
né t€ cilén 1 &sht€ dorézuar vendimi. Inicimi i1 konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e
kéty) vendim.
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KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda, A.nr.248/2025, daté 13/03/2025.
Ylber Fetahaj Malsore Gashi Bajraktari
Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit
Vendimi i dorézohet:
= Pérfagésuesit té autorizuar té ankueses, Avokate Nazmije Brahimaj;

= Sekretariatit té Késhillit Gjygésor té Kosovés (Drejtorit té Pérgjithshém dhe Njésisé té Burimeve Njerézore);
= Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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