Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 03.04.2025
Numér Protokolli: 2374/2025
A.nr.237/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés—Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosej e Ankesave, né pérbérje nga: Malsore Gashi-Bajraktari-kryetare, Eshref Shabani dhe Ardita
Haxhnikaj-Demi-anétaré, me Atdhe Gashi, né cilésin€ e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me
numér A.nr.237/2025 t€ datés 29.01.2025 té parashtruar nga ankuesi, B.L, té cilin sipas autorizimit e
pérfagéson Avokat Hajzer Salihu, nga Prishtina, kundér organit t€ puné€simit/Ministria e Industrisg,
Ndérmarrésisé dhe Tregtis€, né ¢éshtjen juridike “Pezullim nga marrédhénia e punés”, duke vepruar
né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2, nenin 16 paragrafi 3, dhe nenin 18 paragrafin 1
nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés 1 ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.08/L-180 si dhe né mbéshtetje t€ Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, me daté 03.04.2025, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.237/2025, e datés 29.01.2025 e parashtruar nga
ankuesi B.L.

II. Anulohet Vendimi Ref.02/Nr.324 1 datés 06.01.2025, ndérsa mbetét né fuqi Vendimi
Ref.02/Nr.322 1 daté€s 03.01.2025, 1 U.D Sekretares sé¢ Pérgjithshme né Ministrin€ e Industrisg,
Ndérmarrésis€ dhe Tregtisé.

II1. Obligohet U.D Sekretarja e Pérgjithshme e Ministrisé sé Industris€é, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé,
q¢€ brenda afatit prej pesémbédhjete (15) ditésh nga dita e pranimit t€ kétij vendimi, ta kthej ankuesin
né€ vendin e tij t€ punés sipas Akt emérimit t€ datés 05.12.2012, me t€ gjitha t€ drejtat dhe detyrimet qé
rrjedhin

nga marrédhénia e punés.

IV. Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés duhet té€ njoftohet me shkrim pas
ndérmarrtjes s€ veprimeve né pajtim me két€ vendim.
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Arsyetim

Ankuesi, B.L (né tekstin e métejmé referuar: Ankuesi), me dat€ 29.01.2025 ka parashtruar ankesé¢ me
numér protokolli 623/2025, t€ regjistruar nén shenjén A.nr.237/2025 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, kundér Vendimit Ref.02/Nr.324 t& datés 06.01.2025, té
U.D Sekretares s¢ Pérgjithshme t€ Ministris€ sé€ Industris€, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (tutje referuar: Késhilli) bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, me daté
11.02.2025 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje n€ ankesé tek Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé
dhe Tregtis€, ndérsa kjo e fundit mé€ daté€ 19.02.2025 ka pranuar pérgjigjen né€ ankes€ se bashku me
shkresat e bashkangjitura té 1€nd€s.

Kryetari i Késhillit, pas pranimit t€ kérkesés sé kryetares sé¢ Kolegjit pér Shqyrtimin dhe Vendosjes sé&
Ankesave, me Vendimin me numér VK/2025 dhe numér t€ protokollit 1627/2025 té datés 12.03.2025,
ka shtyré afatin pér vendosje t€ ankesés s€ parashtruar nga ankuesi edhe pér dhjeté (10) dité pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i Késhillit)
administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 623/2025 t& parashtruar nga ankuesi mé daté
29.01.2025 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés; Vendimin
Ref.02/Nr.324 té datés 06.01.2025; Vendimin Ref.02/Nr.322 té datés 03.01.2025; Kérkesén me numér
protokolli 6417/03 t& datés 17.12.2024; Aktgjykimin P.nr.3687/15 t€ datés 26.09.2024; Certifikatén
mbi dénimet penale té datés 11.12.2024; Vendimin me numér protokolli 1777 t€ datés 02.11.2015;
Vendimin me Nr.02Ref.239 té datés 10.09.2014; Vendimin me Nr.02Ref.234 té datés 09.09.2014; Akt
emérimin e datés 05.12.2012; Autorizimin e datés 28.01.2025; Kérkesén pér pérgjigje né€ ankesg;
Pérgjigjen né ankes€ té datés 19.02.2025; Pérshkrimin e detyrave t€ punés té datés 05.12.2012;
Vendimin me Nr.02Ref.304 t& datés 04.11.2015; Komunikimet elektronike zyrtare né mes MINT dhe
Prokurorisé sé€ Shtetit; Ankesén e datés 12.09.2014; Listat e pagave t€ ankuesit;

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit dhe analizimit t€ shkresave té
1éndés t€ parashtruara nga palét né proceduré, konstatoi se ankesa e ankuesit €shté e bazuar, sepse:

Nga administrimi 1 shkresave t€ 1€nd€s, rezulton se ankuesi ka themeluar marrédhénien e punés tek
Ministria e Tregtis€ dhe Industris€, sipas Akt emérimit t€ datés 05.12.2012, pérkatésisht n€ pozitén e
punés Zyrtar i Materialit té Ndértimit dhe i Shfrytézimit té Resurseve, prané¢ Departamentit té
Ndértimtaris€.

Sekretarja e Pérgjithshme e Ministris€ s€ Tregtis€é dhe Industrisé, fillimisht mé daté 09.09.2014, ka
nxjerré Vendimin me numér protokolli 956, me té cilin ka pezulluar nga detyra ankuesin me 50% té
pagés, deri né marrjen e vendimit pérfundimtar nga Komisioni Disiplinor, me arsyetimin se 1 njéjti mé
daté 08.09.2024 e ka kércénuar verbalisht Sekretaren e Pérgjithshme t€ MTI-sé€ né zyrén e saj, ndérsa
mé daté 10.09.2024 e nj€jta ka nxjerré Vendimin me numér protokolli 964, duke shfuqizuar vendimin
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paraprak ashtu g€ ankuesin e ka pezulluar nga detyra me pagés deri n€ marrjen e vendimit
pérfundimtar nga Komisioni Disiplinor, ndérsa sipas pikés II t€ dispozitivit ishte pércaktuar se ankuesi
nuk duhet t&€ vazhdojé punén prané organin pérkatés té punésimit deri né zgjedhjen e rastit nga
Komisioni Disiplinor.

Komisioni Disiplinor i MTI-s€, mé daté 02.11.2015 ka nxjerré Vendimin me numér protokolli 1777,
ku sipas pikés I t€ dispozitivit t€ ké&tij akti kishte shfuqizuar Vendimin me Nr.02 Ref.239 té datés
10.09.2014 e Sekretares sé Pérgjithshme, ndérsa sipas II t€ dispozitivit ishte obliguar Organi
pérgjegjés pér Menaxhimin e Personelit né organin pérkatés t€ punésimit, qé ndaj ankuesit t&
ndérmerre hapat e nevojshém pér pezullim parandalues, né pajtim me dispozitat e nenit 69 t& Ligjit
Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t€ Republikés sé¢ Kosovés, me arsyetimin se gjaté draftimit t&
vendimit lidhur me shqyrtimin dhe vendosjen e rastit pérkatés, MTI kishte pranuar
njoftim/informacion nga Prokuroria e Shtetit se ndaj ankuesit €shté inciuar proceduré penale pér shkak
té dyshimit pér kryerjen e veprés penale gjat€ ushtrimit t& detyrés zyrtare, “Kanosje” e pércaktuar
sipas nenit 185 paragrafi 3 t€ Kodit Penal t& Republikés s€¢ Kosovés.

U.D Sekretari i Pérgjithshém i MTI-s&, bazuar né Vendimin e larté theksuar me numér protokolli 1777
té datés 02.11.2015 t&€ Komisionit Disiplinor si dhe njoftimin e dat€s 27.10.2015 té Prokurorisé¢ sé
Shtetit, n€ mbéshtetje t€ nenit 69 t& Ligjit Nr.03-L149 pér Shérbimin Civil t&€ Republikés s¢ Kosovés si
dhe paragrafit 3 té nenit 8 t€ Rregullores Nr.04/2011 pér Procedurat Disiplinore né¢ Shérbimin Civil,
mé daté 04.11.2015 ka nxjerré Vendimin me numér protokolli 1791, mbi t€ cilin akt ankuesin e ka
pezulluar me 50% t& pagés sé tij, deri né marrjen vendimit pérfundimtar nga Gjykata n€ procedurén
penale.

Gjykata Themelore né€ Prishtin€, Departamenti 1 Pérgjithshém- Divizioni Penal, n€ ¢€shtjen penale
kundér té pandehurit/ankuesit t€ akuzuar sipas aktakuzés s€ Prokurorisé Themelore né Prishtinés
PP.11,nr,8298/2024, t& datés 16.11.2015, pér shkak t€ veprés penale Kanosja e pércaktuar nga neni
185 paragrafi 3 i Kodit Penal t&€ Republikés sé Kosovés, mé daté 26.09.2024 komfor nenit 362
paragrafit 1 nén paragrafi 1.3 t€ KPPK-sé&, ka nxjerré Aktgjykimin me shifér P.nr.3687/15, mbi té€ cilin
aktgjykim ka refuzuar akuzén ndaj ankuesit pér arsye té parashkrimit absolut t& ndjekjes penale,
rrjedhimisht ky vendim &shté béré 1 plotfuqishém me daté 02.12.2024.

Si rrjedhoj€, ankuesi mé daté 17.12.2024 kishte parashtruar kérkesé numér 6417/03 protokolli tek Zyra
e Personelit e Ministris€, s€ Industris€, Ndérmarrésisé dhe Tregtis€, sipas sé€ cilés 1 njéjti ka kérkuar
ndérmarrjen e veprimeve t€ nevojshme pér zbatimin e pikés II t€ dispozitivit t€ Vendimit me numér
protokolli 1777 t& datés 02.11.2015, Komisionit Disiplinor t€ MTI, pérkatésisht zbatimin e dispozitave
té nenit 69 paragrafit 3 t&€ Ligjit Nr.03-L149 pér Shérbimin Civil t€ Republikés s¢ Kosovés.

Ndérsa, U.D Sekretarja e Pérgjithshme e Ministrisé, s€ Industris€, Ndérmarrésisé dhe Tregtis€, mé
daté 03.01.2025 ka nxjerré Vendimin Ref.02/Nr.322, ashtu qé ka shfuqizuar Vendimin me numér
protokolli 1791 t& datés 04.11.2015, rrjedhimisht ka kthyer ankuesin né€ pozitén e méparshme até
Zyrtarit té Materialit t¢ Ndértimit dhe i Shfrytézimit té Resurseve, mirépo e njéjta mé daté 06.01.2025
ka nxjerré Vendimin Ref.02/Nr.324, pérmes té cilit akt ka shfuqizuar vendimin e datés 03.01.2025, me
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arsyetimin se nuk ka gené né€ dijeni se vendimi pér pezullim parandalues &shté marré si vendim 1
komisionit t€ atéhershém disiplinor.

Ankuesi, n€ ankesén e parashtruar né Késhill, pérmes pérfagésuesit t€ autorizuar pretendon se vendimi
1 larté theksuar éshté nxjerré pérmes shkeljeve té ligjit procedural dhe material, si rrjedhojé i njéjti i
propozon Késhillit, t&€ aprovohet né€ térési ankesa, t& anulohet vendimi kontestues Ref.02/Nr.324 i
datés 06.01.2025, t& anulohet kérkesa pér inicimin e procedurés disiplinore ndaj ankuesit si dhe t&
pushohet procedura disiplinore e vitit 2014 e iniciuar ndaj tij, si proceduré e iniciuar né¢ kundérshtim
me dispozitat ligjore, ndérsa t€ mbetét né¢ fuqi Vendimi Ref.02/Nr.322 i daté€s 03.01.2024 dhe té
obligohet Sekretarja e Pérgjithshme e MINT né até ményre qé té ploté€sojé kété akt duke shtuar pikén
III té dispozitivit, pér kompensimin retroaktiv t€ 50% té pagés sé¢ ankuesit nga data 02.11.2015 e deri
né plotfuqishmériné e kétij vendimi.

Kolegji Késhillit, né kuptim té shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore t€ ankuesit lidhur me ¢éshtjen e
pezullimit parandalues, ju referua dispozitave ligjore t€ aplikueshme pér periudhén kohore
kontestuese, gjegjésisht nenit 69 t&€ Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé¢ Kosovés,
ku pércaktohet se: 1. Népunésit civilé pezullohen, me pagesé 50% té rrogés se tij/saj, menjéheré nga
detyra nga organi pérgjegjés pér menaxhimin e personelit té institucionit punédhénés nése: 1.1.
kundér tij/saj éshté iniciuar proceduré penale pér kryerje té veprés penale gjaté ushtrimit té
funksioneve té tij/saj; 1.2. népunési civil mbahet né arrest né pritje té gjykimit; 1.3. kur prania e
népunésit civil né zyré mund té pengojé hetimet. 2. Né rast té pezullimit parandalues, népunési civil do
t¢ marré 50% té rrogés sé tij/saj gjaté téré kohézgjatjes sé pezullimit, deri né marrjen e vendimit
pérfundimtar nga gjykata. 3. Nése népunési pérkatés civil mé pas rikthehet né shérbim, qofté pér shkak
se akuza kundér tij/saj nuk ka mundur té déshmohet, pér shkak té dyshimit ose arsyeve té tjera teknike,
ai/ajo duhet té konsiderohet se éshté pezulluar nga ushtrimi i detyrés. Periudha e mungesés do té
trajtohet si periudhé e géndrimit né detyré pér té gjitha qéllimet dhe népunési civil duhet té marré
rrogén e ploté dhe méditjet té cilat ai/ajo do t’i kishte marré nése nuk do té ishte pezulluar nga
shérbimit.; rrjedhimisht bazuar né kéto dispozita ligjore dhe shkresat e 1€ndés rezulton se Komisioni
Disiplinor pérmes Vendimit me numér protokolli 1777 té datés 02.11.2015, kishte kthyer ligjshmériné
e ¢éshtjes pérkatése, sepse MTI-ja kishte pranuar njoftim/informacion nga Prokuroria e Shtetit se ndaj
ankuesit €shté iniciuar proceduré penale pér shkak té dyshimit pér kryerjen e veprés penale gjaté
ushtrimit t€ detyrés zyrtare, “Kanosje” e pércaktuar sipas nenit 185 paragrafi 3 t€ Kodit Penal té
Republikés sé Kosovés, ashtu qé kishte obliguar Organin pérgjegjés pér Menaxhimin e Personelit té
ndérmerre hapat e nevojshém pér pezullim parandalues ndaj ankuesit, 1 cili pérmes Vendimit me
numér protokolli 1791 t& U.D Sekretarit t&€ Pérgjithshém ishte pezulluar me 50% t&€ pagés sé tij, deri né
marrjen vendimit pérfundimtar nga Gjykata n€ procedurén penale.

Si rrjedhojé e plotfugishmérisé s€ Aktgjykimit me shifér P.nr.3687/15, t€ datés 26.09.2024, té
Gjykat€s Themelore né Prishtin€, Departamenti 1 Pérgjithshém- Divizioni Penal, mbi t€ cilin
aktgjykim éshté refuzuar akuza ndaj ankuesit pér arsye t€ parashkrimit absolut t& ndjekjes penale,
Kolegji 1 Késhillit konstaton se jané plotésuar kushtet ligjore né kuptim té paragrafit 3 t€ nenit 69 té
Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t€ Republikés s¢ Kosovés, qé ankuesi té kthehet né vendin e tij
té punés me t& gjitha t€ drejtat dhe detyrimet q€ rrjedhin nga marrédhénia e tij e punés e themeluar
sipas Akt emérimit t€ datés 05.12.2012, ndérsa Kolegji konstaton se pérmes Vendimit Ref.02/Nr.324 1
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datés 06.01.2025 nuk éshté vértetuar sakté gjendjen faktike dhe juridike, dhe si i tillé arsyetimi 1 tij
&shté 1 pa géndrueshém ngase vendimi pér pezullim parandalues ndaj ankuesit, si¢ edhe €shté theksuar
mé larté nuk éshté marré nga Komisioni Disiplinor por nga U.D Sekretari i Pérgjithshém, sepse
faktikisht ndérmarrja e kétij veprimi kur ndaj népunésit civil €shté iniciuar proceduré penale pér
kryerjen e veprave penale gjaté ushtrimit t€ funksionit t€ tij, nuk ishte kompetencé e Komisionit
Disiplinor por e njésisé pérkaté€se pér menaxhimin e personelit, ashtu g€ ne rastin konkret inicimi i
procedurés disiplinore ndaj ankuesit si dhe nxjerrja e Vendimit me numér protokolli 1777 té datés
02.11.2015, nuk rezulton se ka krijuar pasoja juridike apo théné mé konkretisht shqiptim t€ masés
disiplinore nga Komisioni pér ankuesin, mirépo pérmes kétij vendimi Komisioni Disiplinor duke u
bazuar né gjendjen faktike kishte kthyer ligjshmérin e kompetencés dhe vendosjen e c¢éshtjes
pérkatése.

Kolegji 1 Késhillit, konstaton se Vendimi Ref. 02/Nr.324 i datés 06.01.2025 i U.D Sekretares sé&
Pérgjithshme té€ Ministrisé sé€ Industrisé, Ndérmarrésis€¢ dhe Tregtisé, pérmban mangési té theksuara
dhe éshté 1 pérfshiré né shkelje esenciale t€ dispozitave t€ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, théné mé konkretisht si pér nga elementet e detyrueshme té aktit
administrativ t€ shkruar, pérmbajtja ashtu edhe arsyetimi i njéjti akt nuk ka mbéshtetje n€ dispozitat e
nenit 47 paragrafi 1 nén paragrafit 1.4 dhe nenit 48 paragrafit 1 nén paragrafit 1.2 dhe 1.3 té kétij ligji,
ngase nuk ka vértetuar drejté gjendjen faktike, ashtu g€ i nj&jti akt €sht€ né kundérshtim edhe me
paragrafin 2 t€ kétij neni, i cili pércakton se: “2. Njé arsyetim qé éshté dukshém i pamjaftueshém, i
paqarté, kundérthénés apo i pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e tij” dhe si i tillé
konsiderohet e paligjshme n€ kuptim t€ nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.3, 1.4 dhe 1.5 t€ Ligjit Nr.
05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, pér rrjedhojé 1 njéjti &shté anuluar si né
dispozitiv t€ kétij vendimi, ndérsa éshté 1€né€ fuqi Vendimi Ref.02/Nr.322 i datés 03.01.2025, 1 U.D
Sekretares sé Pérgjithshme t& Ministrisé s€ Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, me obligimin ligjor
qé€ kjo e fundit duke u bazuar né dispozitat e aplikueshme ligjore t€ periudhés konkrete, t€ kthej né
puné ankuesin me té gjitha t€ drejtat dhe detyrimet q€ rrjedhin nga marrédhénia e tij sipas Akt
emérimit t€ datés 02.11.2015.

Bazuar si mé sipér, e né mbéshtetje t&€ nenit 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t€ Ligjit Nr.06/L048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t€ Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin
Nr.08/L-180 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés Kolegji 1 Késhillit
vendosi si né€ dispozitiv té kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi dit€n e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t€ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk &shté i1 ligjshém, mund té iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente,
Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté
(30) ditésh nga dita né€ t€ cilén i €sht€ dorézuar vendimi. Inicimi 1 konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.
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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.237/2025

Atdhe GASHI Malsore GASHI-BAJRAKTARI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dorézohet:

Pérfagésuesit t& autorizuar t€ ankuesit, Avokat Hajzer Salihu;

Ministrisé s€ Industris€, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé (U.D Sekretares s¢ Pérgjithshme
dhe U.D Udhéheqgéses sé Njésis€ s¢ Burimeve Njerézore; si dhe

Arkivit t&€ KPMShCK-sé.
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