Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI T PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNT NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 10.03.2025
Numér Protokolli: 1595/2025

A.nr.211/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né€ pérbérje nga: Malsore Gashi Bajraktari, kryetare, Eshref Shabani dhe Ardita
Haxhnikaj Demi, anétaré, me Atdhe Gashi, né€ cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me
numér A.nr.211/2025, t&€ datés, 24.01.2025, té parashtruar nga ankuesja E.F., nga Prishtina, kundér
organit t& punésimit: Ministris€ s€¢ Punéve té€ Brendshme, né ¢éshtjen juridike “kompensim material”,
duke vepruar né€ pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18, paragrafin 1, nén
paragrafin 1.2 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés
i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.08/L-180 si dhe né mbéshtetje t&€ Rregullores Nr.02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té& Kosovés, me daté 10.03.2025, mori kété:

VENDIM

l. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.211/2025, e datés 24.01.2025, e parashtruar nga
ankuesja E.F.

II.  Obligohet Sckretarja e Pérgjithshme dhe Udhé&heqési i Njésisé s€ Burimeve Njerézore t&
Ministris€ sé Punéve t€ Brendshme, q€ brenda afatit prej 15 ditésh, nga dita e pranimit t€ kétij vendimi,
t¢ nd€rmarrin t€ gjitha veprimet e nevojshme administrative, né ményré q€ ankueses t’ 1 bé&jé
kompensimin e diferenc€s s€ pagés sipas listés sé¢ miratuar pér eksperté dhe até n€ ményré retroaktive
nga muaji shkurt 2023 deri né muajin gusht 2024.

III.  Ké&shilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, duhet t€ njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes s€ veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Népunésja civile, E.F.(tani e tutje referuar si ankuesja), mé€ daté€ 24.01.2025, ka parashtruar ankes€ né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, pér shkak t€ mos kompensimit té
diferencés s€ pagés lidhur me pozitén e ekspertit dhe até pér periudhén shkurt 2023 deri mé daté
13.08.2024.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (tani e tutje referuar Késhilli) bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€ Ankesave, ka
proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankes€ t&€ Ministria e Punéve t€ brendshme, ndérsa, kjo e fundit,
me daté 25.02.2025, ka pércjellé pérgjigjen né ankesé sé bashku me provat materiale lidhur me kété
¢Eshtje.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova (tani e tutje referuar
Kolegji 1 Késhillit): Ankesén me numér protokolli 533/2025 té datés 24.01.2024, t€ parashtruar nga
ankuesja né Késhill; Dokument identifikimi; Vendimin me Nr.23/165 t€ dat€s 12.10.2023; Vendimin
me Nr.09/216 t€ datés 14.08.2024; Vendimin Nr.07/132 té€ datés 08.03.2023; Kérkesén e datés
22.11.2024; Listat e pagave pér muajin shtator, tetor, néntor dhe dhjetor 2024; Kérkesén pér pérgjigje
né ankesé€; Pérgjigjen né ankesé t€ datés 25.02.2025; Akt emé&rimin e datés 26.03.2018;

Kolegji 1 K&shillit duke u bazuar né€ vleré€simin e hollé€sishém t€ ¢do prove ve¢ e ve¢ dhe té gjitha
provave t&€ marra s€ bashku, si dhe bazuar né€ rezultatin térésor t€ shqyrtimit administrativ, ka gjetur se
ankesa e parashtruar nga ankuesja €shté e bazuar, sepse:

Nga administrimi i provave té€ 1énd€s rezulton se ankuesja sipas Akt Emérimit té datés 26.03.2018,
mban pozitén e punés Zyrtare e IT-sé pér Ndihmé Online, né Agjenciné e Shoqérisé s¢ Informacionit,
né kuadér t€ Ministris€ s€ Punéve t€ Brendshme.

Qeveria e Republikés s€ Kosovés me Vendimin Nr.07/132 t€ datés 08.03.2023 ka themeluar Komisionin
pér Vlerésimin e Sistemeve Shtetérore t&€ Informacionit dhe Komunikimet mé Réndési Strategjike,
pérgjegjés pér shqyrtimin e kérkesave t€ dérguara nga institucionet qé¢ kané t€ b&jné me sistemin
shtetérore t&€ informacionit dhe komunikimit mé réndési strategjike sipas Rregullores Nr.11/2023 pér
Ekspertét dhe dérgimin n€ Qeveri, t€ listés s€ Eksperteve, té kategorizuar né€ shtojcén 14.4 t&€ Ligjit Nr.
08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik. Komisioni pér Vlerésimin e Sistemeve Shtetérore t&
Informacionit dhe Komunikimet mé RéndéEsi Strategjike, ka pérgatit Raportin e punés, listén e
sistemeve shtetérore té informacionit dhe komunikimeve me réndési strategjike dhe listén e pozitave té
eksperteve sipas shtojcés 14.4 t& Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat n€ Sektorin Publik, té cilat jané miratuar
nga Qeveria e Kosovés, me Vendimin Nr.23/165 t€ datés 12.10.2023. Rrjedhimisht sipas listé€s sé
miratuar, pér Agjenciné e Shoqérisé sé Informacionit jané pranuar si sisteme strategjike: Sistemet e
informacionit pér siguri Kibernetike geveritare; Sistemet e Informacionit né gendrén shtetérore e te
dhénave; Platforma eKosova; Platforma e Interoperabilitetit-GG, Sistemi i telefonisé dhe rrjetit
kompjuterik shtetéror, Infrastruktura pér hosting té aplikacioneve dhe data bazave pérkatése té IRK-
ve né platformén Microsoft; Infrastruktura pér hosting té aplikacioneve dhe data bazave pérkatése té
IRK-ve né platformén Open Source; Sistemi elektronik pér menaxhimin e pasurisé shtetérore e-
Pasuria; Sistemi i Intranetit te Komunave (SIK), Sistemit pér Menaxhimin dhe Arkivimin Elektronik té
Dokumenteve — SMAED; Sistemi elektronik i kartelave identifikuese; Sistemi i menaxhimit té
vijueshmérisé ne pune (SMVP).

Komisioni pér Vlerésimin e Sistemeve Shtetérore t€ Informacionit dhe Komunikimet mé Réndési
Strategjike, né zbatim t& vendimeve t&é Késhillit, ka pérgatitur raportin pér plotésim/ndryshim t€ listés
s€ ekspertéve 1 miratuar sipas Vendimit me Nr. 09/216 té datés 14.08.2024 nga Qeveria e Republikés
s€é Kosovés, ashtu g€ né€ listén e ekspertéve lidhur me Agjenciné e Shogérisé s€¢ Informacionit jané
pérfshiré edhe pozita e ankueses Zyrtar 1 TI-s€ pér Pérkrahje klasa e pagés B3.

Ankuesja pérmes zv. t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém té Agjencisé s€ Informacionit , mé daté 22.11.2024 1
éshté drejtuar Njésisé s€¢ Burimeve Njerézore t€ Ministris€ s€¢ Punéve t€ Brendshme pér kompensimin
retroaktive té diferencés s€ pagés sipas listés s€ eksperteve, mirépo sipas shkresave té 1éndés nuk kané
pranuar pérgjigje.

Ankuesja né ankesén e parashtruar n€ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té€ Kosovés,
pretendojné se kompensimi i pagés sipas késaj kategoria béhet né ményré retroaktive nga muaji shkurt
2023 kur ka hyré né€ fuqi Ligji 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké, duke kérkuar kompensimin pér
periudhén nga muaji shkurt 2023 deri mé daté 14.08.2024.
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Kolegji i Késhillit né kuptim té pretendimeve ankimore t&€ ankuesit, i’u referua Ligjit 08/L-196 pér
Pagat n€ Sektorin Publik, me theks t€ vecanté:

Nenit 1: Qéllimi i kétij ligji éshté qé té krijojé njé sistem té njétrajtshém té pagave né sektorin publik
qé pérfshin parimet dhe rregullat pér pércaktim té pageés né sektorin publik si dhe té krijojé njé sistem
té pagave dhe shpérblimeve, transparent dhe té menaxhueshém ku elementi kryesor éshté paga bazé.
cilin 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik”

Nenit 3 nénpikat 1.6, 1.7 dhe 1.9 ku pércaktohet s€: 1.6. klasa e pagés - nénkupton nivelin e
pozicionimit né hierarkiné e pérgjithshme té funksioneve né shkallén e pagés e qé i korrespondon
koeficienti i caktuar dhe qé pérbéhet nga njé grup funksionesh, pozitash apo gradash me nivel té njéjté
apo pothuajse té njéjté kompleksiteti dhe qé pérfitojné té njéjtén pagé bazé; 1.7. koeficienti i pagés apo
koeficienti — nénkupton shprehjen numerike qé korrespondon me klasén dhe grupin e pagés. Bazuar né
kété koeficient, llogaritet paga bazé pér ¢do pozicion...1. 9. paga bazé — nénkupton elementin kryesor
fiks té kundérvlerés monetare mujore qé i pérgjigjet nivelit té kompleksitetit t¢ funksionit, pozités apo
gradés dhe nivelit té kualifikimit té kérkuar pér até funksion, pozité apo gradé, né pérputhje me shtojcat
e kétij ligji...” si dhe,

Nenit 14, paragrafi 3: Klasifikimi i njé pozite té caktuar t¢ shérbimit civil, béhet né bazé té rregullave
té vlerésimit dhe klasifikimit té pozitave té punés, sipas dispozitave pér klasifikimin e pozitave té
shérbimit civil, né pajtim me legjislacionin né fuqi pér zyrtarét publik.

Kolegji i Késhillit, pér vendosje t&€ drejté¢ lidhur me keté ¢éshtje administrative, mori parasysh edhe
dispozitat e Rregullores (QRK) Nr.11/2023 pér Ekspertét, ku me nenin 6 ku pércaktohet se: 1. Qeveria
e Kosovés mé sé largu pesé (5) dité pas hyrjes né fuqi té késaj Rregulloreje eméron komisionin pér
vlerésimin e sistemeve shtetérore té informacionit dhe komunikimit me réndési strategjike né kété
peérbérje: 1.1. pérfagésues nga ministria pérgjegjése pér administraté publike; 1.2. pérfagésues nga
ministria e financave, 1.3. pérfagésues nga zyra e kryeministrit. 2. Institcuonet publike qé vlerésojné
se posedojné, menaxhojné ose koordinojné sisteme shtetérore té informacionit dhe komunikimit mé
réndési strategjike, duhet té dérgojné kérkesat né Komision mé sé largu dhjeté (10) dité pas themelimit
té komisionit sipas paragrafit 1 té kétij neni. 3. Komisioni pér vierésimin e sistemeve shtetérore té
informacionit dhe komunikimit mé réndési strategjike pranon kérkesat e dérguara nga institucionet dhe
béné vlerésimin tyre. 4. Komisioni né afat prej pesé (5) ditésh nga pérfundimi i afatit sipas paragrafit
2 té kétij neni i dérgon Qeverisé pér aprovim Listén e Ekspertéve té kategorizuar né shtojcén 14.4 té
Ligjit pér Pagat né Sektorin Publik. 5. Klasat e pozitave si né paragrafin 4 té kétij neni, ju dedikohen
mbajtésve té pozitave drejtuese té njésive organizative té fushés sé teknologjisé sé informacionit dhe
komunikimit, duke filluar nga drejtues té departamenteve, drejtorive, divizioneve, sektoréve apo njésive
varésisht nga organizimi institucional né nivel té ndryshém té Ministrive, Agjencive apo institucioneve
té tjera té pavarura, koordinatoré gendroré té procesit té digjitalizimit, deri né nivel té ekspertéve
profesional qé administrojné, zhvillojné ose mbéshtesin sisteme shtetérore me rendési strategjike. 6.
Lista e ekspertéve sipas paragrafit 4 té kétij neni duhet té pérmbajé minimalisht té dhénat si né vijim:
6.1. sistemet shtetérore té informacionit dhe komunikimit me réndési strategjike, 6.2. institucionet qé
posedojné, menaxhojné e koordinojné sisteme shtetérore té informacionit dhe komunikimit mé réndési
strategjike; 6.3. llojet dhe klasat e pozitave té pércaktuara brenda secilit institucion qé posedon,
menaxhon ose koordinon sisteme shtetérore té informacionit dhe komunikimit me réndési strategjike.

Andaj, referuar kuadrit ligjor si me lart€, dhe meqenése pozita e ankueses €shté pérfshiré né listén e
ekspertéve, at€heré, n€ vlerésimin e Kolegjit, pretendimet e ankueses pér kompensim te diferencés se
pagés sé ekspertit sipas klasave té miratuar nga komisioni kompetent dhe Qeveria jané t&€ bazuara pér
faktin s€ paga dhe koeficientet e pagés jané kategori ligjore té pércaktuara me Ligjin Nr. 08/L-196 pér
Pagat né Sektorin Publik, i cili ka hyr n€ fuqi me daté 05.02.2023 dhe pér rrjedhojé efektet juridike té
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kétij ligji lidhur me pagat rrjedhin nga data e hyrjes né fuqi, pérjashtimisht, ¢éshtjeve pérkatése té
pércaktuara ndryshe me Aktgjykimin e Gjykaté€s Kushtetuese t€ Kosovés AGJ 2316/24. Rrjedhimisht,
nisur nga ky konstatim rezulton s¢ kompensimi i ankueses sipas shtojcés Nr. 14.4 t& Ligjit Nr. 08/L-
196 pér Pagat né Sektorin Publik, gjegjésisht sipas kategorisé sé klas€s s€ pagave t€ miratuar nga
Komisioni pérkatés kompetent, duhet t& aplikohet né ményré retroaktive nga data e hyrjes né fuqi e
Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né€ Sektorin Publik.

Po ashtu, Kolegji i Késhillit sjell né vémendje edhe faktin relevant s€ Ministra e Punéve t€ Brendshme
dhe Ministria e Financave, mé daté 31.03.2023, ka pércjell opinion té gjitha institucioneve publike
lidhur me efektet e ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat n€ Sektorin Publik, me c ‘rast sipas pikés 4 t€ opinionit
sqarohet se: Punonjés té ciléve vet shtojca pérkatése e Ligjit, u éshté pércaktuar klasifikimi i posagém,
p.sh: eksperté sipas shtojcés sé posagme, specialistét, inspektorét, punonjésit né arsim, shéndetési, art,
kulture e trashégimi kulturore apo njé fushé tjetér ? (vijon korrigjimi edhe né ditét dhe javét né vazhdim-
pagat u barazohen retroaktivisht nga momenti i hyrjes né fuqi té Ligjit).

Andaj, theksuar si me lart Kolegji i Késhillit duke u bazuar né nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2
té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, vendosi si
né dispozitiv té€ kétij vendimi, rrjedhimisht aprovoj ankesén si t€ bazuar dhe detyroj Sekretaren e
Pérgjithshme dhe Udh&heqésin e Njésisé s€ Burimeve Njerézore t&€ Ministrisé s¢ Punéve t€ Brendshme
Personelit, g€ t€ b&jné kompensimin e diferencés s€ pagés pér ankuesen nga muaji shkurt 2023 deri né
muajin gusht 2024, bazuar né koeficientin e pércaktuar sipas raportit t&€ Komisionit pér Vlerésimin e
Sistemeve Shtetérore t& Informacionit dhe Komunikimet mé Réndési Strategjike dhe t€ miratuar me
vendimin e Qeverisé sé Kosovés.

Vendimi hyn n€ fuqi n€ ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t€¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk &shté 1 ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) dit€sh, nga dita né
té cilén 1 éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij
vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda: A.nr.211/2025, daté 10.03.2025

Atdhe GASHI Malsore GASHI-BAJRAKTARI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit
Vendimi i dorézohet:

= Ankueses E.F;

= Ministrisé sé Punéve té Brendshme (Sekretares sé Pérgjithshme dhe Udhéhegésit t€ Njésisé sé

Burimeve Njerézore); si dhe,
= Arkivit t&¢ KPMShCK-sé
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