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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
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Daté: 14.04.2025
Numeér Protokolli: 2704/2025

A.nr.2056/2024

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés — Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje: Malsore Gashi-Bajraktari, kryetare, Eshref Shabani dhe Ardita
Haxhnikaj-Demi, anétaré, me Ylber Fetahaj né cilési té€ procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér
A.nr.2056/2024, t& dat€s 19.12.2024, t& parashtruar nga ankuesja G.L, kundér organit t& punésimit:
Autoriteti 1 Konkurrencés s€ Republikés s€ Kosovés, né€ ¢éshtjen juridike “’Masé disiplinore”, n€ pajtim
né€ pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1, nenin 16, paragrafin 3 dhe nenin 18 paragrafin
1, nén paragrafin 1.6 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, i ndryshuar dhe ploté€suar me Ligjin Nr.08/L-180 si dhe né mbéshtetje me dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, me daté 14.04.2025, mori keté:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.2056/2024, e datés 19.12.2024, e parashtruar nga
ankuesja G.L, ashtu qé shfuqizohet Vendimi me numér protokolli 730/24-13/B, i datés 18.11.2024, i
Komisionit Disiplinor té Autoritetit t€ Konkurrencés s€¢ Republikés sé¢ Kosovés, ndérsa, 1€nda kthehet
né rishqyrtim dhe rivendosje te organi 1 njéjté.

I1. Obligohet Komisioni Disiplinor i Autoritetit t& Konkurrencés sé Republikés sé Kosovés, gé té
ndérmarr té gjitha veprimet e nevojshme administrative pér zbatimin e kétij vendimi, sikurse pércaktohet
né piken | té dispozitivit, né afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit té tij.

I11. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim lidhur
me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

Arsyetim

Népunésja civile, G.L (né tekstin e métejmé referuar: Ankuesja), e punésuar né€ Autoritetin e
Konkurrencés sé Republikés s€¢ Kosovés, mé daté 19.12.2024 ka parashtruar ankesé né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, kundér Vendimit me numér protokolli 730/24-13/B,
té datés 18.11.2024, t€¢ Komisionit Disiplinor t€ Autoritetit t€ Konkurrencés sé Republikés s¢ Kosovés.
me t€ cilin akt t&€ nj&jtes 1 €sht€ shqiptuar masa disiplinore: “Ndalimi i avancimit/emérimit né kategori mé
té larté, pér njé periudhé njé (1) vjegare”.

Ké&shilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave,
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ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Autoriteti i Konkurrencés sé Republikés s¢ Kosovés,
ndérsa, kjo e fundit, mé€ dat€ 16.01.2025, ka pércjellé pérgjigjén né ankes€ se bashku me shkresat e
bashkangjitura t€ 1€ndés né ¢éshtjen pérkatése ankimore.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i Késhillit) pér
vendosje meritore administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 6941 t& datés 19.12.2024, t&
parashtruar nga ankuesja né Ké&shill; Vendimin me numér protokolli 730/24-13/B té datés 18.11.2024;
Raportin e ndérprerjes sé pérkohshme té punés té datés 05.05.2024; Kérkesén me numér protokolli
680/24-101/B t€ datés 14.10.2024; Vendimin pér pushim té datés 05.07.2024; Kérkesén pér pérgjigje né
ankesé€; Pérgjigjen né ankesé t€ datés 16.01.2025; Akt emérimin me numér protokolli 664/23-07/B té
datés 29.12.2023; Pérshkrimin e detyrave t€ punés t€ datés 04.01.2024; Vérejtjen me shkrim me numér
protokolli 733/24-10/B t& datés 18.11.2024;E-main e datés 05.11.2024; E-mailin e datés 11.10.2024 sé
bashku me bisedat elektronike (wave travel) dhe fotografi nga celulari; Procesverbalet e datés
06.11.2024; Procesverbal i1 datés 08.11.2024; Vendimin me numér protokolli 660/24-06/B t& datés
03.10.2024; Akt emé&rimin me numér protokolli 110/13 t& datés 27.05.2013; Akt em&rimin me numér
protokolli 327/23-07/B té datés 20.07.2023; Akt emérimin me numér protokolli 279/19-06/B té datés
01.10.2019;

Kolegji 1 Késhillit pasi ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat e bashkangjitura té 1éndés, ka gjetur se ankesa
€shté e bazuar dhe se 1énda duhet t€ kthehet né ri-shqyrtim dhe rivendosje té organi i njéjté, sepse:

Nga administrimi i shkresave t€ 1€ndés rezulton se ankuesja sipas Akt emérimit me numér protokolli
664/23-07/B té datés 29.12.2023, éshté e punésuar né pozité€n e punés Inspektore Hetuese e Konkurrencés
né Autoritetin e Konkurrencés sé Republikés sé Kosovés.

Tutje nga shkresat e 1éndés, rrjedh se U.D Udh&heqési i Divizionit pér Marréveshje t€ Ndaluara i
Autoritetit t&€ Konkurrencés s€¢ Republikés sé Kosovés, pas pranimit t& shkresés elektronike zyrtare té
datés 11.10.2024, té parashtruar nga Drejtori 1 Pérgjithshém 1 organit pérkatés, né cilésin€ e mbikéqyrésit
té drejtpérdrejté t€ ankueses me daté 14.10.2024, ka parashtruar kérkesé pér inicimin e procedurés
disiplinore ndaj ankueses, nén supozimet pér shkelje té€ rénda té detyrave té punés té pércaktuara sipas
nenit 56 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2, paragrafi 4 nén paragrafét 4.1, 4.6, 4.7 dhe 4.20 t& Ligjit Nr.08/L-
197 pér Zyrtarét Publik.

Komisioni Disiplinor 1 organit pérkatés t€ punésimit, me Vendimin me numér protokolli 730/24-13/B, té
datés 18.11.2024, ka konstatuar se ankuesja me veprimet e saj &shté pérgjegjése pér shkelje t€ rénda
disiplinore gjegjésisht pér shkelje té rregullave té pércaktuara né kodin e etikés, t&€ pércaktuar sipas nenit
56 paragrafi 4 nén paragrafi 4.6 t& Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik, rrjedhimisht t& njéjtés 1
shqipton masén disiplinore “Ndalimi i avancimit/emérimit né kategori mé té larté, pér njé periudhé njé
(1) vjecare”., sikurse pércaktohet me nenin 57 paragrafi 2 nén paragrafi 2.2 t& kétij Ligji.

Kundér Vendimit numér protokolli 730/24-13/B, t&€ datés 18.11.2024, t€ Komisionit Disiplinor té
Autoritetit t€ Konkurrencés s€ Republikés s€ Kosovés, ankuesja brenda afatit ligjor ka parashtruar ankesé
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, me pretendimet ankimore sé vendimi
1 kontestuar €shté nxjerr pérmes shkeljes dispozitave té procedurés sé pérgjithshme administrative dhe
ligjit pér Zyrtarét Publik dhe vértetimit t€ gabuar t€ gjendjes faktike, pér cka e njéjta kérkon qé té
aprovohet né€ térési ankesa dhe té€ anulohet vendimi 1 kontestuar.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen lidhur me ¢éshtjen e kontestuar iu referuar dispozitave t€ Ligjit
Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, pérkatésisht :
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-Nenit 55 paragrafil 1, i cili pércakton se: 1. Népunésja/i civil mban pérgjegjési disiplinore pér shkelje
té detyrave dhe pérgjegjésive, né rastet kur nuk kryen detyrat qé i jané dhéné, kur bén zbatim jo té duhur
té tyre apo kur gjaté ushtrimit té tyre vepron né kundérshtim me Kushtetutén, ligjet dhe akte té tjera
nénligjore né fuqi. Shkelja disiplinore mund té béhet me veprim apo mosveprim,

-Nenit 56 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2, paragrafin 2 si dhe paragrafin 4 nén paragrafin 4.6, ku
pércaktohet se: 1. Shkeljet e detyrave dhe pérgjegjésive té punés mund té jené: 1.2. shkelje té rénda. 2.
Shkeljet e rénda té detyrave dhe pérgjegjésive t€ punés jané t€ pércaktuara me ligj, ndérsa shkeljet e lehta
jané té pércaktuara me ligj dhe rregulla t€ brendshme. 4. Shkelje t€ rénda konsiderohen: 4.6 shkelja e
rregullave té pércaktuara né kodin e etikés;

-Nenit 57 paragrafin 2 nén paragrafin 2.2 ku pércaktohet se: 2. Masat disiplinore, té cilat mund té
shqiptohen ndaj népunéses/it civil pér shkelje té rénda jané: 2.2. ndalimi i avancimit/emérimit né kategori
mé t€ larté, pér njé periudhé nga nj€ (1) deri n€ pesé (5) vite;

-Nenin 58 paragrafin 2, ku pércaktohet se: 2. Masat disiplinore pér shkeljet e rénda shqiptohen nga
komisioni disiplinor;,

-Nenit 59, ku pércaktohet se: 1. Procedura disiplinore fillon mbi bazén e dyshimit té bazuar pér shkeljen
e detyrave dhe pérgjegjésive té punés nga népunésja/i civil, duke mos pérjashtuar informatat e pranuara
né ményré anonime. 2. Mbikéqyrésja/i i drejtpérdrejté detyrohet té fillojé procedurén disiplinore pér
shkeljen e detyrave dhe pérgjegjésive té punés nga népunésja/i civil. 3. Komisioni disiplinor fillon
procedurén: 3.1. me kérkesé té mbikéqyréses/it té drejtpérdrejté té népunéses/it civil; 3.2. bazuar né té
gjeturat dhe/apo rekomandimet e ¢do organi tjetér publik ose njésie me kompetenca kontrolli
administrativ, inspektimi financiar apo auditimi, ose té ¢do zyrtareje/i tjetér brenda institucionit, si dhe
me kérkesén e qytetares/it,......... si dhe

-Nenit 61, paragrafin 1 dhe 2 ku pércaktohet se: 1.Pér pércaktimin e masés disiplinore mbikéqyrésja/i i
drejtpérdrejté ose komisioni disiplinor bazohet né: 1.1. shkaget, rrethanat e kryerjes sé shkeljes,
réndésiné dhe pasojat e saj; 1.2. shkallén e fajésisé; 1.3. ekzistencén e masave té tjera disiplinore té
méparshme té pashlyera, sipas nenit 62 té kétij ligji; 1.4. pérpjekjet e méparshme té népunéses/it pér
shmangien apo kufizimin e démit. 2. Masat disiplinore shqiptohen né raport té drejté me shkeljen e kryer.

Kolegji 1 Késhillit nga analizimi i vendimit kontestues, konstaton se ankuesja nga Komisioni Disiplinor
éshté shpallur pérgjegjése pér shkelje té kodit t&€ etikés, pér shkak se e njéjta mé daté 05.07.2024 ka
munguar né puné me arsyetimin se gjendja e saj shéndetésore nuk e ka lejuar t&€ vijé né puné, duke
bashkangjitur edhe déshminé mjekésore, mirépo g€ e njéjta n€ periudhén e lejes s€ pushimit mjekésor ka
gené né€ bregdetin e Shqipérisé, duke vepruar n€ kundérshtim me géllimin dhe natyrén e lejes mjekésore,
rrjedhimisht Komisioni ka konstatuar se ankuesja me két€ rast ka béré deklarim té rrejshém dhe
keqpérdorim té déshmis€ mjekésore pér pérfitimin e pushimit pa té drejté, duke theksuar ndér té tjera
veprimi 1 tillé€ abuziv ndaj déshmive mjekésore krijon precedent té rrezikshém dhe nuk mund té tolerohet.

Andaj, Kolegji 1 Késhillit, referuar rrethanave qé€ kané€ rezultuar me shkelje disiplinore té ankueses sipas
vendimit kontestues t&€ Komisionit Disiplinor, i’u referua Rregullores né fuqi Nr.04/2024 pér Orarin e
Punés, Pushimet dhe Vijueshméring e Zyrtaréve Publik, gjegjésisht nenit 11, €shté pércaktuar se: /.
Zyrtari publik né rast té sémundjes ka té drejté pér pushim mjekésor né kohézgjatje deri njézet (20) dité
puné brenda njé (1) viti me kompensim 100% té pagés. 2. Zyrtari publik i cili e shfrytézon pushimin
mjekésor, duhet té informoj mbikéqyrésin e drejtpérdrejté dhe té ofrojé déshminé pérkatése nga organi
kompetent mjekésor..... 5. Déshmi nga organit kompetent mjekésor, sipas paragrafit 2 dhe 3 té kétij neni,
nénkupton déshminé e cila pércakton qarté ditét e mungesés né puné pér shkak té gjendjes sé tij
mjekésore. 6. Pas kalimit té periudhés me kompensim, sipas paragrafit 1 dhe 3 té kétij neni, zyrtari publik
me rekomandimin e organit kompetent mjekésor ka té drejté té vazhdojé pushimin mjekésor pa pagesé,
rrjedhimisht nisur nga ky pércaktim ligjor rezulton s€ ankuesja ka ofruar déshminé mjekésore apo
Raportin e Ndérprerjes sé Pérkohshme té Punés, té 1éshuar mé daté 05.05.2024, nga Qendra Kryesore e
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Mjekésis€ Familjare IV né€ Prishtin€, mirépo né vlerésimin e Kolegjit t€ Ké&shillit kjo déshmi &shté
kontradiktore apo kundérthénése n€ vete veté, ngase sipas pérshkrimeve né két€ déshmi datat jané ne
kundé&rshtim njéra me tjetrén gjegjésisht nga ana e saj e majté rezulton pér pengesé t€ ploté pér puné prej
datés 05.07.2024 deri 05.05.2024, ndérsa tek dita e paré dhe e fundit e ndérprerjes €shté paraqitur data
05.05.2024, sikurse e njéjta daté ajo 05.05.2024 &shté shkruar né€ datén e 1éshimit t& késaj déshmie.

Rrjedhimisht né vlerésimin e Kolegjit t€¢ Ké&shillit, Komisioni Disiplinor i organit pérkatés t€ punésimit
paraprakisht duhet té verifikojé vértetésiné e déshmisé s€ bashkangjitur nga ankuesja, gjegjésisht te
verifikojé se a kemi te b&jmé me 1€shim teknik nga ana e organit kompetent 1 cili e ka léshuar Raportin
e Ndérprerjes sé Pérkohshme t€ Punés, pérmes s€ cilés ankueses mé daté 08.07.2024 Drejtori i
Pérgjithshém, 1 ka aprovuar kérkesén e pushimit mjekésor pér datén 05.07.2024, dhe mé tej sipas
vértetésisé s€ saj dhe vlerésimit t€ gjendjes shéndeté€sore té ankueses nga organet kompetente té
shéndetésisé t€ konstatoj supozimet dhe t€ veprojé né proporcion mbi shkeljet e pretenduara nga
ankuesja. Po ashtu Komisioni Disiplinor éshté i obliguar qé né€ rivendosje té vértetoj€ sakte kush ka qene
mbikéqyrés 1 drejtpérdrejté 1 ankueses né kohén kur pretendohet shkelja dhe gjithashtu i njéjti t€ marr
parasysh edhe veprimet apo mos veprimet e mbikéqyrésit t€ drejtpérdrejté t€ ankueses me rastin e
shkeljes se pretenduar sepse ne baze te shkresave t€ 1€nd€s, 1 njéjti Esht€ véné né dijeni lidhur me
shkeljen e supozuar qé nga data 11.07.2024, ndérsa inicimi i procedurés disiplinore éshté béré me daté
14.10.2024. Gjithashtu Komisioni disiplinor t& shqyrtoje dhe vértetojé se né ditén kur ka munguar
ankuesja a e ka njoftuar mbikéqyrésin e drejtpérdrejt€ dhe po ashtu té shqyrtoje pretendimet e ankueses
se e njéjta gjaté periudhés paraprake té vitit 2024 a e ka realizuar t€ drejtén e pushimit vjetor dhe nése
jo Komisioni té vlerésojé se pse i éshté refuzuar kjo e drejté e garantuar me dispozitat ligjore.

Theksuar si mé sipér pér shkak t€ mos vértetimit t€ drejté dhe t& ploté té gjendjes faktike, apo verifikimit
té vértetésisé s€ provave té cilat kané qené vendimmarrése dhe marrjes parasysh edhe té deklaratave té
ankueses nga Komisioni Disiplinor, Kolegji i Késhillit duke u bazuar né nenin 18 paragrafin 1, nén
paragrafin 1.6 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil vendosi qé
t€ aprovoj ankesén si t€ bazuar, t€ shfuqizoj Vendimin me numér protokolli 730/24-13/B, té datés
18.11.2024, t¢ Komisionit Disiplinor té Autoritetit t&€ Konkurrencés sé Republikés sé¢ Kosovés, dhe
céshtjen té kthej né rishqyrtim dhe rivendosje tek organi 1 njéjté, me detyrimin q€ ky 1 fundit né i
proceduré t€ veproj sipas piképamjeve juridike t& dhéna si n€ arsyetim té kétij vendimi, duke eliminuar
fillimisht shkelje e konstatuar si né€ arsyetimin e kétij vendimi si dhe t€ nxjerré akt administrativ n€ pajtim
té ploté me nenin 47 dhe 48 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Vendimi hyn né fuqi né€ ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.
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Késhillé Juridike: Pala e pakénaqur, e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk &shté€ i ligjshém, mund
té¢ inicioj€ konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje
Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) dité€sh, nga dita n€ t€ cilén i1 €shté dorézuar vendimi.
Inicimi 1 konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.2056/2024

Ylber FETAHAJ Malsore GASHI-BAJRAKTARI
Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit
Vendimi i dérgohet:

Ankueses G.L;

Udhéhegéses té Burimeve Njerézore né Autoritetin e Konkurrencés sé Republikés sé Kosoveés;
Komisionit Disiplinor né Autoritetin e Konkurrencés sé Republikés sé Kosovés; dhe
Arkivit t&¢ KPMShCK-sé.
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