Republika e Kosovés
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KESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNT NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Dateé: 16.04.2025
Numér Protokolli: 2757/2025
A.nr.151/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés — Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, né pérbérje nga: Malsore Gashi-Bajraktari, kryetare, Eshref Shabani dhe
Ardita Haxhnikaj-Demi, anétaré, me Atdhe Gashi, né€ cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar
ankesén me numér A.nr.151/2025, té datés 21.01.2025, té parashtruar nga ankuesit A.R-Z, A.H, A.B,
GK, VJ, G.Z, VG, LG, KK, PT, RR-A, LP-K, AK, KM, M.A, M.T-A, A.A-S, S.XH, G.N,
M.M, Sh.Adhe S.LL, t€ cilét sipas autorizimit t€¢ pérbashkét i pérfagéson ankuesja G.K, kundér
organit t€ punésimit/Ministria e Shéndetésisé, n€ ¢€shtjen juridike “Kompensim material”, duke
vepruar n€ pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.4 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t€ Kosovés, 1 ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.08/L-180 si dhe n€ mbéshtetje
me dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né
Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim
té mbajtur me daté 16.04.2025, mori kété:

VENDIM

. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.151/2025, e daté€s 21.01.2025, e parashtruar nga
ankuesit, A.R-Z, AH, AB, GK, VJ,GZ, V.G, L.G, KK, PTH, R.R-A, L.P-K, AK, KM, M.A, M.T-
A, A.A-S, S.XH, G.N, M.M, Sh.A dhe S.LL ashtu g€ detyrohet Njésia pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore né Ministrin€ e Shéndetésis€, rastin e ankuesve t’a dérgoj pér shqyrtim tek Komisioni pér
Kushte té Tregut t€ Punés.

I1.Obligohet Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né Ministrin€ e Shéndetésisé, qé té
ndérmarr t€ gjitha veprimet e nevojshme administrative pér zbatimin e kétij vendimi, sikurse

pércaktohet n€ piken I t&€ dispozitivit, n€ afat prej 15 dit€sh nga dita e pranimit té tij.

1. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim lidhur
me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.
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Arsyetim

Népunésit Civil, A.R-Z, A H, AB,GK, VJ,GZ, VG, L.G, KK, PTH, RR-A, L.P-K, AK, KM, M.A,
M.T-A, A.A-S, S.XH, G.N, M.M, Sh.A dhe S.LL(né tekstin e métejmé referuar: Ankuesit), me daté
21.01.2025 kané parashtruar ankesé me numér protokolli 397/2025 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, kundér pérgjigjes né kérkes€ me numér protokolli 05-160 t& datés
13.01.2025, t€ Udh&heqésit t&€ Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né Ministriné e
Shéndetésisé.

Ké&shilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave,
ka proceduar kérkesén pér pérgjigje n€ ankesé tek Ministria e Shéndetésis€, ndérsa kjo e fundit, mé daté
13.02.2025 ka pércjellé pérgjigjen né ankesé se bashku me shkresat e bashkangjitura té léndés.

Kryetari 1 Késhillit, pas pranimit té kérkes€s s€ kryetares s¢ Kolegjit pér Shqyrtimin dhe Vendosjes s€
Ankesave, me Vendimin me numér VK/2025 dhe numér t€ protokollit 1486/2025 t& datés 07.03.2025,
ka shtyré€ afatin pér vendosje t€ ankesé€s sé parashtruar nga ankuesit edhe pér dhjeté (10) dit€ pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i Késhillit)
pér shqyrtimin e késaj lénde administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 397/2025 t&€ datés
21.01.2025 té parashtruar nga ankuesit né€ Késhill; Autorizimin e ankuesve; Vendimin me Nr.36/2023 té
datés 30.08.202, sé bashku me listén e profesionistéve shéndetésor né administratén e shérbimit civil té
Ministris€ s€ Shéndetésis€; Pérgjigjes né kérkesé me numér protokolli 05-160 té datés 13.01.2025;
Dokumentet e identifikimit dhe akt emérimet e ankuesve; Kérkesén pér pérgjigje né€ ankesé; Pérgjigjen
né€ ankesé t€ dat€s 13.02.2025; Konkursin me numér reference RN00011467 t€ datés 24.04.2023, pér 23
pozitat Inspektor Shéndetésor; Kualifikimet arsimore (diplomat) dhe licencat e punés t€ ankuesve;
Formularét e vlerésimit t€ rezultateve t€ punés té ankuesve.

Kolegji 1 Késhillit pas shqyrtimit té shkresave t€ 1énd€s té parashtruara nga palét né proceduré ka gjetur
se ankesa e ankuesve, éshté e bazuar, dhe se ekziston baza ligjore q€ té€ detyrohet Njésia pér
Menaxhimin e Burimeve Njerézore né Ministriné e Shéndetésis€, q€ rastin e ankuesve t’a dérgoj pér
shqyrtim tek Komisioni pér Kushte té Tregut t& Punés, sepse:

Kolegji 1 Késhillit nga analizimi i shkresave t€ 1éndés ka gjetur se ankuesit jané t€ punésuar né pozitat e
punés Inspektor Shéndetésor prané Ministris€é s€¢ Shéndetésisé.

Tutje nga shkresat e 1€ndés, rrjedh se Ministri 1 Ministrisé s€ Financave, Punés dhe Transfereve pérmes
Vendimit Nr.36/2023 t€ datés 30.08.2023, ka aprovuar rekomandimin e Komisionit pér Kushte té
Tregut t&€ Punés, pér shtesa pér kushte té tregut t€ punés, pér profesionistét shéndetésor t€ punésuar né
administratén e shérbimit civil t€ Ministris€ s€ Shéndetésis€, n€ shumén e shtesés prej dyqind e
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pesédhjeté (250) euro né muaj, gjegjésisht pér 45 népunés civil té késaj Ministrie, ku n€ mesin e tyre ka
pérfshiré edhe Inspektorét e Shéndetésor.

Ankuesit, me dat€ 02.08.2024 kané parashtruar kérkesé té pérbashkét tek Udhéheqési i Burimeve
Njerézore prané organit pérkatés t€ punésimit, pérmes t& cilés shkresé¢ kané kérkuar plotésimin e
Vendimit Nr.36/2023 t& datés 30.08.2023 té Ministris€ sé Financave, Punés dhe Transfereve, pér
realizimin e shtes€s pér kushte t€ tregut t€ punés né vlerén financiare prej 250 Euro, pér profesionistét
shéndetésoré t€ punésuar né¢ administratén e shérbimit civil t€ Ministrisé s€ Shéndetésis€, mirépo té
njéjtit nuk kishin pranuar pérgjigje kundrejt kérkesés s€ tyre, ashtu qé mé daté 11.11.2024 kané
parashtruar ankesé, kundér heshtjes administrative né¢ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés.

Ké&shilli pas shqyrtimit dhe analizimit t€ shkresave t&€ 1éndés dhe né mbéshtetje t€ dispozitave t&€ Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative si dhe nenit 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.4
té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, megenése
ishte konstatuar se lidhur me kérkesén e ankuesve t€ datés 02.08.2024 institucioni nuk kishte nxjerr akt
administrativ, lénda ishte kthyer ne detyrim tek Ministria e Shéndetésis€, gjegjésisht pérmes Vendimit
A.nr.1708/2024 t€ datés 14.03.2024 ishte detyruar Udhé&heqési i Burimeve Njerézore t&€ shqyrtoj
kérkesén e ankuesve té datés 02.08.2024 dhe t& nxjerré akt administrativ né pajtueshméri me dispozitat
ligjore né fuqi.

Ndérsa, Udhéheqési 1 Njésisé s€ Burimeve Njerézore né€ Ministrin€ e Shéndetésisé, mé daté 13.01.2025
ka nxjerré pérgjigjen né€ kérkesé me numér protokolli 05-160, pérmes sé€ cilés ka theksuar se, citoj:
“Sekretari i Pérgjithshém, né fillim té vitit 2024 ka formuar njé Grup pérgjegjés, ad hoc, pér shqyrtimin
dhe analizimin e situatés lidhur me shtesat né pagé pér népunésit civil né kuadér té Ministrisé sé
Shéndetésise. Grupi pérgjegjés, pas analizés sé situatés, ka ardhur me njé pérfundim dhe ka
rekomanduar se: Inspektorét Shéndetésor dhe Farmaceutik té pérjashtohen nga lista e kuadrove
deficitare pér arsye, si né vijim: 1. Inspektorét Shéndetésor dhe Farmaceutik kané koeficient 7.4, i
barasvlershém mé koeficientin e Mjekut té Pérgjithshém né Sistemin Shéndetésor, pér dallim nga
Zyrtarét e larté né Administratén Qendroré qé ka koeficient 5.75; dhe 2. Pér arsye se né Inspektoratin
Shéndetésor dhe Farmaceutik ka profile tjera té shkollimit té cilat jané pérjashtuar nga e drejta e késaj
shtese dhe mos té keté diskriminim pér pozitén/punén e njéjté dikush té pérfitoj shtesé dhe dikush jo.
Lidhur me Inspektoratet, Grupi pérgjegjés ka rekomanduar qé té iniciohet kérkesé pér “shtesé pér
rrezikshméri né puné”, e cila parashihet me legjislacionin né fuqi, ku do té pérfshiheshin té gjithé
inspektorét pa dallim. Sipas Informacioneve qé posedojmé, menaxhmenti i Ministrisé éshté duke e
trajtuar ¢éshtjen dhe do té merret njé géndrim lidhur me procedurat e métejme”
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Ankuesit, e pa kénaqur me pérgjigjen e larté theksuar kané parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, me pretendimin ankimor se me ané té késaj pérgjigjes nuk
€sht€ shqyrtuar fare kérkesa e tyre pér ndryshim dhe plotésim t€ list€s s€ té punésuarve té cilét
plotésojné kriteret, bazuar né Nenin 10 paragrafin 2 t& Rregullores Nr.02/2023 pér Shtesén pér Kushte
t& Tregut t& Punés, duke theksuar ndér t€ tjera qé€ organi i punésimit nuk ka adresuar kété informim, dhe
se duke mos u pérditésuar lista dhe duke mos u kompensuar shtesat né fjalé jané€ duke u shkelur parimet
themelore té Ligjit pér Paga, pérkatésisht i parimi barazis€ dhe mos-diskriminimit.

Kolegji 1 Késhillit, né ndérlidhje me pretendimet ankimore t€ ankuesve, ju referua legjislacionit té
aplikueshém pér pagat né sektorin publik, gjegjésisht:

Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, pérkatésisht Nenit 1, ku pércaktohet se: Qéllimi i ketij
ligji éshté gé té krijojé njé sistem té njétrajtshém té pagave né sektorin publik qé pérfshin parimet dhe
rregullat pér pércaktim té pagés né sektorin publik si dhe té krijojé njé sistem té pagave dhe
shpérblimeve, transparent dhe té menaxhueshém ku elementi kryesor éshté paga bazé. Nenit 4, ku
pércaktohet se: 1.Sistemi i pagave i rregulluar me kété ligj bazohet né parimet e méposhtme: 1.1.
parimi i ligishmérisé - nénkupton se e drejta né pagé pércaktohet né pérputhje me dispozitat e kétij ligji
dhe me aktet nénligjore té autorizuara dhe té nxjerra né zbatim té tij;, 1.2. parimi i transparencés —
nénkupton qé pércaktimi i pagés dhe té drejtave té tjera qé burojné nga paga, éshté informacion me
interes publik dhe trajtohet né pajtim me legjislacionin pérkatés pér mbrojtjen e té dhénave personale;
1.3. parimi i parashikueshmérisé — nénkupton se niveli i pagés, i pércaktuar sipas kétij ligji, mund té
ulet, vetém né bazé té ligjit; 1.4. parimi i barazisé dhe mos-diskriminimit — nénkupton qé secili, pa
kurréfaré diskriminimi, ka té drejté qé pér puné té barabarté té marré pagé té barabarté, duke marré
parasysh natyrén e punés, kérkesat pér vendin e punés, institucionin ku ushtrohet detyra si dhe
kualifikimin. Nenit 13, ku pércaktohet se: Paga e népunéses/it civile pérbéhet nga paga bazé, shtesat
dhe kompensimet, kur shtesat dhe kompensimet jané té aplikueshme sipas kétij ligji. Nenit 22 paragrafi
1, ku pércaktohet se: 1. Shtesat gé mund pérfitohen né bazé té kétij ligji jané: 1.1. shtesa e vecanté pér
té zgjedhurat/it; 1.2. shtesa pér kushte tregu té punés; 1.3. shtesa e performancés; 1.4. shtesa pér
kushte specifike té punés; 1.5. shtesa pér punén pa orar té paracaktuar; 1.6. shtesa pér véllimin e
punés, 1.7. shtesa pér licencé té avancuar pér népunésen/in e arsimit para universitar, 1.8. shtesa pér
népunésen/in e sistemit shéndetésor, 1.9. shtesa e performancés pér krijuesen/in dhe performuesen/in e
artit dhe kulturés; 1.10. shtesa funksionale. si dhe Nenit 24, paragrafi 1 dhe 4 ku pércaktohet se: /.
Shtesa pér kushte té tregut té punés pérfitohet pér profesione té nevojshme, né pozita té caktuara
profesionale deficitare té shérbimit civil dhe shérbimit publik, ku rekrutimi apo mbajtja e népunéseve/ve
né kéto profesione dhe/apo pozita objektivisht éshté e pamundur. 4. Profesionet pérkatése pér té cilat
pérfitohet shtesa pér kushtet e tregut té punés pér népunésen/in civile dhe népunésen/in e/i shérbimit
publik, vlera dhe procedura pér pérfitimin e saj miratohen me akt nénligjor nga ministria pérgjegjése
pér financa. Pérfitimi i shtesés pér kushtet e tregut pér népunés té shérbimit civil rishikohet té paktén
¢do tre (3) vjet.
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Rregullores (MFPT) Nr.02/2023 pér Shtesén pér Kushte t& Tregut t€ Punés, pérkatésisht Nenit 1, ku
pércaktohet se: Kjo Rregullore pércakton profesionet, kushtet dhe procedurat pér pérfitimin e shtesés
peér kushte té tregut té punés. Nenit 2, i cili pércakton se: “Kjo Rregullore zbatohet pér té punésuarit né
sektorin publik, pagat e té ciléve financohen nga dhe pérmes buxhetit té shtetit dhe té cilét i plotésojné
kriteret pér pérfitimin e shtesés pér kushte té tregut té punés sipas dispozitave té késaj Rregulloreje” si
Nenit 4, i cili pércakton se : ” I. Shtesa pér kushte té tregut té punés pérfitohet pér pozita té caktuara
deficitare dhe té rralla té shérbimit civil dhe shérbimit publik, ku rekrutimi apo mbajtja e népunésve né
kéto profesione dhe/apo pozita objektivisht éshté e pamundur ose ka véshtirési té konsiderueshme né
rekrutimin 2. Shtesa pér kushte té tregut té punés mund té pérfitohet kur plotésohen kumulativisht
kriteret e pérgjithshme dhe kriteret e vecanta, kur kriteret e vegcanta aplikohen pér secilin profesion
deficitar. 3. Kriteret e pérgjithshme, jané si né vijim: 3.1. népunési civil apo népunési i shérbimit publik
éshté i punésuar né pozita specifike profesionale, drejtuese, si dhe specialistét; 3.2. rekrutimi apo
mbajtia e népunésve né kéto pozita specifike pér shkak té kualifikimeve té mbajtésit té pozités krijon
véshtirési pér shkak se tregu privat ofron paga dukshém mé té larta se sektori publik; 3.3. pérpjekjet
pér rekrutimin e personelit me pagé té Shérbimit Civil kané déshtuar dhe/ose shkalla e doréhegjeve
krijon probleme né funksionimin e rregullt té njésive administrative. 4. Profesionet pér té cilat mund té
pérfitohet shtesa pér kushte té tregut té punés jané: 4.1.profesionet deficitare né fushén e teknologjisé
informative; 4.2. profesionet deficitare né fushén e aviacionit dhe navigimit ajror; 4.3.profesionet nga
programet studimore té financuara ose bashké-financuara nga Qeveria e Republikés sé Kosovés,
4.4.specialistét shéndetésor né profesione deficitare, ashtu si¢ pércaktohen nga ministria pérkatése pér
shéndetési; si dhe 4.5.pozita tjera té caktuara profesionale deficitare té shérbimit civil dhe shérbimit
publik, ku rekrutimi apo mbajtjia e népunéseve/ve me pagat e rregullta né kéto profesione dhe/apo
pozita objektivisht éshté e pamundur. si dhe paragrafit 1, 2 dhe 3 t&€ Nenit 10, ku pércaktohet se: /. Pér
peérfitimin e shtesés sipas késaj Rregulloreje, Ministria pérgjegjése pér Financa themelon Komision me
mandat tre (3) vjecar, né pérbérje si né vijim: 1.1. Dy (2) pérfaqgésues nga ministria pérgjegjése pér
financa, dhe 1.2. Njé (1) pérfagésues nga ministria pérgjegjése pér administraté publike. 2. Njésia
pérgjegjése pér burime njerézore e secilit institucion pérgatité listén e té punésuarve té cilét plotésojné
kriteret e késaj Rregullore dhe e pércjellé até tek Komisioni sipas paragrafit 1 té kétij neni, brenda
dhjeté (10) ditéve pas hyrjes né fuqi té késaj Rregulloreje. 3. Lista e té punésuarave, sipas paragrafit 2
té késaj Rregulloreje, duhet té pérmbajé té dhénat si né vijim: 3.1.emrin dhe mbiemrin e népunésit civil;
3.2.pozitén e népunésit civil; 3.3.pérshkrimin e detyrave té punés; dhe 3.4.propozimin e arsyetuar pér
nivelin e shtesés.

Rrjedhimisht, Kolegjit i Késhillit nga analizimi 1 pérgjigjes né kérkes€ me numér protokolli 05-160 té
daté€s 13.01.2025, konstaton se pretendimet ankimore té€ ankuesve pér mos zbatim té dispozitave té
Rregullores Nr.02/2023 pér Shtesén pér Kushte té€ Tregut t€ Punés jané t€ bazuara, ngase sipas kétyre
pércaktimeve ligjore Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézoré e organit pérkatés t€ punésimit
&shté dashur t&€ dérgoj listén e ankuesve tek Komisioni pér Kushte t€ Tregut t€ Punés, ndérsa né rastin
konkret jan€ dhéné vetém rekomandime, duke mos u zbatuar késhtu dispozitat ligjore pér procedurén e
pérfitimit t& shtes€s pér kushtet e tregut t€ punés, t& pércaktuar nga neni 10 i késaj rregulloreje.
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Andaj, bazuar n€ konstatimin si mé sipér dhe duke u bazuar né nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.4
té& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, Kolegji i
Késhillit vendosi t€ aprovoj si t€ bazuar ankesén e ankuesve, me detyrimin ligjor q€ Njésia pér
Menaxhimin e Burimeve Njerézore n€ Ministriné e Shéndetésis€, duke respektuar parimet e sistemit té
pagave brenda institucionit pérkatés, t& veproj né pajtim me neninl0 paragrafin 2 dhe 3 té Rregullores
Nr.02/2023 pér Shtesén pér Kushte t€ Tregut t€ Punés, ashtu qé rastin e ankuesve t’a dérgoj pér
shqyrtim tek Komisioni pér Kushte té Tregut t& Punés.

Vendimi hyn né€ fuqi dité€n e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk é&shté i ligjshém, mund t€ iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente,
Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté
(30) ditésh nga dita né t€ cilén i €shté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.151/2025

Atdhe GASHI Malsore GASHI-BAJRAKTARI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dorézohet:

Pérfagésueses té autorizuar té ankuesve, ankueses G.K;
Udhéhegésit té Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore
né Ministrin e Shéndetésisé; dhe

Arkivit t&¢ KPMShCK-sé.
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