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KESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
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Numér protokolli:  3003/2025

A.nr.543/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés—Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Arben Mehmeti dhe Eshref
Shabani, anétaré, me Avdyl Bekteshi, né cilésiné e procesmbajtésit, né proceduré sipas ankesés me numér
A.nr.543/2025, té datés 25.03.2025, té parashtruar nga ankuesi M.B., té cilin mé autorizim e pérfagéson
Avokat Ardiana Azemi nga Prishtina, né ¢éshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke
vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1, nenin 16, paragrafin 3 dhe nenin 18,
paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, mé daté 05.05.2025, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.543/2025, e datés 25.03.2025, e parashtruar nga
ankuesi M.B.

I1. Mbetet né fuqgi Vendimi me Nr. 002/2025 i datés 21.02.2025, i Komisionit té Ekspertéve né Zyrén e
Kryeministrit.

Arsyetim

Ankuesi, M.B. (tutje referuar vetém ankuesi), mé daté 20.03.2025, pérmes postés ka parashtruar ankesé
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té8 Kosovés, e pranuar né Késhill mé daté
25.03.2025, kundér Vendimit me Nr. 002/2025 té datés 21.02.2025, t& Komisionit pér Eksperte né Zyrén
e Kryeministrit, pér shkak té vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike, shkeljes s¢€ mundshme
né gasje té barabarté né pagé té drejté dhe zbatim i gabuar i té drejtés materiale.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (me tej vetém Késhilli) bazuar né dispozitat
e Rregullores Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 01.04.2025 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né
ankesé tek Komisioni i Ekspertéve né Zyrén e Kryeministrit, ndérsa, kjo e fundi, mé daté 02.04.2025,
ka pércjell pérgjigjen né ankese.

Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér shqyrtimin sé ankesa éshté e pranueshme né
kuptim té nenit 129 té LPPA-sé, pér vendosje té drejté dhe meritore lidhur mé kété céshtje ka
administruar kéto prova: Ankesén me numér protokolli 1979/2025 té datés 25.03.2025, té parashtruar
nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit Civil té Kosovés; Autorizimin e datés
14.03.2025; Vendimin me Nr. 002/2025 té datés 21.02.2025, té Komisionit té Ekspertéve né Zyrén e
Kryeministrit; Zarfin postar té datés 20.03.2025; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té datés 01.04.2025;
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Pérgjigjen né ankesé té datés 02.04.2025; Kérkesén e datés 03.02.2025 e parashtruar tek Kryesuesi i
Komisionit té Ekspertéve; Organogramin e Zyrés sé Kryeministrit; Vendimin me Nr. 02/67 té datés
26.02.2021 té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés.

Kolegji i Késhillit pas shgyrtimit dhe analizimit té shkresave té léndés té parashtruara nga palét né
proceduré, ka gjetur sé ankesa éshté e pabazuar, sepse:

Nga provat e administruara rrjedhé sé ankuesi sipas Vendimit me Nr. 02/67 té datés 26.01.2021 té
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, i éshté vazhduar mandati i Kryesuesit té Komitetit pér Hetimin e
Aksidenteve dhe Incidenteve Aeronautike -KHAIA-s€, né kohézgjatje prej pesé (5) viteve.

Tutje, sipas shkresave té Iéndés rezulton se ankuesi mé daté 31.01.2025, ka parashtruar kérkesé pér
korrigjimin e ekuvalentimit té pagave tek Kryesuesi i Komisionit té Ekspertéve, prané Zyrés se
Kryeministrit, e pranuar nga ky i fundit mé daté 03.02.2025, mé ¢’rast pérmes késaj kérkesé éshté
kérkuar qé té behét korrigjimi i ekuvalentimit té koeficientit pér pozitén e Kryetarit t¢ KHAIA-sé, sipas
shtojcés 14.4 té Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké, si drejtues i larté né fushén e aviacionit
civil. Ndérsa, Komisioni i Ekspertéve mé Vendimin Nr. 002/2025, té datés 21.02.2025, ka refuzuar
kérkesén e ankuesit, me arsyetimin se KHAIA nuk éshté e themeluar si agjenci, sipas Ligjit Nr.06/L-113
pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
kundérshton ligjshmériné e Vendimit me Nr. 002/2025 té datés 21.02.2025, té Komisionit té Ekspertéve
né Zyrén e Kryeministrit, duke pretenduar sé ky vendim éshté né kundérshtim me dispozitat ligjore né
fuqi, pér faktin sé pozita Kryesuesi i KHAIA éshté e nivelit té larté drejtues dhe duhet té ri klasifikohet
sipas koeficientit té ri si drejtues i larté i aviacionit, sepse éshté Zyrtar kryesor administrativ i paraparé
me nenin 31 paragrafi 31.2 té Ligjit Nr. 03/L-051 pér Aviacionin Civil. Kérkon qé ankesa té aprovohet,
té anulohet vendimi i kontestuar, té obligohet komisioni pérkatés qé té vendos koeficientin 16 dhe ta
zbatoj Ligjin Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik.

Kolegji i Késhillit né kuptim té besueshmérisé sé pretendimeve ankimore iu referua nenit 6 paragrafi 1
dhe 2 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik, ku pércakton se: “I. Népunésja/i civil me status té
veganté éshté nénkategori e népunéses/it civil, ku béjné pjesé: 1.1. té punésuarat/it e shérbimit korrektues
dhe Sprovues té Kosovés, 1.2. anétaret/ét e shérbimit té jashtém; 1.3. zyrtaret/ét e Agjencisé sé Aviacionit
Civil dhe Agjencisé té Shérbimeve té Navigimit Ajror, qé kryejné shérbime operative né fushén e kontrollit
dhe navigimit ajror, 1.4. anétaret/ét e Komisionit pér Hetimin e Aksidenteve dhe Incidenteve
Aeronautike;....... 2. Rregullimi me ligj té vegcanté pér népunésen/in civil me status té vecanté, sipas
paragrafit 1. té kétij neni, duhet té jeté né pajtim me parimet e pércaktuara me kété ligj dhe mund t’i
rregullojé ndryshe vetém elementet e marrédhénies sé punés, si né vijim. 2.1. kushte té veganta apo shtesé
peér rekrutim; 2.2. té drejtat ose detyrimet specifike té tjera nga ato té parashikuara me kété ligj; 2.3.
rregullat e veganta pér zhvillimin e karrierés sipas sistemit té gradave; 2.4. trajnimet dhe zhvillimin
profesional; 2.5. transferimin dhe sistematizimin e népunésve, 2.6. pércaktimin e shkeljeve dhe masave
disiplinore shtesé; 2.7. disiplinén dhe vierésimin”, rrjedhimisht, mbi keté bazé ligjor rrjedhé fakti i pa
kontestueshém s€ anétarét e Komisionit pér Hetimin e Aksidenteve dhe Incidenteve Aeronautike kané
statusin e n€punésit civil me status t€ veganté.

Nisur nga pretendimi ankimor sé pozita e kryesuesit t¢ KHAIA &shté pozité e larté drejtuese, Kolegji
ka analizuar dispozitat e Ligjit Nr. 03/L-051 pér Aviacionin Civil, mé theks té vecanté nenin 5 paragrafi
1, dhe nenin 31, e mé té cilat dispozita éshté pércaktuar se: Neni 5.1 : 1. Autoritetet publike me pérgjegjési
dhe funksione né fushén e aviacionit civil né Kosové jané: a) Ministria e Transportit dhe Posté-
Telekomunikacionit; b) Autoriteti i Aviacionit Civil té Kosovés; ¢) Ministria e Punéve té Brendshme; dhe
d) Komisioni pér Hetimin e Aksidenteve dhe Incidenteve Aeronautike. Neni 31: Komisioni pér Hetimin
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e Aksidenteve dhe Incidenteve Aeronautike (KHAIA) themelohet si njési né kuadér té Zyrés sé
Kryeministrit. 31.2 KHAIA nuk éshté organizaté e vecanté buxhetore. Kryesuesi i KHAIA shérben si
zyrtari kryesor administrativ i KHAIA-s. Zyrtarét e tjeré financiar (zyrtari i prokurimit, zyrtari kryesor
financiar dhe zyrtari i certifikimit) t¢ KHAIA-s jané personat té cilét vegse i mbajné kéto pozita né Zyrén
e Kryeministrit. Né té gjitha kuptimet tjera, veprimtarité, hetimet dhe vendimmarrja e KHAIA ushtrohet
né ményré t¢ pavarur nga Qeveria dhe Zyra e Kryeministrit. Termi “Zyrtar Financiar” i pérdorur né
kété nen, ka kuptimin e pérkufizuar né Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité.
31.3 KHAIA éshté térésisht e pavarur nga industria e aviacionit, AAC-ja, Ministria, Ministria e Punéve
té Brendshme dhe autoritetet apo zyrtarét e tjeré publik. Pavarésisht nga fjalia e mésipérme, KHAIA
duhet té pérputhet me té gjitha aktet themelore juridike té cilat rregullojné autoritetet publike dhe zyrtarét
publik. KHAIA po ashtu do t’i nénshtrohet auditimit dhe hetimeve té tjera nga Ministria e Punéve té
Brendshme, Auditori i Pérgjithshém dhe autoritetet e tjera publike, té cilat kané pér géllim pércaktimin
ose sigurimin e pérputhshmérisé sé KHAIA-sé me kéto akte themelore juridike. 31.4 KHAIA éshté
pérgjegjése pér hetimin e aksidenteve dhe incidenteve né aviacion brenda Kosovés ose ku pérfshihen
avionét e regjistruar né Kosové kudo qofshin ata. Kurdo gé kérkohet ose éshté e nevojshme, KHAIA do
té punojé né bashképunim me organet e tjera kombétare dhe ndérkombétare té cilat ushtrojné funksione
té njéjta. Kurdo gé KHAIA kryen ose merr pjesé né njé hetim té sipér cekur, KHAIA duhet té pérgatisé
njé raport té hollésishém lidhur me hetimin dhe t’ia dorézojé kété raport Qeverisé dhe Kuvendit sa mé
shpejté qé té jeté e mundshme por jo mé shumé se gjashté (6) muaj pas pérfundimit té hetimit. 31.5
KHAIA, sipas nevojés, do té pérgatisé informata dhe té& dhéna lidhur me siguriné né fluturim, té cilat mé
pas i dorézohen AAC-sé, Qeverisé dhe Kuvendit. 31.6 KHAIA éshté e autorizuar qé té kérkojé nga cilido
autoritet publik i Kosovés dhe/ose person privat ose organizaté né Kosové qé t’i japé asaj pérkrahjen e
nevojshme pér kryerjen e njé hetimi té€ pércaktuar né paragrafin 4 té kétij neni ose njé hetimi i cili
kérkohet sipas njé marréveshje ndérkombétare ose organizate ndérkombétare té aviacionit. 31.7 KHAIA
pérbéhet nga tre (3) persona fizik. Secili nga kéta persona duhet gé (i) té keté njohuri té konsiderueshme
té Gjuhés Angleze, (ii) té keté pérvojé té konsiderueshme teknike né industriné e aviacionit, (iii) t&é mos
jeté shpallur fajtor pér vepér penale; (iv) té mos keté interes, té drejtpérdrejté ose té térthorté, monetar,
financiar, ose interes tjetér né njé shogéri tregtare e cila éshté e angazhuar né sektorin e aviacionit civil;
dhe (v) éshté person me integritet té larté moral dhe profesional. 31.8 Tre (3) anétarét e KHAIA do té
zgjidhen dhe emérohen nga Qeveria pas pranimit té rekomandimeve nga njé panel i posa¢ém (ad hoc) i
cili pérbéhet nga shérbyes té larté civil dhe késhilltaré té eméruar nga Qeveria pér identifikimin dhe
rekomandimin e kandidatéve pér anétar t¢ KHAIA. Ky panel do té miratojé dhe respektojé rregulla strikte
pér konfliktin e interesave té cilat, ndér tjera, e parandalojné njé anétar té panelit nga votimi,
pjesémarrja ose ndikimi né procesin e zgjedhjes pér njé kandidat i cili éshté i njohur ose i cili éshté i
lidhur me anétarin pérkatés té panelit (qofté kjo pérmes lidhjeve familjare, afariste, institucionale ose
politike). 31.9 Té gjithé anétarét e KHAIA emérohen, dhe duhet té pajtohen me shkrim se do té shérbejné
gjaté téré kohézgjatjes sé mandatit, pér njé mandat prej pesé (5) viteve. Kéta anétaré mund té riemérohen
pér njé ose mé shumé mandate shtesé nése ata/ato pajtohen me shkrim gé té shérbejné gjaté téré
kohézgjatjes sé mandatit. Qeveria do té caktojé njérin nga tre (3) anétarét gé té shérbejé si Kryesues i
KHAIA. Kryesuesi éshté pérgjegjés pér pérfagésimin e KHAIA jashté Qeverisé si dhe pér organizimin
dhe trimin e pérditshém té punéve administrative t&¢ KHAIA. Vendimet e KHAIA mbi ushtrimin e hetimeve
si dhe pérgatitja dhe miratimi i raporteve merren nga shumica e anétaréve t¢ KHAIA. 31.10 Sekretari i
Pérhershém i Zyrés sé Kryeministrit duhet té sigurojé qé KHAIA-sé t’i sigurohet i téré personeli
sekretarial dhe administrativ té cilin KHAIA, né ményreé té arsyeshme, e kérkon. Po ashtu, KHAIA mund
té rekrutojé punésojé jo mé shumé se tre (3) punonjés teknik dhe/ose profesional pér t’'i ndihmuar KHAIA-
sé né ushtrimin efektiv dhe efikas té funksioneve dhe pérgjegjésive té cilat i jané dhéné KHAIA sipas kétij
ligji. Rekrutimi i kétij personeli do té béhet né bazé té merités, kompetencés sé dokumentuar dhe pérvojés
né fushén e aviacionin civil. ...
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Ndérsa, sipas Rregullores Nr.16/2013 pér Strukturén Organizative té Zyrés sé Kryeministrit, si akt i
zbatueshém nga Zyra e Kryeministrit, gjegjésisht me nenin 3 pika 1.3, Komisioni pér Hetimin e
Aksidenteve dhe Incidenteve Aeronautike éshté paraparé si njési administrative né kuadér té Kabinetit té
Ministrit, ndérsa, me nenin 20 té késaj rregullore éshté pércaktuar: Komisioni pér Hetimin e Aksidenteve
dhe Incidenteve Aeronautike, né Zyrén Kryeministrit, &shté themeluar né bazé té Ligjit Nr. 03/L- 051 pér
Aviacionin Civil. KHAIA éshté pérgjegjése pér hetimin e aksidenteve dhe incidenteve né aviacion brenda
Kosoveés ose ku pérfshihen avionét e regjistruar né Kosové, kudo qofshin ata...3. Numri i té punésuarve
né KHAIA éshté 3 (tre), njéri prej té ciléve éshté Kryesuesi i KHAIA-sg, si né vijim: 3.1. Njé (1) inspektor
té operimeve; 3.2. Njé (1) inspektor i inxhinierisé; 3.3. Njé (1) inspektor incizues i fluturimeve,

Pér me tepér, duke u bazuar né neni 38 paragrafi 2 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik, ku si
pozita té kategorisé sé larté drejtuese jané pércaktuar: sekretari i pérgjithshém, drejtori i pérgjithshém
né agjenci té pavarur dhe rregullatore, drejtori ekzekutiv dhe zévendésdrejtori né njé agjencie ekzekutive,
si dhe pozitat e barasvlershme me to, dhe nenin 11 té Rregullores (QRK) Nr. 06/2024 pér Klasifikimin
e Vendeve té Punés né Shérbimin Civil, ku si pozita té kategorisé sé larté drejtuese jané paraparé:
Drejtues i Larté 1. Sekretar i Pérgjithshém né Zyré té Kryeministrit; 2. Sekretar i Pérgjithshém né
Ministri; 3. Drejtor i Pérgjithshém né Agjenci té Pavarura (apo pozitat ekuivalente); 4. Drejtor i
Pérgjithshém né Agjencité Rregullatore (apo pozitat ekuivalente). 5. Drejtor Ekzekutiv né Agjenci
Ekzekutive (apo pozitat ekuivalente). 6.Zévendésdrejtor i Pérgjithshém né Agjenci té Pavarur dhe
Rregullatore (apo pozitat ekuivalente). 7.Zévendésdrejtor Ekzekutiv né njé Agjenci Ekzekutive (apo
pozitat ekuivalente), Kolegji i Késhillit mbi bazén e kuadrit ligjor té sipér theksuar erdhi né konstatimin
sé Komisioni pér Hetimin e Aksidenteve dhe Incidenteve Aeronautike éshté njési organizative né kuadér
té Zyrés sé Kryeministrit, qé ushtron veprimtariné sipas ligjit pér aviacionin civil, dhe sé i njéjti nuk ka
statusin e agjencisé ekzekutive apo agjencisé sé pavarur apo rregullatore, sepse edhe me dispozitat e
Ligjit Nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té Agjencive té
Pavarura, Komisioni pér Hetimin e Aksidenteve dhe Incidenteve Aeronautike nuk éshté pércaktuar si
institucion i administratés shtetérore dhe si pasojé e kétij konstatimi rrjedhé fakti sé Kryesuesi i KHAIA
nuk mund té cilésohet si zyrtar i lart drejtues.

Bazuar né konstatimin si me larté, Kolegji erdhi né pérfundimin se akti i kundérshtuar mé ankesé,
gjegjésisht Vendimi Nr.002/2025, i datés 21.02.2025, i Komisionit té Ekspertéve né Zyrén e
Kryeministrit, &shté nxjerr mé vértetim té drejt té gjendjes faktike dhe zbatim té drejt té ligjit material,
mbi arsyet sé né rastin konkret nuk mund té vie né zbatim shtojca 14.4 e Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat
né Sektorin Publiké, konkretisht klasa B1, koeficienti 16, pasi gé kjo klasé e pagés i referohet pozitave:
Drejtues/e i/e larté né fushén e aviacionit civil dhe navigimit ajror, Drejtues/e i/e larté profesional i
kualifikuar qé udhéheq njé agjenci kyce né fushén e sistemeve shtetérore té informacionit dhe
komunikimit me réndési strategjike shtetérore dhe pozitat e pércaktuara né akt nénligjor. Rrjedhimisht,
me t€ drejté pozita e ankuesit pér qéllime t€ pagés éshté kategorizuar né€ shtojcén 14.4, numér rendor 4,
klasa B4 dhe koeficienti 14, ku 1 referohet pozitave: Inspektor/Hetues né fushén e aviacionit
civil/ushtarak dhe mbikéqyrés né fushén e navigimit ajror; Ekspert ky¢ i kualifikuar si zhvillues i larté i
aplikacioneve, ekspert i forenzikés sé TI-sé ose ekspert i larté i sigurisé sé infomacioneve/kibernetike pér
sistemet shtetérore té informacionit e komunikimit me réndési strategjike shtetérore dhe/ose
komunikimeve elektronike dhe pozitat e pércaktuara né akt nénligjor, sepse, si¢ u pérshkrua mé sipér,
sipas Ligjit Nr. 03/L-051 pér Aviacionin Civil dhe akteve tjera t& lartpérmendura, KHAIA-ja éshté
pérgjegjése pér hetimin e aksidenteve dhe incidenteve né aviacion, késhtu qé edhe pozita e kryesuesit
dhe anétarit t& KHAIA-s€ cilésohet si hetues, andaj, edhe pretendimi i ankuesit qé t€ kategorizohet né
Klasa B1 Koeficienti 16, €shté 1 pabazuar ligjérisht.
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Marré pér bazé rrethanat dhe gjendjen e konstatuar si me larté, vendimi i atakuar mé ankesé &shté€ vendim
i ligjshém, i nxjerré né pajtim mé Ligjin Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe
dispozitave té Rregullores (QRK) Nr. 22/2024 pér Ekspertét, késhtu gé, né mbéshtetje té nenit 18
paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, u vendos si né dispozitiv té kétij vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit
té Késhillit, pala e pakénagur e mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té
cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR I\/IBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.543/2025

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj-DEMI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dérgohet:
- Pérfagésuesit té ankuesit Avokat Ardiana Azemi;
- Organit té punésimit: Komisionit té Ekspertéve né Zyrén e Kryeministrit; dhe
- Arkivit t¢ KPMShCK-sg.
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