Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI T PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 17.03.2025
Numér Protokolli: 3128/2025

A.nr.263/2025
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Malsore Gashi Bajraktari,
dhe Eshref Shabani, anétaré, me Avdyl Bekteshi, n€ cilé€siné e procesmbajtésit, n€ proceduré sipas
ankesé€s me numér A.nr.263/2025, t€ datés 03.02.2025, t€ parashtruar nga ankuesi Sh.E., kundér
organit t& punésimit: Autoriteti Kosovar 1 Konkurrencés, me objekt ankes€ “kundérshtim i shqiptimit
té masés disiplinore”, duke vepruar n€ pajtim me nenin 6, paragrafi, 1 nén paragrafi, 1.1, nenin 16,
paragrafi 3 dhe nenin 18, paragrafi 1, nén paragrafin 1.2 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té€ Kosovés, mé daté 17.03.2025, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet né térési si e bazuar ankesa me numér A.nr.263/2025, e datés 03.02.2025, e parashtruar
nga ankuesi Sh.E.

I1. Anulohet Vendimi me Nr.T-09/2025, i datés 09.01.2025 i Komisionit Disiplinor t€ Autoritetit t&
Konkurrencés.

ITII. Obligohet Udhéheqési/ja i/e Njésisé pér Burime Njerézore né Autoritetin e Konkurrencés, qé
brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit te kétij vendimi, ankuesit ti béj
kompensimin e pagés s€ ndaluar sipas Vendimit t&€ anuluar si né pikén II té dispozitivit dhe s€ masén
disiplinore t&€ anuluar mé kété vendim ta largoj nga dosja personale e ankuesit dhe regjistrat pérkatés.

IV. Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim pér
ndérmarrjen e veprimeve ne zbatimin e kétij vendimi.

Arsyetim

Népunési Civil Sh.E. (tutje referuar vetém ankuesi)) mé daté 31.12.2025, pérmes emailit
ankesa.kpmshck@rks-gov.net, ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t€ Kosovés e regjistruar né€ Késhill mé daté 03.02.2025, nén shenjen A.Nr.263/2025,
kundér Vendimit Nr.T-09/2025, t&¢ datés 09.01.2025, t&¢ Komisionit Disiplinor t€ Autoritetit té
Konkurrencés.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés bazuar né€ dispozitat ¢ Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, mé daté 07.02.2025, ka proceduar kérkesén pér pérgjigje
né ankesén e ankuesit prané Autoritetit Kosovar té Konkurrencés, ndérsa, ky i fundit mé daté
12.02.2025, ka pércjell pérgjigjen né ankesé s€¢ bashku me provat materiale lidhur me ¢éshtjen né
proceduré ankimore.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas konstatimit sé ankesa éshté e pranueshém né
kuptim té nenit 129 té LPPA-sé, administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 725/2025 t&
datés 03.02.202, té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés; Aktakuzén PP.I1.nr.7334/23; Raportin e shqyrtimit paraprak t€ hetimit n€ tregun pérkatés té
shitjeve me pakicé i datés 03.08.2023; Vendimin A.nr.210/2024 t¢ KPMSHCK-s¢; Vendimin me Nr.T-
09/2025, t&€ datés 09.01.2025 t& Komisionit Disiplinor t&€ Autoritetit t€ Konkurrencés; Kérkesén pér
inicimin e procedurés disiplinore datés 27.09.2024; Vendimin A.nr.452/2024 t¢ KPMSHCK-sé&;
Opinionin pér shqyrtimin e konfliktit t€ interesit 1 datés 04.09.2024 nga Agjencia pér Parandalimin e
Korrupsionit pér Drejtorin e Pérgjithshém té Autoritetit t&€ Konkurrencés; Kopjen e ID-sé€ s€ ankuesit;
Emailin e datés 01.08.2023 nga ankuesi pér S.B; Emailin e datés 02.08.2023 nga E.T pér S.B etj;
Emailin e datés 01.08.2023 nga S.B pér E.T; Emailin e datés 01.08.2023 nga E.T pér A.T dhe té tjerét;
Emailin e datés 15.11.2024 nga ankuesi pér A.T, .LH-B dhe 1.Z; Emailin e datés 15.11.2024 nga A.T
pér ankuesin; Emailin e dat€s 08.08.2023 nga E.T pér mbledhjen e Komisionit; Vértetimin e datés
17.07.2023; Njoftimi i Pé€rgendrimit i datés 18.07.2023, 19.07.2023; Raportin e pérqendrimit lidhur
me blerjen e aseteve i datés 01.08.2023, 03.08.2023; Emailin e datés 02.08.2023 nga E.T pér S.B,
ankuesin dhe R.A; Emailin e daté€s 02.08.2023 nga R.A pér E.T; Propozim/konkluzion i datés
03.08.2023; Vendim pér pushim vjetor i dat€s 23.08.2023; Emailin e daté s07.08.2023 nga R.K, pér
ankuesin [.Z, E.T, R.Z dhe S.B; Foto; Komunikim telefoni; Kérkesén pér pérgjigje né€ ankesé e datés
07.02.2025; Pérgjigjen né ankesé e datés 12.02.2025; Akt Emérimin e datés 27.05.2013 pér ankuesin;
Pérshkrimin e detyrave té punés Inspektor Hetues 1 Konkurrencés; Vendimin e datés 26.11.2024 nga
Komisioni Disiplinor pér shtytje t€ afatit pér vendosje; Procesverbalin e Komisionit Disiplinor 1 datés
18.11.2024; Emailin e datés 21.08.2023 nga ankuesi pér [.Z.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit dhe analizimit t€ shkresave t€ 1éndés
té parashtruara nga palét né proceduré, ka gjetur s€ ankesa &shté e bazuar, sepse:

Kolegji 1 Késhillit nga administrimi i provave materiale t€ 1éndé€s ka gjetur se ankuesi €shté 1 punésuar
né Autoritetin e Konkurrencés gjegjésisht i njéjti sipas Akt Emérimit, me numér protokolli 106/13 té
daté€s 27.05.2013, mbané pozitén “Inspektor pér Hetimet e Shkeljeve té Konkurrencés né Treg”,
ndérsa, sipas Vendimit nr.50/20223 t& datés 16.05.2023, t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém té Autoritetit té
Konkurrencés, ankuesi €shté caktuar ushtrues detyre 1 Drejtorit t€ Departamentit t& Mbikéqyrjes sé
Tregut dhe se 1 nj&jti vazhdon t€ ushtroj keté pozité.

Tutje, sipas shkresave t€ 1éndés rezulton, se mé 30.01.2024, Drejtori 1 Pérgjithshém 1 Autoritetit té
Konkurrencés pérmes shkresés zyrtare me numeér té protokollit 54/24-06/B, ka shqiptuar ndaj ankuesit
né pozitén e u.d. Drejtorit t&€ Departamentit t&€ Mbikéqyrjes sé Tregut masén disiplinore “vérejte me
shkrim”.
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Ankuesi kundér késaj mase disiplinore ka parashtruar ankes€ né€ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t€ Kosovés mé daté 13.02.2024, ndérsa, K&shilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t€ Kosovés mé Vendimin A.nr.2102024 té datés 29.03.2024, ka shfuqizuar masén disiplinore
vérejtje me shkrim me numér protokolli 54/24-06/B t€ datés 30.01.2024 té Drejtorit t&€ Pérgjithshém
duke e kthyer ¢é€shtjen né€ rishqyrtim dhe rivendosje tek organi i njé;jté.

Né kuadér té zbatimit t&€ Vendimit A.nr.210/2024 t&€ Késhillit t&€ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés, Drejtori i Pérgjithshém i Autoritetit Kosovar t&€ Konkurrencés, mé daté 27.09.2024,
ka parashtruar kérkesé pér fillimin e procedurés disiplinore ndaj ankuesit prané Komisionit Disiplinor,
pér shkelje té rénda disiplinore me arsyetimin se ka shkuar n€ pushim vjetor prej 18 ditésh pa aprovim
dhe miratim t&€ mbikéqyrésit té tij; ka neglizhuar kryerjen e detyrave t&€ punés; neglizhim dhe mos
kryerje e detyrave t€ punés; tejkalim i kompetencave; mos respektimi i afateve t&€ caktuara pér
pérmbushjen e detyrave t€ punés; veprimet apo mos veprimet qé kané shkaktuar pasoja lidhur me
vonesat né€ shqyrtim, vlerésim dhe pérfundim té rasteve.

Komisioni Disiplinor i Autoritetit t&¢ Konkurrencés mé Vendimin Nr. T-09/2025, t€ datés 09.01.2025,
ka aprovuar pjes€risht kérkesén pér inicimin e procedurés disiplinore té datés 27.309.2024, duke
shqiptuar ndaj t€ njéjtit masén disiplinore ndalimi prej njézet pér qind (20%) i pagés bazé pér
periudhén gjashté (6) mujore, dhe até duke filluar nga data 01.02.2025.

Ankuesi n€ ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés,
kundérshton ligjshmériné e Vendimit Nr.T-09/2025, t& datés 09.01.2025 t&€ Komisionit Disiplinor té
Autoritetit Kosovar t¢ Konkurrencés, duke pretenduar sé¢ ky vendim &shté n€ kundérshtim me
dispozitat ligjore sepse ka aplikuar akte nénligjore qé nuk kané gené né fuqi pér kohén g€ ka
konsideruar shkelje disiplinore; shton sé n€ keté proceduré iniciuesi i procedurés €shté né€ konflikt
interesi mé t€; pér pushimin vjetor pér periudhén 01 deri me 18.08.2023 ka njoftuar mbikéqyrésin e
drejtpérdrejté, dhe sé ka 1én€ edhe zévendésuesin dhe pér kété ¢éshtje €shté vendosur sipas Vendimit
A.nr.452/2024. Kérkon qé té€ aprovohet ankesa dhe t€ anulohet vendimi 1 kontestuar me ankesé.

Kolegji 1 Késhillat né kuptim té pretendimeve ankimore analizoj aktin e kundérshtuar mé ankesé né
ndérlidhje me provat materiale t€ ¢éshtjes, dhe si rrjedhojé konstatoi s€ Komisioni Disiplinor duke
vepruar sipas kérkes€s sé daté€s 27.09.2024, t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém té AKK-s€, ka aprovuar
pjesérisht kérkesén e datés 27.093.2024, pér inicim té€ procedurés disiplinore duke mos specifikuar sé¢
né cilén pjesé refuzohet kérkesa dhe né cilén pjesé aprovohet, dhe mbi cilat fakte ka beré
refuzimin/aprovimin, si dhe duke dhéné€ konstatim t€ pérgjithshém s€ ankuesi ka béré shkelje té réndg,
duke mos identifikuar gjegjésisht pa dhéné kualifikim ligjor t&€ shkeljes. Rrjedhimisht, Komisioni
Disiplinor me aktin e goditur mé ankesé ka konstatuar sé ankuesi n€ até periudhé si u.d. Drejtor i
Departamentit t&€ Mbikéqyrés sé Tregut, ka vajtur (shkuar) n€ pushim vjetor nga data 01.08.2023 deri
me 18.08.2023, pa aplikuar né SIMBNIJ dhe pa marré€ aprovim nga mbikéqyrési 1 drejtpérdrejte, si¢ e
pércakton Rregullorja Nr.04/2024 pér orarin e punés, pushimet dhe vijueshmériné e zyrtaréve publik.

2

Mé két€ veprim népunési civil Sh.E. ka kryer shkelje t€ e réndé sipas Ligjit pér zyrtaret Publik....”.
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Né kuptim té pérgjegjésisé sé& ankuesit lidhur me shkuarjen né pushim vjetor pa aprovim té
mbik&qyrésit t€ tij drejtpérdrejt, Kolegji bazuar n€ provat e 1€nd€s ka gjetur s¢ ankuesi pér periudhén
kohore nga data 01 deri me 18 gusht 08.2023, ka gené n€ pushim vjetor, dhe s€ qéndron fakti s€ ankuesi
nuk kishte béré kérkes€ pér pushim né SIMBNJ, mir€po, ankuesi n€ pozitén e ushtruesit t& detyrés sé€
Drejtorit t&€ Departamentit pér Mbikéqyrje t€ Tregut, pérmes emailit t&€ datés 01.08.2023, ka njoftuar
Drejtorin e Pérgjithshém né cilési t&€ mbikéqyrésit se gjendet n€ pushim deri me daté 20 gusht dhe sé
do e zévendésoj zyrtari E. T. Pra, mbikéqyrési i ankuesit ka gené né€ dijeni me pushimin e ankuesit dhe
s€ né provat e 1énd€s nuk ka ndonjé déshmi g€ vérteton faktin sé€ Drejtori 1 Pérgjithshém né até kohé
ishte pérgjigjur ndaj ankuesit me refuzim t€ pushimit apo té€ keté shprehur ndonjé reagim né raport me
emalin e ankuesit t& datés 01.08.2023. Késhtu qé, né kéto rrethana, mos reagimi i mbikéqyrésit mund
té nénkuptohej edhe aprovim né heshtje i pushimit t& ankuesit. Gjegjésisht, nga shkresat e 1&€ndés
rrjedhé s€ ankuesi pas kthimit nga pushimi vjetor, mé& daté 21.08.2023 ka parashtruar kérkes€ pérmes
SIMBNI pér pushim vjetor t& shfrytézuar e t€ cilén kérkes€ e ka miratuar Udhéheqésja e Burimeve
Njerézore, mé mbishkrimin q€ aprovimi béhet sipas emailit t€ datés 21.08.2023. Andaj, nisur nga kjo
gjendje e fakteve, n€ vlerésimin e Kolegjit né veprimet e ankuesit nuk manifestohen elemente té
kryerjes s€ shkeljes s€ réndé disiplinor lidhur me vijueshmérin€ dhe mungesat né pungé.

Marr parasysh se shkelja disiplinore pér t€ cilén ankuesi €shté shpallur pérgjegjés, i referohet periudhés
01 deri 18 gusht 2023, rezulton fakti s¢ Komisioni Disiplinor gabimisht i éshté referuar bazés ligjore
mé rastin e vendimmarrjes né€ keté ¢é€shtje disiplinore, pasi qé né keté periudhé kohore ka gené né fuqi
Ligji Nr.06/L-116 pér Zyrtarét Publiké (i aplikueshém nga data 09.07.2020 deri me 25.09.2023) dhe
Rregullorja(QRK) Nr.07/2022 pér Orarin e Punés dhe Pushimet e Zyrtaréve Publik ( né fuqi nga data
13.10.2022 deri mé€ 22.08.2024).

Andaj, nisur nga konstatimet dhe rrethanat si mé sipér, Kolegji i Késhillit erdhi né pérfundimin sé akti
1 goditur mé ankesé, konkretisht Vendimi Nr.T-09/2025, i dat€s 09.01.2025, 1 Komisionit Disiplinor t&
Autoritetit Kosovar t€ Konkurrencés, &shté akti i nxjerr mé vértetim jo té drejt t€ gjendjes faktike dhe
zbatim té gabueshém t€ sé drejt€s materiale, dhe mbi keté bazé, akti 1 kontestuar konsiderohet si akt i
paligjshém né€ kuptim té nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.5, 1.6 dhe 1.7 t€ Ligjit Nr. 05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Rrjedhimisht, Kolegji mé géllim t€ vendosjes s€ ligjshméris€, e né kuptim t€ autorizimeve ligjore
sipas nenit 53 paragrafi 1 t& Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, si dhe
né mbéshtetjeje t€ nenit 18, paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, aprovoj ankesén né térési si té€ bazuar, anuloj aktin e
kontestuar dhe obligoj Udhéheqésin e Njésis€é pér Burime Njerézore né Autoritetin Kosovar té
Konkurrencés sikurse né pikén III t€ dispozitivit.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi n€ ditén e nénshkrimin nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér
vendimit t€ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk &shté i ligjshém
mund t& iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné—Departamenti pér Céshtje
Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén 1 éshté dorézuar vendimi.
Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin ekzekutimin e kétij vendimi.
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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda: A.nr.263/2025

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj DEMI
Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit
Vendimi i dérgohet:

- Ankuesit Sh.E.;
- Organit té punésimit: Drejtorit té Pérgjithshém dhe

Udhéheqeésit té Burimeve Njerézore né Autoritetin Kosovare té Konkurrencés;
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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