Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNT NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 28.03.2025
Numér protokolli: 3031/2025

A.nr.236/2025
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Malsore Gashi Bajraktari
dhe Eshref Shabani, anétaré, mé Avdyl Bekteshi, né cilésiné e procesmbajtésit, né procedurés sipas
ankesés me numér A.nr.236/2025, té datés 29.01.2025, té parashtruar nga ankuesi F.G., kundér organit
té punésimit: Inspektorati i Punés, né ¢éshtjen juridike “masé disiplinore ”, duke vepruar né pajtim me
nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1, nenin 16, paragrafi 3 dhe nenin 18, paragrafin 1, nén
paragrafin 1.2 dhe 1.6 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, me daté 28.03.2025, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.236/2025, e datés 29.01.2025, e parashtruar nga
ankuesi F.G. Shfuqgizohet Vendimi me numér protokolli 3408, i datés 30.12.2024, i Komisionit
Disiplinor té Inspektoratit té Punés dhe ¢cdo veprim tjetér administrativ i ndérmarr né procedurén
disiplinore té kontestuar me ankesg, ¢éshtja kthehet te rishqyrtim tek mbikéqyrési i ankuesit.

I1. Obligohet Udhéheqési i Divizionit té 1T-sé né Inspektoratin e Punés gé né cilési té mbikéqyrésit té
drejtpérdrejt té ankuesit dhe né afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi té rishqyrtoj
céshtjen disiplinore té ankuesit mbi bazén e pretendimeve pér shkelje disiplinore té ngritura sikurse né
kérkesén e datés 18.11.2024, duke vepruar né pajtim me dispozitat e Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét
Publiké.

I11. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim pér
veprimet e ndérmarra ne zbatim té kétij vendimi.

Arsyetim

Ankuesi F.G. (tutje referuar vetém ankuesi), mé daté 29.01.2025 pérmes emailit ankesa.kpmshck@rks-
gov.net, ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
kundér Vendimit me numér protokolli 3408, té datés 30.12.2024, t& Komisionit Disiplinor té
Inspektoratit t& Punés, pér shkak té aplikimit té gabuar té sé drejtés materiale, vértetimit té gabuar dhe
jo té ploté té gjendjes faktike si dhe shkeljes sé dispozitave té procedurés administrative.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave,
me daté 31.01.2025, ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Inspektorati i Punés, ndérsa, ky
I fundit, mé daté 12.03.2024, ka pércjell provat materiale ndérlidhur mé ¢éshtjen né proceduré té
ankimimit, duke mos dhéné pérgjigje né pretendimet ankimore.

Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas konstatimit sé ankesa éshté e pranueshém né
kuptim té nenit 129 té LPPA-sé , vendosi pér shqyrtimin e té njéjtés, késhtu gé pér vendosje meritore
administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 622/2025, té datés 29.01.2025, té parashtruar
nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés; Emailin e datés
19.12.2014 nga ankuesi pér P.V, K.S dhe FD; Emailin pér ftesé pér seancé disiplinore datés 17.12.2024
pér ankuesin; Vendimin me numér protokolli 3408, té datés 30.12.2024, té Komisionit Disiplinor i
Inspektoratit t& Punés; Vendimin me numér protokolli 2524 té datés 01.10.2024; Emailin e datés
23.12.2024 nga P.V pér ankuesin dhe F.D; Emailin e datés 22.10.2024 nga ankuesi pér B.L; Emailin e
datés 28.08.2024 nga ankuesi pér N.H; Emailin e datés 21.08.2024 nga ankuesi pér V.Zh; Emailin e
datés 27.08.2024 nga ankuesi pér N.H, L.J dhe D.H; Emailin e datés 23.08.2024 nga N.S pér N.H;
Emailin e datés 23.08.2024 nga V.Zh pér N.S, B.L, LB. NH. F.I; Raporti nga konsulta mjekésore;
Kopjen e ID-sé té ankuesit; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé e datés 31.01.2025; Pérgjigjen né ankesé
e datés 12.03.2025; Akt Emérimin e datés 06.03.2017; Kérkesén pér inicimin e procedurés disiplinore
e datés 18.11.2024; Emailin e datés 04.10.2024 nga ankuesi pér L.J; Raporti i prezencés né punés pér
ankuesin 01.01.2024 deri 13.11.2024; Listén me detaje té pushimeve vjetore; Procesverbalin e datés
20.12.2024 dhe 27.12.2024 té Komisionit Disiplinor; Vendimin e datés 12.03.2025 pér shtyrje té afatit
té vendosjes sé ankesés sé ankuesit.

Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi qé ka shqyrtuar té gjitha shkresat e Iéndés té
parashtruara nga palét né proceduré, konstatoi se ankesa e ankuesit éshté e bazuar, dhe sé ¢éshtja duhet
té kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje té organi i njéjti, sepse:

Nga administrimi i shkresave té 18ndés rrjedhé sé ankuesi sipas Akt Emérimit me numér protokolli
57/2017 té datés 06.03.2017, éshté i punésuar né Inspektoratin e Punés dhe sé i njéjti ushtron pozitén
Menaxher i TI-sé.

Tutje, sipas shkresave té léndés rezulton se ushtruesi i detyrés sé Udhéhegésit té Divizionit pér
Logjistiké dhe IT-sé mé daté 18.11.2024 ka inicuar proceduré disiplinore ndaj ankuesit me arsyetimin
se nuk éshté paragitur né puné mé daté 04.10.2024, nga data 04.10.2024 deri mé daté 06.10.2024 ka
béré vetém hyrje me daté 07.10.2024, nga data 08.10.204 deri mé daté 22.10.2024 ka gené né pushim
mjekésor duke mos ofruar déshmi mjekésore, dhe sé nga data 04.11.2024 e deri me daté 18.11.2024
nuk éshté paragitur né puné dhe nuk ka lajméruar udhéhegésin e tij té drejtpérdrejt. Rrjedhimisht, mé
daté 06.12.2024, éshté béré plotésimi i kérkesés pér inicim té procedurés disiplinore nga znj.D.H. si
udhéheqése e drejtpérdrejté e ankuesit, ashtu qé pretendohet sé ankuesi nuk éshté paragitur né puné
prej datés 21.11.2024 e tutje.
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Komisioni Disiplinor i Inspektoratit t¢ Punés mé Vendimin me numér protokolli me numér 3408, té
datés 30.12.2024 ka shpall pérgjegjés ankuesin pér shkelje té réndé disiplinore “ Braktisje e punés ose
mungesa e paarsyeshém”, sipas nenit 56 paragrafi 4 nén paragrafi 4.10 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér
Zyrtarét Publiké, duke i shqiptuar masén disiplinore “largim nga shérbimi civil ”.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
kundérshton ligjshmériné e Vendimit me numér protokolli 3408, té datés 30.12.2024, t&¢ Komisionit
Disiplinor té Inspektoratit t€ Punés, pretendon se personi qé ka inicuar procedurén disiplinore éshté
eméruar ushtrues detyre nga njé person gé nuk ka kompetencé dhe nuk ka autorizim nga ligji pér njé
gjé té tillé dhe kété e ka konstatuar edhe Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés.
Komisioni Disiplinor ka vendosur né kundérshtim me normat ligjore, ngase kam gené né pushim
mjekésor dhe pér kété i kam njoftuar me email duke bashkéngjitur shkresat pérkatése. Kérkon qé,
ankesa té aprovohet si e bazuar té anulohet vendimi i kontestuar me ankeseé.

Kolegji i Késhillit pérkitazi me pretendimin sé personi gé ka iniciuar procedurén disiplinore éshté
eméruar ushtrues detyre nga njé person gé nuk ka kompetencé, si dhe mbéshtetur né mandatin
kushtetues dhe ligjor lidhur me sigurimin e respektimit té¢ rregullave dhe parimeve qé rregullojné
shérbimin civil, e ndérlidhur me nenin 86 paragrafi 2 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, ku pércaktohet se: “Organi publik pércakton, né ményré té pavarur, llojin
dhe shtrirjen e shqyrtimit administrativ, si dhe vleréson nése njé fakt apo rrethané éshté e nevojshme
pér zgjidhjen e ¢éshtjes”, ka shqyrtuar n€ kuptim t€ ligjshmérisé veprimet procedurale t€ ndérmarra né
kété proceduré disiplinore dhe si rrjedhojé e analizimit t€ provave materiale ka konstatuar sé H.N. né
cilésiné e Kryeinspektorit té Punés, mé Vendimin me numér protokolli 2524, té datés 01.10.2024 ka
caktuar Labinot Jasharin, né pozitén e Zyrtarit té Logjistikes dhe Pranimit, si ushtrues i detyrés sé
Udhéheqgésit té IT-sé dhe Shérbimeve Logjistike, né kohézgjatje prej 6 muajve, kurse, sipas vendimit
té kontestuar del sé nga data 21.11.2024 si mbikéqyrés i ankuesit éshté D.H.( njésia pérgjegjése e
organit té punésimit me rastin e pérgjigjes né ankesé nuk ka ofruar vendim pér emérimin e késaj té
fundit si Udhéheqésit té 1T-sé).

Né kuptim té kompetencés dhe autorizimit ligjor té z.N., pér té vepruar si Kryeinspektor i Inspektoratit
té Punés, Kolegji i Késhillit né praktikén e konsoliduar té vendimmarrjes tashme ka géndrim té garté
sé z. H.N. nuk ka poseduar autorizim ligjor gqé té ndérmerr veprimet administrative té kontestuar nga
pala ankuesi dhe gé i referohen emérimit té ushtruesit té detyrés sé pozités sé Udhéheqgésit té IT-sé sipas
Vendimit me numér protokolli 2524, té datés 01.10.2024, atéheré, dhe si té tilla jané veprime té
paligjshme-nule né kuptim té nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 té Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme i cili pércakton se: 1.Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: 1.1.
éshté nxjerré né mungesé té autorizimit nga njé ligj, sipas paragrafit 2 té nenit 4 té kétij Ligji;

Andaj, nisur nga konstatimi si mé larté qé inicimi i procedurés disiplinore konsiderohet si veprim nulé
pér shkaget ligjore té sipér theksuara, atéheré, rrjedhé dhe ¢do veprim tjetér pasues konsiderohet pa
pasoja juridike, késhtu qé mbi kéto rrethana, Kolegji erdhi né pérfundimin gé mos té trajtoj pretendimet
e tjera ankimore lidhur veprimet e Komisionit Disiplinor.
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Késhilli bazuar né autorizimeve ligjore sipas nenit 53 paragrafi 1 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén
e Pérgjithshme dhe nenit 18 paragrafi 1.2 dhe 1.6 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, aprovoj ankesén si té bazuar, shfugizoj Vendimin me
numér protokolli 3408, té datés 30.12.2024, té Komisionit Disiplinor té Inspektoratit t& Punés dhe ¢do
veprim tjetér administrativ té ndérmarr né procedurén disiplinore té kontestuar me ankesé, duke kthyer
céshtjen né rishqyrtim tek mbikéqyrési i ankuesit-Udhéheqési i Divizionit té 1T-sé né Inspektoratin e
Punés me obligimin gé ky i fundit t&¢ rishgyrtoj céshtjen disiplinore té ankuesit mbi bazén e
pretendimeve pér shkelje disiplinore té ngritura sikurse né kérkesén e datés 18.11.2024. Rrjedhimisht,
Mbikéqyrési 1 ankuesit me rastin e rishqyrtimit té 1€ndés sé ankuesit duhet té€ marré pér bazé piképamjet
juridike t€ dhéna si né€ arsyetimin e kétij vendimi. Fillimisht duhet t€ konstatohet se shkelja disiplinore
né kuadér t€ cilave shkelje hyné, duke marré pér bazé dispozitat e nenit 56 t€ Ligjit Nr.08/L-197 pér
Zyrtarét Publik dhe mé pastaj t€ procedohet me tutje me veprimet procedurale, ashtu qé nése pas
kualifikimit t€ shkeljeve t€ supozuara, konstatim bie qé shkeljet e ankuesit jané t& natyrés sé lehté
disiplinore, masén mund t’ia shqiptoj udhéheqési 1 drejtpérdrejté 1 ankuesit, kurse, nése shkeljet e
ankuesit kualifikohen si shkelje t€ rénda, duhet t&€ veprohet sipas dispozitave t€ ligjit material lidhur me
hapjen e procedurés disiplinore prané komisionit disiplinor t€ Inspektoratit t€ Punés, mirépo, n€ ¢do
rrethané, akti pérmes sé€ cilés konfirmon vullnetin e organit publik duhet té jeté né pajtim t€ ploté mé
parimet bazike t€ pércaktuara me Ligjin Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme.

Rrjedhimisht, né kontekst té céshtjes Kolegji thekson faktin sé braktisja e punés ose mungesa e
paarsyeshme dhe e vazhdueshme pér tri (3) ose mé shumé dité pune, konsiderohet shkelje e réndé
disiplinore sipas nenit 56 paragrafi 4 nénpika 4.10 té Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik dhe se
procedura disiplinore fillon pa vonesé, me vénien né dijeni pér njé shkelje disiplinore, por jo mé voné
se brenda afatit dy (2) vjecar nga data e kryerjes sé shkeljes. Né rastin e shkeljeve té rénda, afati éshté
pesé (5) vjet, sikurse, parashihet me nenin 59 paragrafi 7 té Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimin nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér
vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém
mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné—Departamenti pér Céshtje
Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi.
Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.236/2025

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj DEMI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dérgohet:

- Ankuesit F.G.;

- Organit té punésimit: Zyrtarit Kryesor Administrativ dhe
Udhéheqgésit té Burimeve Njerézore né Inspektoratin e Punés; dhe

- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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