Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 15.04.2025
Numér protokolli: 2496/2025

A.nr.375/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Eshref Shabani-Kryetar, Ardita Haxhnikaj Demi dhe Malsore
Gashi Bajraktari—anétaré, me Clirim Zeka-né cil€siné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér
A.nr.375/2025 t€ datés 27.02.2025 té€ parashtruar nga ankuesja K.U. t€ cilén me autorizim e pérfagéson
avokati Agim Rexhaj nga Ferizaji, kundér organit t&€ punésimit Komunés s€ Shtimes, né ¢éshtjen juridike
“Kompensim Material”, duke vepruar n€ pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin
18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t€ Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t€ Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.08/L-180 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit
dhe Vendosjes sé Ankesave né¢ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, né
seancén pér késhillim dhe votim t€ mbajtur mé datén 15.04.2025, mori kété:

VENDIM

Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.375/2025 e datés 27.02.2025 e parashtruar nga
ankuesja K.U.

Arsyetim

Népunésja civile K.U. (tutje referuar vetém ankuesja), mé daté 24.02.2025 pérmes postés ka parashtruar
ankesé e cila né Késhill éshté pranuar me daté 27.02.2025 dhe éshté regjistruan nén shenjén 1302/2025
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés kundér vendimit té Kryetarit té
Komunés sé Shtimes me numér 02Nr.1180 té datés 13.11.2024 dhe pérgjigjes né ankesé té datés
14.02.2025 té Komunés sé Shtimes né lidhje me ngarkimin me funksione shtesé pa kompensim dhe pa
bazé ligjore kérkon ti aprovohet ankesa té anulohet vendimi i Kryetarit t&¢ Komunés sé Shtimes me
numér 02Nr.1180 i datés 13.11.2024 dhe té obligohet komuna gé ti respektojé ligjet e Republikés sé
Kosovés né lidhje me ngarkimin me funksione shtesé dhe té sigurojé kompensimin e duhur pér punén e
kryer.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&8 Kosovés bazuar né dispozitat e Ligjit Nr. 06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregullores Nr.02/2018
pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té¢ Kosovés, mé daté 06.03.2025 ka dérguar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek
Komuna e Shtimes, ndérsa Késhilli mé daté 10.03.2025 ka pranuar pérgjigje né ankesé nga Komuna e
Shtimes me shkresat e bashkangjitura té Iéndés.
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Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka administruar kéto prova:
Ankesén me numér protokolli 1302/2025 té datés 27.02.2025 té parashtruar nga ankuesja né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Letérnjoftim i K.U.; Autorizim nga K.U. pér A.R.
I datés 03.02.2025; Ankesé e ankueses K.U. drejtuar Komisionit pér ankesa né komunén e Shtimes i
datés 03.02.2025; Pérgjigje né ankesé nga komuna e Shtimes i datés 14.02.2025; Vendim i Kryetarit té
Komunés sé Shtimes me numér 02Nr.1180 i datés 13.11.2024; Njoftim i datés 19.11.2024; Njoftim i
datés 10.01.2025; Autorizim i Kryetarit t¢ Komunés sé Shtimes pér K.U. me Nr.02/35 i datés
17.01.2025; Ndryshim dhe plotésim i Akt Emérimit i K.U. i datés 11.08.2015; Akt Emérim i K.U. i
datés 03.01.2024; Vendim pér transfer né pozitén zyrtar kryesor financiar i datés 16.10.2023; Pliko me
numér R6645677 i1 datés 24.02.2025; Kérkesé pér pérgjigje né ankesé i datés 06.03.2025; Pérgjigje né
ankeseé i datés 10.03.2025; Lista e pagave e muajit Janar dhe Shkurt 2025; Lista e pagave e muajit Néntor
dhe Dhjetor 2024;

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas shqyrtimit dhe analizimit t€ provave materiale té
parashtruar nga palét n€ proceduré, ka konstatuar se ankesa e ankueses, éshté e pabazuar sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave bazuar né shkresat e 1énd€s t€ parashtruara nga palét
né proceduré, ka gjetur se ankuesja €shté e punésuar né pozitén ‘ 'Udhéheqés i Sektorit pér Buxhet dhe
Financa” né Drejtorin€ pér Buxhet dhe Financa né Komunén e Shtimes.

Po ashtu, nga shkresat e léndés €shté konstatuar se me Vendimin me numér 02Nr.1180 té datés
13.11.2024 té nxjerré nga Kryetari i Komunés s¢ Shtimes ankuesja &shté autorizuar té€ ushtrojé
funksionet e Zyrtarit Kryesor Financiar si funksion shtes€ né€ pérputhje me pérgjegjésit€ e Udh&heqgésit
té Sektorit té pércaktuar né vendimin pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té
punés n€ administratén komunale.

Ankuesja me daté 03.02.2025 ka parashtruar ankesé n€ Komisionin pér ankesa n€ Komunén e Shtimes
kundér vendimit me numér 02Nr.1180 té datés 13.11.2024 t&€ Kryetarit t€ Komunés s€¢ Shtimes. Ndérsa
me daté€ 14.02.2025 Menaxheri 1 Personelit 1 Komunés s€ Shtimes ka nxjerré pérgjigje né ankesé si né
vijim citoj: Duke u bazuar né vendimin pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té
punés né€ administratén komunale t€ Komunés s€ Shtimes, Nr.02/1172 t€ datés 29.12.2023 né nenin 13
paragrafi 2, Sektori pér buxhet dhe financa udh&higet nga Udhéheqési 1 Sektorit, 1 cili njékohésisht
ushtron funksionet shtesé dhe pérgjegjésité e Zyrtarit Kryesor Financiar (ZKF) t€ pércaktuar me ligjin
pérkatés pér menaxhimin e financave publike, dhe 1 raporton Drejtorit t€ Drejtorisé pér Buxhet dhe
Financa.

Ankuesja ka parashtruar ankes€ né¢ Késhillim e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés
kundér vendimit t€ Kryetarit t¢ Komunés s¢ Shtimes me numér 02Nr.1180 té datés 13.11.2024 dhe
pérgjigjes né ankesé t€ datés 14.02.2025 t€ Komunés s¢ Shtimes né€ lidhje me ngarkimin me funksione
shtes€ pa kompensim dhe pa bazg ligjore kérkon ti aprovohet ankesa té€ anulohet vendimi i Kryetarit té
Komunés s€ Shtimes me numér 02Nr.1180 i dat€s 13.11.2024 dhe té obligohet komuna gé ti respektojé
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ligjet e Republikés sé Kosovés né lidhje me ngarkimin me funksione shtesé dhe té sigurojé kompensimin
e duhur pér punén e kryer.

Kolegji i Késhilli me géllim t& shqyrtimit t& pretendimeve ankimore dhe kérkesave té ankueses, ka
analizuar dispozitat e Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat n€ Sektorin Publik, gjegjésisht nenin 1 dhe 2 paragrafi
1 dhe 2 ku pércaktohet se: “2. Qéllimi i kétij ligji éshté qé té krijojé njé sistem té njétrajtshém té pagave
né sektorin publik qé pérfshin parimet dhe rregullat pér pércaktim té pagés né sektorin publik si dhe té
krijojé njé sistem té pagave dhe shpérblimeve, transparent dhe té menaxhueshém ku elementi kryesor
éshté paga bazé. 2.1. Ky ligj zbatohet pér té punésuarat/it né sektorin publik pagat e té cilave/éve
financohen nga dhe pérmes buxhetit té shtetit, pérjashtimisht Agjencisé Kosovare pér Inteligjencé. 2.2.
Rregullat dhe kushtet pér pércaktimin e pagés té punésuarave/éve né sektorin publik jané ekskluzivisht
rregullim i keétij ligji dhe mund té rregullohen edhe me akte té tjera nénligjore, vetém kur parashihet
shprehimisht nga ky ligj.”, ndérlidhur me nenin 45 paragrafi 2 i t€ njéjti ligj ku pércaktohet se: “Me hyrje
né fuqi té kétij ligji shfugizohet gjithashtu ¢do dispozité e ligjit apo e aktit nénligjor tjetér qé rregullon
¢éshtjen e pagés, kompensimeve, shtesave, shpérblimeve apo kategorie tjetér né fushén e pagave, e qé
nuk éshté autorizuar shprehimisht pér t 'u nxjerr nga dispozitat e kétij ligji”.

Né kuptim t€ nenit 35 paragrafi 1 nén paragrafi 1.5 t&€ Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik,
Kolegji i Késhillit analizoi kriteret lidhur me pérfitimin e pagesés pér funksionin shtesé sikurse
rregullohet me dispozitat € nenit 5 paragrafi 1 dhe 2 t€ Rregullores Nr.10/2023 pér Kompensimin e
Funksioneve Shtesé ku pércaktohet se: 1. Nése njé zyrtar publik i njé autoriteti publik ose organizaté
buxhetore, kérkohet qé té shérbejé né ndonjé grup, ekip punues, autoritet apo organe té ngjashme ky
zyrtar publik nuk ka té drejté té pranojé, dhe nuk do té pranojé, kurrfaré kompensimi shtesé pér kété
shérbim. Shérbimi konsiderohet pjesé e detyrave té obligueshme e zyrtarit té cilin e mban punonjési,
shérbyesi civil ose zyrtari i sipér cekur. 2.“Pérjashtimisht, kompensimi pér funksionin shtesé mund té
pérfitohet kur plotésohen né ményré kumulative kriteret e méposhtme: 2.1. themelimi i Komisionit/Bordit
parashihet né ligj apo akt nénligjor,; 2.2. pérfshirja né komision pérbén funksion shtesé pér zyrtarin
publik; 2.3. funksioni nuk béné pjesé tek detyrat e obligueshme té pozités té cilén zyrtari publik e
mbané; 2.4. pérfshirja né Komision kérkon ekspertizé profesionale té cilén zyrtari e posedon; 2.5.
komisionet/bordet té cilat kané kompetenca Vendim-marrése né proceduré administrative; 2.6.
komisioni/bordi nuk themelohet nga institucioni ku zyrtari publik éshté i punésuar”, Kolegji 1 Késhillit
erdhi n€ pérfundimin se kjo dispozité ka pércaktuar kritere se pér tu kompensuar anétari apo anétarét e
nj€ komisioni né emér t€ funksioneve shtesé duhet t€ plot€sohen t€ gjitha parakushtet ligjore s€ bashku/si
térési, apo théné ndryshe né frymén e normés juridike né ményré kumulative, ndérsa né rrethanat e rastit
konkret dhe meqgenése éshté kontestuese nga pala né proceduré né lidhje me ngarkimin me funksione
shtesé, konstatohet fakti se parakushti ligjor 1 pércaktuar né paragrafin 1 t€ nenit 5 té sé njéjtés rregullore
nuk €shté plotésuar, pasi q€ ankuesja sipas Akt Emérimit konstatohet se €shté népunése civile n€ kuadér
té Komunés sé Shtimes, dhe si rrjedhojé vendimi pér funksione shtesé né pérputhje me pérgjegjésité e
Udhé&hegésit t€ Sektorit t€ pércaktuar né vendimin pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e
vendeve té€ punés né administratén komunale éshté nxjerré nga Kryetari i Komunés sé Shtimes.

Prandaj, nga se u tha si mé larté n€ arsyetimin e kétij vendimi, nga analizimi i shkresave t& 1€ndés t&é
ofruara nga palét né proceduré dhe analizimi i dispozitave ligjore dhe akteve qé derivojné nga ligji i

pagave t€ cilat rregullojné n€ ményré specifike ¢€shtjen e kompensimit apo pagesés pér funksionin
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shtesé€, konstatoi se ankesa e ankueses e datés 27.02.2025 &shté e pabazuar dhe e njéjta éshté refuzuar,
sikurse né dispozitivin e kétij vendimi.

Andaj, pas analizimit dhe vler€simit t€ gjitha shkresave t€ 1€nd€s si dhe duke u bazuar nenin 18 paragrafi
1 nén paragrafi 1.1 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés dhe nenit 132 paragrafi 2 t€ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,
Kolegji 1 Késhillit vendosi si n€ dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né€ fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari 1 Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t€ K&shillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi 1 Késhillit
nuk &shté i ligjshém mund t€ iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) dit€sh, nga dita né€ té cilén i
€shté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.375/2025

Clirim Zeka Eshref Shabani

Procesmbajtés Kryetar i Kolegjit

Vendimi i dorézohet:
= Pérfagésuesit té autorizuar té ankueses, avokatit Agim Rexhaj;
= Komunés sé Shtimes (Kryetarit t¢ Komunés dhe
Udhé&hegésit t€ Njésis€ s€ Burimeve Njerézore); si dhe
= Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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