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KESHILLI T PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
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Daté: 28.03.2025
Numér protokolli: 2124/2025

A.nr.242/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés - Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, né pérbérje nga: Eshref Shabani-Kryetar, Arben Mehmeti dhe Malsore Gashi-
Bajraktari-anétaré, me Clirim Zeka né cilésiné e procesmbajtésit ka shqyrtuar ankesén me numér
A.nr.242/2025 t€ datés 29.01.2025 té parashtruar nga ankuesi G.E., kundér organit t€ punésimit Ministria
e Punéve t€ Brendshme, né ¢éshtjen juridike “Kompensim Material”’, duke vepruar n€ pajtim me nenin
6 paragrafi 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafin 1.2 t€ Ligjit
Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, 1 ndryshuar dhe
plotésuar me Ligjin Nr.08/L-180 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés si
dhe dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né
Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, me daté 28.03.2025, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.242/2025 e datés 29.01.2025 e parashtruar nga ankuesi
G.E.

II. Detyrohet Sekretarja e Pérgjithshme e Ministris€ sé Punéve té€ Brendshme, q€ né afat prej
pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t€ kétij vendimi dhe né pajtim me legjislacionin e
aplikueshém, ankuesit ti béjé kompensimin e funksionit shtesé dhe até pér periudhén, sipas mbledhjeve
té mbajtura t&€ déshmuara me procesverbal dhe nénshkrime t€ pjes€émarrjes.

ITII. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, duhet té€ njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me pikin II t&€ diapozitivit.

Arsyetim

Ankuesi G.E. (tutje referuar vetém ankuesi), mé daté 29.01.2025 ka parashtruar ankes€ me numér
protokolli 648/2025 né€ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés ndaj vendimit té
Njésisé€ s€¢ Burimeve Njerézore t€ Ministrisé s€¢ Punéve té€ Brendshme té datés 16.01.2025, me pretendimin
ankimor pér arsye t€ mos kompensimit material si anétaré 1 Komitetit t€ Auditimit t€ Brendshém né
Ministrin€ e Punéve t€ Brendshme pér mbledhjet e mbajtura, 1 njéjti kérkon g€ ti aprovohet ankesa dhe té
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detyrohet Ministria e Punéve t€ Brendshme ti aprovojé kérkesat e parashtruara pér kompensim pér
mbledhjet e mbajtura té Komitetit t&€ Auditimit.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés bazuar né dispozitat e Ligjit Nr. 06/L-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés dhe Rregullores Nr.02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t&€ Kosovés, mé daté 12.02.2025 ka dérguar kérkesén pér pérgjigje n€ ankesé tek Ministria e Punéve
té Brendshme, ndérsa Késhilli mé daté 10.03.2025 ka pranuar pérgjigje n€ ankes€ nga Ministria e Punéve
té Brendshme me shkresat e bashkangjitura té 1€ndés.

Kryetari 1 Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, ka nxjerré vendimin me numér
VK/2025 me daté 13.03.2025 sipas té cilit 1 €shté vazhduar afati ankesés s€ ankuesit edhe pér dhjeté (10)
dit€ pune.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me numér
protokolli 648/2025 té datés 29.01.2025 té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbim Civil té Kosovés; Letérnjoftim 1 G.E.; Ligji Nr.06/L-021 pér kontrollin e brendshém té financave
publike; Udhézim administrativ MF-Nr.01/2019 pér themelimin dhe funksionimin e komitetit t€ Auditimit
né subjektin e sektorit Publik; Qarkore rreth zbatimit t€ Rregullores QRK Nr.10/2023 pér kompensimin
pér funksionin shtes€ i daté€s 22.03.2023; Rregullore QRK 10/2023 pér kompensimin pér funksionin
shtes€; Vendim pér themelim té komitetit pér Auditimit t€ Brendshém né MPB me nr.0790/2021 i datés
13.12.2021; Vendim i Njésisé s€ Burimeve Njerézore té Ministrisé sé Punéve t€ Brendshme me numér
protokolli 51 1datés 16.01.2025; Vendim 1 KPMSHCK me numér protokolli 6789/2024 1 datés 16.12.2024;
Lista e pjesmarrésve e datés 15.03.2023; Mbledhja e Komitetit t€ Auditimit e mbajtur me daté 16.05.2023;
Mbledhja e Komitetit t€ Auditimit e mbajtur me daté 22.08.2023; Mbledhja e Komitetit t€ Auditimit e
mbajtur me daté 27.12.2023; Mbledhja e Komitetit t&€ Auditimit e mbajtur me daté 22.04.2024; Lista e
pjesémarrésve Komiteti 1 Auditimit e datés 23.07.2024; Mbledhja e Komitetit t€¢ Auditimit e mbajtur me
dat€ 10.09.2024; Mbledhja e Komitetit t€ Auditimit e mbajtur me daté 16.10.2024; Vendim i KPMSHCK
me numér protokolli 1078/2024 1 datés 26.02.2024; Akt Emérim 1 G.E. 1 datés 17.07.2020; Kérkesé pér
kompensim me nr. protokolli 1132 1 datés 12.09.2024; Kérkesé pér kompensim me nr. protokolli 1128 1
daté€s 27.08.2024; Kérkesé pér kompensim me nr. protokolli 1468 1 datés 21.10.2024; Keérkes€ pér
pérgjigje n€ ankesé 1 datés 12.02.2025; Pérgjigje né ankes€ 1 datés 10.03.2025; Pérshkrimi 1 detyrave t&
punés 1 datés 16.06.2015; Fletékthesé; Kérkesé pér kompensim me nr. protokolli 1132 i datés 12.09.2024;
Vendim pér shtyrje t€ afatit i KPMSHCK me numér protokolli 1702/2025 i datés 13.03.2025;

Duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢do prove veg e veg dhe té gjitha provave t€ marra s€ bashku,
si dhe bazuar né rezultatin térésor té€ shqyrtimit administrativ, Kolegji 1 Késhillit konstatoi se ankesa e
ankuesit éshté e bazuar, sepse:
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Nga shkresat e 1€nd€s, Kolegji i Késhillit ka gjetur se sipas Akt Emérimit té datés 17.07.2020 rezulton se
ankuesi €shté 1 punésuar né pozitén Zyrtar i larté pér menaxhimin e kontratave né€ Divizionin pér
Menaxhimin e Kontratave né€ kuadér t€ Ministris€ s€¢ Punéve t€ Brendshme.

Kolegji 1 Késhillit fillimisht ka konstatuar se ankuesi kishte parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés me daté 24.10.2024. Ndérsa Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t€ Kosovés ka nxjerr vendimin me numér protokolli 6789/2024 me daté 16.12.2024
pérmes té cilit ka detyruar Udhéheqésin e Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore té nxjerr akt
administrativ n€ pajtim me legjislacionin né fuqi lidhur me shqyrtimin e kérkesés pér kompensim me Nr.
Protokolli 1128 t&€ datés 27.08.2024, kérkesés pér kompensim me Nr. protokolli 1132 t& datés 12.09.2024
dhe kérkes€s pér kompensim me Nr. protokolli 1468 t& datés 21.10.2024 g€ ndérlidhet me kérkesén e
ankuesit.

Ndérsa Njésia pér Menaxhimin ¢ Burimeve Njerézore né Ministriné e Punéve té Brendshme ka nxjerr
vendimin me protokolli 51 me daté 16.01.2025 me t€ cilin shpallet jo kompetent pér t€ vendosur lidhur
me kérkesén e népunésit G.E.

Tutje sipas shkresave t€ léndés Kolegji 1 Késhillit ka gjetur se me Vendimin Nr.0790/2021 té datés
13.12.2021 té Ministrit t€ Ministrisé sé Punéve té Brendshme, ankuesi éshté caktuar anétaré i Komitetit té
Auditimit t€¢ Brendshém né kuadér t€ Ministris€ sé Punéve t€ Brendshme, dhe se sipas provave té 1&€ndés
Komiteti né fjalé ka mbajtur takime me daté 15.03.2023, 16.05.2023, 22.08.2023, 27.12.2023, 22.04.2024,
23.07.2024, 10.09.2024 dhe 16.10.2024.

Ankuesi ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés ndaj
vendimit t€ Njésisé s€ Burimeve Njerézore t€ Ministrisé s€¢ Punéve t€ Brendshme té datés 16.01.2025, me
pretendimin ankimor pér arsye t€ mos kompensimit material si anétaré 1 Komitetit t&€ Auditimit té
Brendshém né€ Ministrin€ e Punéve t€ Brendshme pér mbledhjet e mbajtura, 1 njéjti kérkon gé ti aprovohet
ankesa dhe t€ detyrohet Ministria e Punéve t€ Brendshme ti aprovojé kérkesat e parashtruara pér
kompensim pér mbledhjet e mbajtura té€ Komitetit t€ Auditimit.

Né kuptim t€ s€ drejtés s€ népunésit civil né kompensim pér funksion shtesé, dhe shqyrtimit té
pretendimeve ankimore t€ ankuesit, Kolegji ju referua Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik,
gjegjésisht:

-Nenit 35: Kompensimet qé mund té pérfitohen né bazé té kétij ligji jané: 1.1. kompensimi pér kujdestari;
1.2. kompensimi pér puné gjaté natés dhe jashté orarit té punés, 1.3. kompensimi pér puné gjaté fundjavés
dhe ditéve té festave zyrtare;, 1.4. kompensimi pér udhétime dhe shpenzimet e pérfagésimit; 1.5.
kompensimi pér funksionin shtesé; 1.6. kompensimi pér anétaret/ét e shérbimit té jashtém,; dhe 1.7.
kompensimi pér stafin tjetér té administratés qé punojné jashté vendit.
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-Nenit 38: [.Kur zyrtaret/ét publik, sipas legjislacionit né fuqi emérohen/caktohen gé té shérbejné né njé
bord, komision profesional apo organ tjetér publik qé kérkon ekspertizé profesionale dhe pérbén funksion
shtesé pér zyrtaren/in, ky/kjo zyrtar/e publik/e ka té drejtén e kompensimit shtesé pér kété funksion. 2.
Kompensimi sipas pikés 1. té kétij neni nuk nénkupton detyrat dhe pérgjegjésité qé rrjedhin nga pozita té
cilén e mban zyrtarja/i publike, pérfshiré kétu edhe pjesémarrjen né komisione dhe/apo organe té tjera té
themeluara brenda institucionit. 3.Kompensimi sipas kétij neni béhet né masén tridhjeté pér qind (30%,)
peér kryetaren/in dhe njézet pér qind (20%) pér anétaret/ét, té pagés bazé sé zyrtares/it kryesor
administrativ té institucionit né té cilén themelohet bordi, komisioni profesional apo organi tjetér publik.
4. Kompensimi i parashikuar né kété nen, né rastin kur bordi, komisioni profesional apo organi tjetér
publik mblidhet sé paku njé (1) heré né muaj, pérfitohet ¢do muaj, me kusht pjesémarrje né mbledhje. 5.
Kompensimi i parashikuar né kété nen, né rastin kur bordi, komisioni profesional apo organi tjetér publik
mblidhet mé rrallé se njé (1) heré né muaj, kompensimi pérfitohet pér ¢do mbledhje, me kusht pjesémarrje
né mbledhje. 6. Qeveria, me propozim té ministrisé pérgjegjése pér administraté publike dhe pas pélgimit
nga ministria pérgjegjése pér financa, me akt nénligjor miraton kriteret pér pérfitim té kétij kompensimi.

Po ashtu, Kolegji iu referua edhe Rregullores (QRK) Nr.10/2023 pér Kompensimin pér Funksione Shtesé,
me theks t&é veganté:

- Nenit 4, paragrafét 1 dhe 2, ku pércaktohet se: Kompensimi pér funksionin shtesé 1. Zyrtari publik i cili
emérohet/caktohet qé té shérbejné né njé bord, komision profesional apo organ tjetér publik qé kérkon
ekspertizé profesionale dhe pérbén funksion shtesé pér kété funksion. 2. Kompensimi sipas pikés 1 té kétij
neni nuk nénkupton detyrat dhe pérgjegjésité qé rrjedhin nga pozita té cilén e mban zyrtari publik,
pérfshiré kétu edhe pjesémarrjen né komisione dhe/apo organe té tjera té themeluara brenda
institucionit...”

-Nenit 5, paragrafi 2, ku parashihet se: 2. Pérjashtimisht, kompensimi pér funksionin shtesé mund té
pérfitohet kur plotésohen né ményré kumulative kriteret e méposhtme: 2.1. themelimi i Komisionit/Bordit
parashihet né ligj apo akt nénligjor; 2.2. pérfshirja né komision pérbén funksion shtesé pér zyrtarin
publik; 2.3. funksioni nuk béné pjesé tek detyrat e obligueshme té pozités té cilén zyrtari publik e mbané;
2.4. pérfshirja né Komision kérkon ekspertizé profesionale té cilén zyrtari e posedon; 2.5.
komisionet/bordet té cilat kané kompetenca Vendim-marrése né proceduré administrative; 2.6.
komisioni/bordi nuk themelohet nga institucioni ku zyrtari publik éshté i punésuar...” si dhe

-Nenit 7, ku pércaktohet se: 1. Kompensimi sipas kétij neni béhet né masén tridhjeté pér qind (30%) pér
kryetarin dhe njézet pér qind (20%) pér anétarét, té pagés bazé sé zyrtarit kryesor administrativ té
institucionit né té cilén themelohet bordi, komisioni profesional apo organi tjetér publik. 2. Kompensimi i
parashikuar né kété nen, né rastin kur bordi, komisioni profesional apo organi tjetér publik mblidhet sé
paku njé (1) heré né muaj, pérfitohet ¢do muaj, me kusht pjesémarrje né mbledhje. 3. Kompensimi i
parashikuar né kété nen, né rastin kur bordi, komisioni profesional apo organi tjetér publik mblidhet mé
rrallé se njé (1) heré né muaj, kompensimi pérfitohet pér ¢do mbledhje, me kusht pjesémarrje né mbledhje.
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Po ashtu Kolegji i Ké&shillit iu referua Qarkores rreth zbatimit t€ Rregullores (QRK) Nr.10/2023 pér
Kompensimin pér Funksionin Shtes€ t€ nxjerré nga Ministri i Ministris€ s€ Punéve t€ Brendshme me
numér protokolli 356 t€ datés 22.03.2023 ku né pikén 8 pércaktohet se: Né raste kur pérbérja e
Komisioni/Bordi éshté nga institucione té ndryshme, kryesuesi dhe té gjithé anétarét e Komisionit/Bordit
kané té drejté té kompensohen, duke pérfshiré edhe anétarét té cilét jané té punésuar né institucionin qé
ka nxjerré vendimin pér themelimin e Komisionit/Bordit. Kjo vien pér Komisione/Borde qé jané térésisht
ndryshe nga pérshkrimi i detyrave té punés si p.sh. Komiteti i Auditimit té Brendshém, Komisioni pér
Vierésim té Démeve té Shkaktuara nga Fatkeqgésité Natyrore, Komisionet e ndryshme té themeluara nga
Qeveria me pérbérje té institucioneve tjera. Ky kompensim nuk vien pér té gjitha Komisionet edhe sikur
pérbérja e tyre té jeté me zyrtaré té institucioneve té ndryshme, nése né menyré kumulative nuk jané
plotésuar kriteret e pikés 3 té késaj Qarkore.

Nisur nga kuadri ligjor si mé larté€ si dhe duke u bazuar né provat materiale té ¢céshtjes, Kolegji vleréson
s€ jané té bazuara pretendimet ankimore t€ ankuesit pér kompensim t€ funksionit shtes€, pér faktin se né
rastin konkret jan€ plotésuar té gjitha kérkesat ligjore pér kompensim t& funksionit shtesé€, rrjedhimisht,
themelimi i Komisionit pér Komitetin e Auditimit t&€ Brendshém &shté pércaktuar me nenin 6 t€ Ligji Nr.
03/L-128 pér Auditimin e Brendshém dhe Udhézimin Administrativ MF-Nr. 01/2019 pér Themelimin dhe
Funksionimin e Komitetit t€ Auditimit n€ Subjektet e Sektorit Publik, angazhimi né kété Komitet kérkon
ekspertizé profesionale dhe se duke gené se ankuesi mbané pozitén e punés Zyrtar i larté pér menaxhimin
e kontratave né Divizionin pér Menaxhimin e Kontratave n€ kuadér t€ Ministris€ s€ Punéve t€ Brendshme,
atéheré€, angazhimin e tij si anétaré 1 Komitetit t€ Auditimit t€ Brendshém né Ministriné e Punéve té
Brendshme, nuk béné pjesé té detyrat e obligueshme t€ ankuesit.

Pérkitazi, me kriterin e pércaktuar me nenin 4, pika 2.6 t€ Rregullores (QRK) Nr.10/2023 pér
Kompensimin pér Funksione Shtes€, se komisioni/bordi nuk themelohet nga institucioni ku zyrtari
publik éshté i punésuar.., Kolegji thekson faktin se nj€ kérkesé e tillé ligjore nuk pércaktohet mé Ligjin
Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, andaj, n€ respektim t& parimit t€ hierarkisé€ sé akteve ligjore,
Kolegji shqyrtoj dhe vendosi pér kété ¢éshtje juridike-administrative né mbéshtetje t€ dispozitave té Ligjit
Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, si akt mé 1 lart juridik, né raport me Rregulloren (QRK)
Nr.10/2023 pér Kompensimin pér Funksione Shtes¢.

Pér mé tepér, lidhur me kriterin e emérimit t€ anétareve me ekspertiz€ profesionale né Komitetin e
Auditimit t€ Brendshém, Kolegji vé né€ dukje faktin se Ministri i Ministrisé s¢ Punéve t€ Brendshme, éshté
pérgjegjés pér respektim té dispozitave ligjore t€ nenit 6 t&€ Ligjit N1.03/L-128 pér Auditimin e Brendshém
dhe Udhézimit Administrativ MF-Nr. 01/2019 pér Themelimin dhe Funksionimin e Komitetit t€ Auditimit
né€ Subjektet e Sektorit Publik, fushé kjo jashté juridiksionit material t&€ Késhillit t&€ Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té€ Kosovés.

Si¢ u tha mé sipér, Kolegji né mbéshtetje té€ nenit 18 paragrafit 1 nén paragrafit 1.2 t€ Ligjit Nr.06/L-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, vendosi si né dispozitiv té kétij
vendimi, rrjedhimisht, aprovoj ankesén si t€ bazuar dhe detyroj Sekretaren e Pérgjithshme té Ministrisé s¢
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Punéve té Brendshme, qé ankuesit ti bé&jé kompensimin e funksionit shtes€ lidhur me angazhimin si anétaré
1 Komitetit t€ Auditimit t€ Brendshém né Ministrin€ e Punéve t€ Brendshme, n€ pajtim me mbledhjet e
mbajtura dhe até nga dita e emérimit t€ ankuesit né cilési t€ anétarit t€ Komitetit pérkatés deri n€ zbatimin
e kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi n€ ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk &shté 1 ligjshém mund t€ iniciojé konflikt administrativ né€ Gjykatén Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) dité€sh, nga dita né€ té cilén i1 éshté
dorézuar vendimi. Inicimi 1 konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.242/2025

Clirim Zeka Eshref Shabani

Procesmbajtés Kryetar i Kolegjit

Vendimi i dorézohet:
= Ankuesit G.E.;
= Ministrisé sé Punéve té Brendshme (Sekretares sé Pérgjithshme dhe
Udhéhegésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore); si dhe,
= Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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