Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 26.03.2025
Numér protokolli: 2077/2025
A.nr.291/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen
e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Malsore Gashi Bajraktari dhe Eshref
Shabani, anétaré, mé Avdyl Bekteshi, né cilésiné e procesmbajtésit, né procedurés sipas ankesés me
numér A.nr.291/2025, té datés 10.02.2025 té plotésuar mé daté 26.02.2025, té parashtruar nga ankuesi
F.K., kundér organit té punésimit/Inspektorati i Punés, né ¢éshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e
punés ”, duke vepruar né pajtim me Nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1, Nenin 16, paragrafi 3 dhe
Nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, me daté 26.03.2025, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.291/2025, e datés 10.02.2025, e parashtruar nga ankuesi
F.K.

Il. Anulohet Vendimi me numér protokolli 397, i datés 21.02.2025, i Komisionit Disiplinor i
Inspektoratit té Punés.

I11. Obligohet Zyrtari Kryesor Administrativ i Inspektoratit t€ Punés, qé té béjé zbatimin e kétij vendimi
brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e pranimit té tij, duke e kthyer ankuesin né vendin e punés Menaxher
i Personelit sipas Akt Emérimit me té gjitha té drejtat dhe detyrimet gé rrjedhin nga marrédhénia e punés.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té8 Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim pér
veprimet e ndérmarra.
Arsyetim

Ankuesi F.K. (tutje referuar vetém ankuesi), mé daté 10.02.2025 ka parashtruar ankesé né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés kundér inicimit té procedurés disiplinore té cilén e
ka plotésuar mé daté 26.02.2025 duke e kontestuar edhe Vendimin me numér protokolli 397 té datés
21.02.2025 té Komisionit Disiplinor i Inspektoratit té Punés, pér shkak té vértetimit té gabuar té gjendjes
faktike, shkeljeve procedurale dhe shkeljeve ligjore.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe VVendosjes sé Ankesave,
me daté 26.02.2025 dhe 05.03.2025 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Inspektorati i
Punés, mirépo gé nuk kemi pranuar pérgjigje.
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Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave , vendosi pér shqyrtimin e té njéjtés, késhtu qé pér
vendosje meritore administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 902/2025 e datés 10.02.2025 e
parashtruar nga ankuesit né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Vendimin
me numér protokolli 3369 té datés 21.12.2024; Vendimin me numér protokolli 3370 té datés 24.12.2024;
Kérkesén me numér protokolli 3347 té datés 20.12.2204 pér inicimin e procedurés disiplinore; Emailin
e datés 01.02.2025 nga Q.B pér ankuesin; Emailin e datés 31.01.2025 nga ankuesi pér Q.B; Emailin e
datés 10.02.2025 nga N.S pér ankuesin; Emailin e datés 10.02.2205 nga ankuesi pér N.S; kopjen e ID-sé
sé ankuesit; Plotésimin e ankesés daté 26.02.2025; Vendimin me numér protokolli 397, i datés
21.02.2025, i Komisionit Disiplinor i Inspektoratit té Punés; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé e datés
26.02.2023 dhe 05.03.2025.

Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi gé ka shqyrtuar té gjitha shkresat e Iéndés té
parashtruara nga palét né proceduré, konstatoi se ankesa e ankuesit éshté e bazuar, sepse:

Nga shkresat e Iéndés Kolegji ka gjetur se z. H.N. né cilésiné e Kryeinspektorit t¢ Punés, mé daté
20.12.2024 pérmes kérkesé me numér protokolli 3347 ka inicuar proceduré disiplinore ndaja ankuesit me
arsyetimin se ka kryer shkelje té rénda disiplinore, ndérsa Komisioni Disiplinor i Inspektoratit t€ Punés
mé date 19.02.2025 ka nxjerr Vendim i protokolluar me numér 397 daté 21.02.2025, me té cilin ankuesin
e ka béré pérgjegjés pér shkelje té rénda disiplinore té parapara me nenin 56 paragrafi 4 nén paragrafi
4.1, 4.2 dhe 4.4 t8 Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, duke i shgiptuar masén disiplinore “Ulje né
pozité”.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe
plotésimin e saj, kérkon gé té miratohet ankesa, té anulohet vendimi me Nr. 3370 pér caktimin e ushtruesit
té detyrés sé Menaxherit té Personelit t& anulohet procedura disiplinore gjegjésisht Vendimi me numér
protokolli 397, i datés 21.02.2025, i Komisionit Disiplinor i Inspektoratit t¢ Punés dhe té kthehet ne
vendin e punés Menaxher i Personelit.

Mbéshtetur né mandatin kushtetues dhe ligjor lidhur me sigurimin e respektimit té rregullave dhe
parimeve gé rregullojné shérbimin civil, e ndérlidhur me nenin 86 paragrafi 2 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ku pércaktohet se: “Organi publik pércakton, né ményré té
pavarur, llojin dhe shtrirjen e shqyrtimit administrativ, si dhe vleréson nése njé fakt apo rrethané éshté
e nevojshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes”, si dhe pretendimeve ankimore té ankuesi i cili pretendon se inicimi
I procedurés disiplinore éshté béré nga personi jo kompetent, Kolegji i Késhillit, ka shqyrtuar né kuptim
té ligjshmérisé veprimet procedurale té ndérmarra né procedurén disiplinore ndaj ankuesit, dhe si
rrjedhojé e analizimit té provave materiale ka konstatuar sé z. H.N. né cilésiné e Kryeinspektorit té Punés,
mé daté 20.12.2024 pérmes kérkesé me numér protokolli 3347 ka inicuar proceduré disiplinore ndaj
ankuesit me arsyetimin se ka kryer shkelje té rénda disiplinore.

Né kuptim té kompetencés dhe autorizimit ligjor pér veprim né kété proceduré, té z.N., si Kryeinspektor
i Inspektoratit t& Punés, Kolegji i Késhillit vleréson sé i njéjti nuk ka poseduar autorizim ligjor gé té
ndérmerr veprime né kété proceduré disiplinore, pér arsye sé Késhilli emérimin e tij si Kryeinspektor té
Punés sipas Vendimit Nr.01/79, té datés 25.02.2022, té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, e ka shpallur
té paligjshém, rrjedhimisht, Késhilli pérmes monitorimit té jashtézakonshém ka vlerésuar sé procedura e
emérimit té z Nikgei, sipas Vendimit Nr.50/2022 té datés 14.07.2022, ka gené né kundérshtim té ploté mé
pércaktimet ligjore té nenit 40 té Ligjit Nr.06/L-144 pér Zyrtarét Publiké, dhe ka shkel réndé parimet e
pranimit té zyrtaréve publiké, té pércaktuara me dispozita e Ligjit Nr.06/L-144 pér Zyrtarét Publik i
aplikueshém né até kohé, duke rekomanduar Kryeministrin e Republikés sé Kosovés, gé me géllim té
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kthimit té ligjshmérisé té ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme ligjore pér anulimin e Vendimit
Nr.01/79 té datés 25.02.2024.

Rrjedhimisht, Vendimi i Késhillit lidhur me procedurén e emérimit té z.N., sipas Vendimit té Qeverisé
sé Kosovés té Nr.50/2022 té datés 14.07.2022, éshté vértetuar si vendim i ligjshém né té gjitha instancat
gjygésore, ashtu gé kundér Vendimit Nr.50/2022 té datés 14.07.2022 té Késhillit mé té cilin éshté
aprovuar Raporti i Késhillit pér Monitorimin e Jashtézakonshém né Ministriné e Financave, Punés dhe
Transfereve, kjo e fundit kishte iniciuar konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrativ, kurse gjykata mé Aktgjykimin A.nr.1892/2022 té datés
14.04.2023, ka refuzuar padiné e palés paditése-Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve si té
pabazuar, duke konstatuar si té drejté Vendimin e Késhillit me numér A.nr.50/2022 té datés 14.07.2022.
Rrjedhésh, vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré ka mbet né fuqi si vendim i ligjshém edhe pas mjeteve
té rregullta dhe jashtézakonshme juridike té ndérmarra nga Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve.
Gjegjésisht, Gjykata e Apelit e Kosovés-Departamentit pér Céshtje Administrative pérmes Aktgjykimit
me numér AA.nr.354/2023 té datés 08.07.2024, ka refuzuar ankesén e palés paditése-Ministrisé sé
Financave, Punés dhe Transfereve duke vértetuar Aktgjykimin me numér A.nr.1892/2022 té datés
14.04.2023 té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamentit pér Céshtje Administrative, kurse Gjykata
Supreme e Kosovés mé Aktvendimin ARJ.nr.134/2024 té datés 25.09.2024, ka hedhur kérkesén e
Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor
té shkallé sé dyté.

Mirépo, pavarésisht vendimit té€ Késhillit dhe vendimeve gjyqgésore té lart theksuara, z.N. ka vazhduar té
ushtroj detyrén e Kryeinspektorit té Punés, dhe rrjedhimisht Qeveria e Kosovés nuk ka ndérmarr asnjé
veprim ligjor né anulimin e vendimit lidhur me emérimin e z.N. Andaj, nisur nga fakti i pa kontestueshém
se té gjitha instancat gjygésore té Republikés sé Kosovés, kané vértetuar Vendimin Nr.50/2022 té datés
14.07.2022 té Késhillit t¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés, me té cilin akt éshté
vértetuar se emérimi i Kryeinspektorit té Inspektoratit Qendroré té Punés, pérmes Vendimit Nr.01/79, té
datés 25.02.2022, té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, éshté i kundérligjshém, atéheré, mbi kéto
rrethana ligjore Kolegji i Késhillit konstaton se kérkesa pér inicimin e procedurés disiplinore e datés
20.12.2024 e ndérmarr nga z.N. konsiderohen veprim i marr nga personi gé nuk posedon autorizim ligjor
dhe si i tillé &shté veprim i paligjshme-nule né kuptim té nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 té Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme i cili pércakton se: 1.Njé akt administrativ éshté i paligjshém
nése: 1.1. &shté nxjerré né mungesé té autorizimit nga njé ligj, sipas paragrafit 2 té nenit 4 té kétij Ligji;

Nisur nga fakti se kérkesa pér inicimin e procedurés disiplinore éshté veprim i paligjshém mbi arsyet si
mé sipér, atéheré, cdo veprim tjetér pasues i ndérmarr né kété proceduré disiplinore duke pérfshiré edhe
Vendimin me numér protokolli 397, té datés 21.02.2025, t&€ Komisionit Disiplinor i Inspektoratit té€ Punés,
cilésohet si veprim i paligjshém dhe nuk prodhon pasoja juridike, késhtu g&, mbi gjendjen e kétyre fakteve
dhe konstatimeve, rezulton sé procedura e disiplinore ndaj ankuesit konsiderohet e pavlefshme, andaj,
Késhilli bazuar né autorizimeve ligjore sipas nenit 53 paragrafi 1 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme dhe nenit 18 paragrafi 1.2 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t¢ Kosovés aprovoj ankesén si té bazuar, anuloj né térési procesin e kontestuar té
procedurés disiplinore duke pérfshiré edhe Vendimin me numér protokolli 397, té datés 21.02.2025, té
Komisionit Disiplinor i Inspektoratit t¢ Punés, dhe obligojé Zyrtarin Kryesor Administrativ té
Inspektoratit t& Punés, gé té ndérmerr veprimet si né dispozitiv dhe arsyetim té kétij vendimi, duke e
kthyer ankuesin né vendin e punés Menaxher i Personelit sipas Akt Emérimit me té gjitha té drejtat dhe
detyrimet gé rrjedhin nga marrédhénia e punés.
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Késhillé juridike: Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimin nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit
té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé
konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné—Departamenti pér Céshtje Administrative,
brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk e ndalin ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.291/2025

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj DEMI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dérgohet:
- Ankuesit F.K.;
-Zyrtarit Kryesor Adminsitrativ né Inspektoratin e Punés; dhe
-Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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