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KESHILLI T PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNT NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 19.03.2025
Numér protokolli: 1822/2025

A.nr. 265/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés— Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave 1 pérbéré nga: Arben Mehmeti-kryetar, Eshref Shabani dhe Ardita Haxhnikaj
Demi, anétaré, me Flakron Gashi, né cilésin€ e procesmbajtésit, duke vepruar né€ proceduré sipas
ankesés A.nr.265/2025, t€ datés 03.02.2025, t&€ parashtruar nga ankuesja S.B, t€ cilén me autorizim
e pérfag€son Avokat Hajzer Salihu, nga Prishtina, kundé€r organit t€ punésimit/Ministria ¢ Punéve t&
Jashtme dhe Diasporés, né€ ¢éshtjen juridike “ndérprerje e marrédhénies sé punés”, duke vepruar né
pajtim me nenin 6 paragrafin 1.1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1
nén paragrafin 1.8 t€ Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, 1 ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.08/L-180, si dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t€ Kosovés, me daté 19.03.2025, mori kété:

VENDIM

I. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, shpallet jo kompetent pér té
vendosur pér ankesén me numér A.nr.265/2025 té datés 03.02.2025, té parashtruar nga ankuesja S.B

Il. Lénda i dérgohet pér shqyrtim dhe vendosje organit kompetent/Komisionit pér Ankesa né
Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés.

Arsyetim

S.B. (né tekstin e métejmé referuar: Ankuesja), mé daté 03.02.2025 pérmes pérfagésuesit té
autorizuar ka parashtruar ankesé me numér protokolli 727/2025 t& regjistruar nén shenjén
A.nr.265/2025 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, kundér organit
t€ punésimit/Ministris€ s€ Punéve té Brendshme, ndérsa pérmes parashtresés s¢ datés 03.02.2025 ka
béré€ plotésimin e ankesés si né€ petitutimin e saj, kundér shkresés s€ datés 19.10.2022 t&€ Ambasadorit
té Republikés s¢ Kosovés né€ Berlin/Gjermani, kundér kontrat€s s€¢ marrédhénies s€ punés me nr.
Ref: ARKS 02/2022 té datés 25.10.2022 si dhe kundér shkresés sé€ datés 21.05.2024 ( pa nr.protokoli)
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té Ambasadorit t€ Republikés s¢ Kosovés pérmes té cilés ankueses i1 €shté ndérpreré marrédhénia e
punés.

Ankuesja n€ ankesén e parashtruar né Késhill, pretendon se institucioni punédhénés me rastin e
shfuqizimit t€ kontrat€s Ref:MPJ-ZDP/A-002 dhe 01/2018 t& datés 01.08.2018, ka vepruar né
kundé&rshtim me nenin 21 t€ Ligjit pér Shérbimin e Jashtém si dhe né kundérshtim me Shtojcén-
Personeli Administrativ dhe Teknik Personeli Shérbyes dhe Personeli i Punésuar vendor, neni 33 si
dhe Kreun VI té késaj Shtojce ndérlidhur me nenin 33 dhe 27, si dhe me rastin e ndérprerjes sé
marrédhénies s€ punés pérmes shkresés s¢ daté€s 21.05.2024, ka vepruar né kundérshtim me
dispozitat e aplikuara t&€ Ligjit nr.05/L-031 pér Procedurén e pérgjithshme Administrative, nenin 44
paragrafi 1, nenin 47 dhe nenin 48.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i Késhillit)
nga shqyrtimi dhe analizimit t€ shkresave té 1éndés ka konstatuar se Ké&shilli i Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t€ Kosovés nuk éshté kompetent pér vendosur pér ankesén e parashtruar nga
ankuesja, sepse:

Nga administrimi 1 shkresave t€ 1éndés, Kolegji 1 Késhillit ka konstatuar se ankuesja fillimisht éshté
punésuar né¢ Ministrin€ e Punéve t€ Jashtme dhe se e njéjta sipas Kontrat€s sé Punés té datés
12.10.2009, ishte eméruar né€ pozitén e punés “Asistente Administrative” né Ambasadén e
Republikés sé Kosovés né Berlin/Gjermani, né kohézgjatje prej tre (3) vitesh, pastaj p€rmes
Kontratés s¢ Punés té datés 19.07.2012 e njéjta kishte vazhduar t& mbajé pozitén e njéjté “Asistente
Administrative”, sipas Kontratés s€¢ Punés t& datés 01.01.2015 e nj&jta kishte vazhduar t&€ mbajé
pozitén e njéjté “Asistente Administrative”, dhe po ashtu pé€rmes kontratés s€ datés 01.11.2016
ankuesja kishte vazhduar t€ mbajé pozitén e njéjté “Asistente Administrative” né Ambasadén e
Republikés sé Kosovés né Berlin/Gjermani.

Tutje, sipas shkresave t&€ 1€nd€s, Ambasadori i Republikés sé Kosovés né Berlin-Gjermani pérmes
shkres€s sé datés 23.07.2018 1 €shté drejtuar Sekretarit t&€ Pérgjithshém t€ MPJD, me kérkesén qé
pér shkak t€ riorganizimit t€ personelit t€ brendshém té ambasadés, ankuesen té eméroj né€ pozitén
“Asistente Ekzekutive”, dhe pér rrjedhojé t€ nj&jtés me daté 01.08.2018 1 &shté 1€shuar Kontrata e
Punés me shifér: MPJ-ZDP/A-002 ku ankuesja sistemohet né pozitén “Asistente Ekzekutive”,
mirépo me daté 19.10.2022 Sekretari 1 Pérgjithshém 1 MPJD-s€, 1 drejtohet Ambasadorit t&é
Republikés s¢ Kosovés né Berlin, se avancimi i ankueses nga pozita e “Asistentes Administrative”
né pozitén “Asistente Ekzekutive” sipas kontratés sé datés 23.07.2018, shfuqizohet sepse &shté
eméruar pa kaluar procedurat e rekrutimit, ndérsa Ambasadori i Republikés s¢ Kosovés né Berlin-
Gjermani 1 drejtohet ankueses pérmes shkres€s sé¢ datés 19.10.2022 duke e njoftuar ankuesen mbi
shfuqgizimin e kontratés s€ datés 23.07.2018 sipas sqarimeve t€ dhéna nga Sekretari i Pérgjithshém i
MPJD-sé, kurse ankueses 1 l€shohet Kontraté e re e Punés, me daté 25.10.2022 pérmes sé€ cilés
ankuesja emérohet né pozitén Asistente Administrative”, kurse me daté 21.05.2024 Ambasadori
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Republikés s¢ Kosovés né Berlin-Gjermani, e njofton ankuesen se marrédhénia e saj e punés do t&
pérfundoj me daté afektive nga 24.07.2024.

Kolegji 1 Ké&shillit fillimisht me qéllim t€ konstatimit t€ kompetencés 1éndore, analizoj dispozitat e
legjislacionit pér shérbimin e jashtém, gjegjésisht nenin 2 lidhur me pérkufizimet dhe termat e
pérdorur, nenin 36 t€ Ligjit Nr.03/L-122 pér Shérbimin e Jasht€ém té Republikés sé Kosovés ku
pércaktohet se: “2. “Personeli administrativ dhe teknik”- jané anétarét e personelit t€ misionit té
punésuar né shérbimin administrativ dhe teknik té misionit; 36 Misionet diplomatike mund té
punésojné shtetas té shtetit pranues, sipas procedurave té parashikuara né Rregulloren pér
Shérbimin e Jashtém, pér kryerjen e punéve administrative, teknike dhe shérbyese.”, ndérlidhur me
nenin 3 t€ udhézimit Administrativ Nr.05/2012 pér Pagat e Personelit Vendor né Misionet
Diplomatike a Konsullore t€ Republikés sé¢ Kosovés

Po ashtu, Kolegji i Késhilli mori pér bazé edhe dispozitat e aplikuara té ligjit pér zyrtarét publik i
cili ka gené€ né fuqi deri me daté 25.09.2023, gjegjésisht nenin 2 paragrafi 2, 3 dhe 6 t€ Ligjit Nr.06/L-
114 pér Zyrtarét Publik ku pércaktohet se: “2. Zyrtaré publiké jané: 2.1. népunési i Shérbimit Civil
(né tekstin né vijim: népunési civil),; 2.2. népunési i Shérbimit Publik; 2.3. népunési i Kabinetit; dhe
2.4. népunési administrativ dhe mbéshtetés; 3. Népunés civil - éshté zyrtari publik né kuadeér té
Shérbimit Civil, i cili ushtron detyrén né njé pozité, duke filluar nga zyrtari profesional deri né
pozitén e sekretarit té pérgjithshém né administratén e Presidentit, né administratén e Kuvendit, né
Zyrén e Kryeministrit, né ministri, né agjenci ekzekutive, né agjenci dhe né njé degé lokale té tyre,
né administratén e institucioneve té sistemit té drejtésisé, né institucion té pavarur, né agjenci té
pavarur, né administratén komunale dhe ¢do népunés i pércaktuar drejtpérdrejt me ligj té vegcanté;
6. Népunés administrativo-teknik - dhe mbéshtetés éshté zyrtari publik, qé kryen veprimtari
ndihmeése, té mirémbajtjes, ruajtjes, vozitjes, si dhe veprimtari té tjera té ngjashme né institucionet
e administratés publike.

Né kuptim té pércaktimit t€ kompetencés s¢ Késhillit né piképamje 1éndore, Kolegji 1 Késhillit né
mbéshtetje dhe duke bazuar né dispozitat e Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, gjegjésisht nenit
5 ku &shté pércaktuar se: “Kategorité e zyrtares/it publik jané: 1.1. Népunésja/i i shérbimit civil;
1.2. Népunésja/i i shérbimit publik; 1.3. Krijuesja/i dhe performuesja/i e/i artit dhe kulturés, 1.4.
Népunésja/i teknik dhe mbéshtetés,; dhe 1.5. Zyrtarja/i i kabinetit..; 2. Népunésja/i i shérbimit civil
éshté zyrtarja/i publik né kuadér té shérbimit civil i cili merr pjesé né formulimin dhe/apo zbatimin
e politikave, monitorimin e zbatimit té rregullave dhe procedurave administrative dhe ofrimin e
mbéshtetjes sé pérgjithshme profesionale dhe administrative né zbatim. Népunésja/i i shérbimit civil
ushtron detyrén né pozitén pérkatése, duke filluar nga zyrtarja/i profesional deri né pozitén e
drejtueses/it té larté, né administratén e Presidentes/it té Republikés sé Kosovés, né administratén e
Kuvendit té Republikés sé Kosovés, né Zyrén e Kryeministres/it té Republikés sé Kosovés, né
Ministri, né Agjenci Ekzekutive dhe né degé lokale té tyre, institucione té pavarura kushtetuese, né
agjenci té pavarura dhe rregullatore, né administratén komunale dhe ¢do népunése/és statusi i té
cilit éshté pércaktuar si népunése/és i shérbimit civil, me ligj té vegcanté. S. Népunésja/i teknik dhe
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mbéshtetés éshté zyrtarja/i publik qé kryen veprimtari ndihmése té mirémbajtjes, té ruajtjes, té
vozitjes dhe veprimtari té ngjashme né institucionet publike”, konstaton se pozita e ankueses nuk
&shté pozité e népunésit civil, rrjedhimisht nisur nga vet titulli i pozités té punés rrjedhé se pozita e
ankueses hyné né kategoriné e népunésve teknik dhe mbéshtetés, ¢éshtje kjo e pércaktuar edhe né
veté kontratat e punés.

Lidhur me procedurén e ushtrimit t€ mjeteve juridike n€ mbrojte t&€ drejtave nga marrédhénia e
punés, Kolegji i Késhillit né mbéshtetje t€ nenit 27 paragrafi 1, nenit 95 paragrafi 1 dhe 2 t& Ligjit
Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, si dhe nenit 78 dhe 79 t€ Ligjit 03/L-212 t€ Punés, rithekson faktin
s€ népunési teknik dhe mbéshtetés fillimisht duhet t& ankohet te punédhénési dhe mé pas mund té
filloj kontest administrativ né€ gjykatén kompetente.

Né kuptim t€ nenit 101 paragrafi 2 t€ Kushtetues s¢ Republikés s¢ Kosovés si dhe nenit 6 paragrafi
1 nén paragrafi 1.1 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés, i ndryshuar dhe ploté€suar me Ligjin Nr.08/L-180, Késhilli €shté kompetent qé té shqyrtoj
dhe té merr vendime vetém pér ankesat e népunésve civil dhe kandidatéve pér pranim n€ Shérbimin
Civil, andaj pas konstatimit se ankuesja nuk ka statusin e népunésit civil, Kolegji i K&shillit bazuar
né nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.8 t&€ Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, 1 ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.08/L-180, vendosi si né
dispozitiv t€ kétij vendimi.

Marr parasysh konstatimin si me lart€¢ se Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés nuk ka juridiksion apo kompetencé léndore pér t€ vendosur lidhur me ankesén
A.nr.265/2025, dhe megenése nga shkresat e 1énd€s konstatohet fakti se ankuesi nuk ka parashtruar
ankesé te brendshme prané organit t€ punésimit, at€¢heré, bazuar né€ nenin 75 paragrafin 1 té Ligjit
Nr.05/031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, 1€nda 1 dérgohet pér shqyrtim dhe
vendosje organit kompetent, n€ kété rast Komisionit pér Ankesa t€ Ministris€ s€¢ Punéve té€ Jashtme
dhe Diasporés.

Vendimi hyné né fuqi dité€n e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike:Kundér vendimit t€¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i1 ligjshém mund t€ iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente,
Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej
tridhjeté (30) ditésh nga dita né t& cilén i1 éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ
nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.
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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda, A.nr.265/2025, daté 19/03/2025.

Flakron GASHI Arben MEHMET]I

Procesmbajtés Kryetar i Kolegjit

Vendimi i dorézohet:

= Pérfagésuesit té autorizuar té ankueses, Avokat Hajzer Salihu;

= Ministrisé sé Punéve té jashtme dhe Diasporés (Udhéhegésit t&¢ Burimeve Njerézore dhe
Komisionit té Ankesave), si dhe;

= Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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