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CONSTITUTIONAL COURT

SEKRETARIA / SEKRETARIJAT / SECRETARIAT

Prishting, mé 7 néntor 2018
Nr. ref.:1743/18

Eshref Shabani, Kryetar

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
Ndértesa e Gérmisé, rr. “Néné Tereza”, p. n.

Prishtiné, Republika e Kosovés

Lénda: Njoftim pér regjistrimin e kérkesés KO171/18

I nderuari z. Shabani,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés ka pranuar, mé 2 néntor 2018, njé
kérkesé té parashtruar nga Avokati i Popullit, z. Hilmi Jashari. Kérkesa &shté
regjistruar né regjistrin pérkatés té Gjykatés, me numér KO171/18.

Né kerkesé, Avokati i Popullit ka kérkuar vlerésimin e kushtetutshmérisé sé “neneve
2, 3 (paragrafi 1, nénparagrafét 2, 3 dhe 4), 4 (paragrafi 1), 6, 7 (paragrafi 1,
nénparagrafet 2, 3 dhe 4), 11 (paragrafi 3) 18, 19 (nénparagrafet 5, 6, 7 dhe 8), 20
(paragrafi 5), 21, 22, 23, 24 dhe 25 (paragrafét 2 dhe 3) té Ligjit nr. 06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, si dhe pér
pezullimin e menjéhershém té kétyre dispozitave deri né vendimin pérfundimtar té
kesaj Gjykate”.

Gjykata, me qéllim té shqyrtimit té ploté dhe gjithépérfshirés té kérkesés né fjalé dhe
né pajtim me dispozitat pérkatése té Kushtetutés, té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese
dhe t€ Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese, ua ofron paléve té interesuara
mundésiné pér t€ paraqitur komentet e tyre, nése kané. Bashkéngjitur mund té gjeni
njé kopje t€ kérkesés KO171/18.

Luteni qé komentet tuaja dhe cfarédo dokumenti relevant pérkitazi me ligjin e
sipérpérmendur, né qofté se keni, t'i dorézoni me shkrim jo mé voné se mé 21 néntor
2018. o,
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REPUBLIKA E KOSOVES - PEITYEB/IMKA KOCORO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH C¥Y]I
CONSTITUTIONAL COURT

SEKRETARIA / SEKRETARIJAT / SECRETARIAT

Pristina, 7. novembra 2018. godine
Ref.br.:1743/18

Eshref Shabani, predsednik

Nezavisni nadzorni odbor za civilnu sluzbu Kosova
Zgrada Grmija, ul. “Néné Tereza”, b.b.

PrisStina, Republika Kosovo

Predmet: Obavestenje o registraciji zahteva KO171/18

Postovani g. Shabani,

Ustavni sud Republike Kosovo je, 2. novembra 2018. godine, primio zahtev koji je
podneo Narodni advokat, g. Hilmi Jashari. Zahtev je registrovan u odgovarajuéem
registru Suda pod brojem KO171/18.

Navodni advokat je u zahtevu tra%io ocenu ustavnosti “‘anova 2, 3 (stav 1,
podstavovi 2, 31 4), 4 (stav 1), 6, 7 (stav 1, podstavovi 2, 3 1 4), 11 (stav 3) 18, 19
(podstavovi 5, 6, 71 8), 20 (stav 5), 21, 22, 23, 24 1 25 (stavovi 2 i 3) Zakona br.
06/L-048 o Nezavisnom nadzornom odboru za civilnu slusbu Kosova, i za
neposrednu obustavu ovih odredaba do konaéne odluke ovog Suda”.

Kako bi Sud potpuno i sveobuhvatno razmotrio navedeni zahtev i u skladu sa
relevantnim odredbama Ustava, Zakona o Ustavnom sudu 1 Poslovnika o radu
Ustavnog suda, pruza moguénost zainteresovanim stranama da podnesu komentare,
ako imaju. U prilogu mozete pronaéi kopiju zahteva KO171/18.

Molimo Vas da komentare i bilo koji relevantni dokument u vezi sa gore navedenim
zakonom, ako imate, podneste pismenim putem najkasnije do 21. novembra 2018.
godine.

Perandori Justinian 44, 10000 Prishtiné/a, Kosové/o
Tel: +381 (0)38 606 162; Fax: +381 (0)38 606 170; www.gjk-ks.org
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I nderuar Sekretar i Pérgjitshém, z. Volkshi,

Ju lutem gjeni t& bashken gjitur kérkesén ¢ Avokatit t& Popullit t& Republikss s& Kosovés, pér
shfugizimin e neneve 2, 3 (paragrafi 1, nénparagrafét 2, 3 dhe 4), 4 (paragrafi 1), 6, 7
(paragrafi 1, nénparagrafét 2, 3 dhe 4). 11 (paragrafi 3) 18, 19 (nénparagrafst 5, 6, 7 dhe 8),
20 (paragrafi 5), 21, 22, 23, 24 dhe 25 (paragrafét 2 dhe 3) t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbik&qyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, si dhe Keérkesén pér Masé t&
Pérkohshme, per pezullimin e menjshershém & kétyre dispozitave deri ng vendimin
pérfundimtar t& késaj Gjykate.

iy )
: ¥e nderime,

Hilmi Jashari
Avokat i Popullit
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N& Gjykaten Kushtetuese ts Republikés s& Kosovss

KERKESE
E AVOKATIT TE POPULLIT TE REPUBLIKES SE KOSOVES

Pér shfugizimin e neneve 2, 3 (paragraf; 1, nenparagrafét 2, 3 dhe 4), 4
(paragrafi 1), 6, 7 (paragrafs 1, nénparaerare

PALA PERGJIEGJESE

Kuvendi i Republikas si Kosovés

Prishting, 2 néntor 2018
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PYETJET E PARASHTRUARA

I. Ligji Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, e vesh Késhillin me kompetencat pér t& dhéné udhézime dhe pér t& ndérhyré
Jjo vetém né institucionet e Qeverisé, por edhe né institucionet e fjera, duke pérfshire
Institucionin e Avokatit t& Popullit.

Veshja e Késhillit me kompetencat pér t& dhéns udhézime dhe pér t& ndérhyré ng
institucionet jashte Qeverisg, sikurse Institucionin e Avokatit t& Popullit, a paraget
shkelje t&:

(a) nenit 132, par. 2 t& Kushtetutés, i cili pércakton se “Avokati 1 Popullit . . . nuk
pranon udhézime e ndérhyrjc nga organet, institucionet ose autoritetet ¢ tjera, t&
cilat ushtrojné pushtetin né Republikén ¢ Kosovés” dhe

(b) Kapitullit VI & Kushtetutés ("Qeveria e Republikés s¢ Kosovés™), i cili e vesh
Késhillin vetém me kompetencén pér € mbikéqyrur shérbimin civil né kuadér 18
Qeverisé, por jo edhe (& institucioneve Jjashté saj?

2. Ligji Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, u jep kryetarit dhe anétaréve t2 Keéshillit imunitet nga ndekja penale, padite
civile ose shkarkimi. lidhur me kryerjen e funksioneve t& Késhillit,

A &shté kjo dhénia e imunitetit n& pajtim me Kushtetutén e Republikés s& Kosovés,

edhe pse askund né Kushtetuté nuk parashikohet asnj& imunitet pér kryetarin apo
anétarét e Késhillit?

Rr./UL/Str Migjeni nr./br.21+ 10000 « Prishting/Priftina - Kosove/Kosovo
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JURISDIKSIONT

Ne kéte kérkess, Avokati i Popullit i Republikés ss Kosovés kérkon (1) shiugizimin e neneve
2, 3 (paragrafi 1, nénparagrafst 2,3 dhe 4), 4 (paragrafi 1), 6, 7 (paragrafi 1, nénparagrafgt 2,
3 dhe 4), 11 (paragrafi 3), 18, 19 (nénparagrafit 5, 6, 7 dhe 8), 20 (paragrafi 3).21, 23, 24
dhe 25 (paragrafét 2 dhe 3) t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Kashillin e Pavarur Mbikéqyres pér
Shérbimin Civi] t& Kosovés (n& tekstin e métejshem: “Ligji pér Késhillin® ose “Ligji”"), dhe
(2) masé ts pérkohshme per pezullimin e menjéhershém te& kétyre dispozitave deri ng
vendimin pérfundimtar t& késaj Gjykate,

Kérkesa ¢ Avokatit ¢ Popullit per shfugizimin e dispozitave & lartpérmendura, si dhe pér

relevante, se “Avokati ; Popullit ka t& drejté te referojé céshtje ns Giykatén Kushtetuese, n&
pajtim me dispozitat e ké&saj Kushtetute” (po aty, neni 135, par. 4); dhe ne vecanti, Avokati i
Popullit &shis « autorizuar t& ngreng . . céshtjen e pérputhshmérisg g& ligieve . . . me
Kushtetuten™ (po aty, neni 113, par. 2, nénpar. 1).

Peér sa i perket kérkesés pér mass & pérkohshme, Ligjii Nr. 03/1-121 pér Gjykatén
Kushtetuese t3 Republikss s& Kosovés, pércakton s¢ Gjykata “me kérkese ta palés mund t&
vendosé pérkohésisht masa t€ pérkohshme ndaj njg ¢eshtjeje q& &shte objekt i procedurés,
nése kéto masa jans t& nevojshme pér t& evituar rrezige ose déme & pariparueshme, ose nése
martja ¢ kétyre masave t& pérkohshme éshté na interes publik” {po aty, nenj 27, par. 1).

Kérkesa e Avokatit t€ Popullit parashtrohet giithashtu brenda jurisdiksionit kohor 1&
Giykatés: “Kerkesa e ngritur né pajtim me nenin 113 paragrafi 2 t& Kushtetutss do &
parashirohelt] . . . Dga ana e Avokatit t& Popullit . . . brenda afatit prej gjashté (6) muajve pas
hyrjes né fuqi & aktit s kontestuar” (Ligji pér Gjykaten Kushtetuese, neni 29, par. 1 dhe neni
30). Ligji q& po kontestohet né kéts kérkesé hyri ng fuqi mé 25 gushr 201 8, pesémbédhyjete
(15) dit€ pas publikimit t& tij n& Gazeten Zyrtare t& Republikés s& Kosovis (shih Ligjin pér
Késhillin, neni 32). Prandaj, kérkesa ¢ Avokatit t& Popullit parashtrohet brenda afatit
gjashtémujor t& péreaktuar nga 1.i g1 pér Gjykatén Kushtetuese,
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ARGUMENTI

A. Ligji pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrds pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés e vesh
Késhillin me kompetencat pér t¢é dhéné udhézime dhe pér té ndérhyré né
Institucionin e Avokatit t& Popullit, duke paragitur shkelje té pavarésise
kushtetuese t&8 Avokatit t& Populiit

Meényra se si Ligji pér Késhillin e pércakton fushéveprimin e vet, ¢ bén t& qarté se Institucioni
1 Avokatit 18 Popullit pérfshihet né kéts fush&veprim. Sipas nenit 2 t& Ligjit: “Fushéveprimi i
ketj ligii pérfshin Késhillin dhe 1& gjitha institucionet e administraté publike q€ kané t&
punésuar népunds civil”. Termi “népunés civil”, ashiu si¢ perdoret n¢ keété ligj, “nénkupton
népunésin civil sipas pérkufizimit né Ligjin pér Sherbimin Civil® (po aty, neni 3, para. 1,
nénpar. 2.

Rrjedhimisht, fushéveprimi i Ligjit pér Késhillin varet drejtpérsédrejti prej pérkufizimit t&
termit “népunss civil” ng Ligjin Nr. 03/1.-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés s& Kosovés,
i cili pércakton se: “Ky ligj rregullon statusin e népunésve civilg, si dhe marrédhénien e tyre
1€ punés né institucionet e adwministratés gendrore dhe komunale” dhe se: “Pér géllim t&
ketij ligji, institucionet & administratés gendrore dhe komunale, q& hyjné né fushén e veprimit
1€ k&Uj ligji pérfshijné: administratén e Kuvendit, administratén e Presidencés, Zyrén e
Kryeministrit dhe ministrits, agjencits ckzekutive, agjencité ¢ pavarura dhe ato rregullatore
dhe administratén komunale” (po afy, neni 1, par. 1 dhe 2; theks i shtuar).

Pér mjedhojé, Ligji psr Keshillin i jep Késhillit kompetencén pér t& mbik&qyrur jo veidm
Institucionet e Qeverisg, por & gjitha liojet e institucioneve t& lartcekura. Kétu pérfshihet
edhe Institucioni i Avokatit & Popullit, si institucion i pavarur.

Funksionet dhe kompetencat g8 Ligji ia pércakton Késhillit ne mbikéqyrjen e Institucionit t&
Avokatit t& Popullit, mes institucioneve t& tjera, e cenojné réndé pavardsing kushtetuese t&
kétij Institucioni. Kjo pavarési kushtetuese garantohet me nenin 132, par. 2 t& Kushtetutss sg
Republikés s& Kosoves, i cili pércakton se “Avokati i Popullit &shté i pavarur n€ ushtrimin e
detyrés dhe nuk pranon udhézime e ndérhyrje nga organet, institucionet ose autoritetet e tjera,
1€ cilat ushtrojné pushtetin né Republikén e Kosovés™. '

Edhe kjo Gjykatg, né Aktgjykimin e saj né Rastin KO73/16, Vierésim i kushtetuishmerisé sé
Qarkores Administrative nr. 01/2016, t& nxjerré nga Ministria e Administratés Publike t&
Republikés sé Kosoves mé 21 janar 201 6, ka theksuar se “Zyra ¢ Avokatit t& Popullit &shts
institucion i pavarur q& &shté krijuar PEr 1€ siguruar llogaridhénie nga autoritetet publike vis-
a-vis t& drejtave dhe lirive te individéve. N& pérmbushjen e késaj detyre, ky institucion
ushtron né ményré & pavarur mandatin e tij duke mos pranuar asnjé instruksion apo
rdérityrje nga ndonjé autoritet tietér shtetéror” (po aty, par. 69; theks i shtuar).

Duke autorizuar udh&zime dhe ndérhyrje t& drejtpérdrejté né Institucionin e Avokatit t&
Popullit, Ligji ia jep Késhillit t& drejtén g& 1&: -
e “shgyrtojé dhe marré vendime pér ankesat ¢ nepungsve civilé dhe kandidatéve pér
pranim né shérbimin civil (neni 6, par. 1, nénpar. 1);
¢ “mbikeqyr& procedurén e pérzgiedhjes dhe vendosé nése emérimet o népunésve civilg

1€ nivelit t€ lart€ drejtues dhe t& nivelit drejtues, jané zhvilluar né pajtim me rregullat
dhe parimet e legjislacionit pér shérbimin civil (neni 6, par. 1, nénpar. 2);
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® “monitorojé mstitucionet ¢ administratés publike Q€ kané 1& punésuar népunés civilg,
lidhur me zbatimin e rregullave dhe parimeve t& legjislacionit pér shérbimin civilg™
{neni 6, par. 1, par. 3);

&

“keté gasje dhe tg kontrollojé dosjet dhe ¢do dokument lidhur me zbatimin ¢
1reguliave dhe parimeve 1& fegjislacionit per shérbimin civil” (neni 7, par. | nénpar,
2);

* “intervistojé ¢do nepunés civil, i cili mund € keté informata g€ kané réndési ta

dreijé%rdrqi t€ pér ushtrimin e funksioneve t& Késhillit” (neni 7, par. I, nénpar. 3);

]

“kérkojé dhe marre nga institucionet ¢do informacion (& nevojshém pér kryerjen ¢
detyrave t& tij” (neni 7. par. 1, nénpar. 4y

® “vendosé | .. shfugizimin ose anulimin e aktit administrativ’” {(neni 18, par, 1, nénpar.
2 '

® “vendosE . || ndryshimin e aktit administrativ” (nenj 18, par. 1, nénpar. 3);

¢ “anulojé procedurén e perzgjedhjes. kur konstaton Q€ &shi€ vhvilluar né kundérsim
me rregullat dhe parimet e legjislacionit Pér shérbimin civil (meni 19, par. 5, nénpar.
2) dhe

®  “pér ¢do vit @& Monilorojé institucionet e administratés publike & kang t& punésuar
népunés civilé . . . pérmes monitorimit t& rregullt gé realizohet sipas planit vietor t&
monitorimit, dhe pérmes monitorimiy & Jashtézakonshem Q€ realizohet né yaste t&
vecanta gé ndérlidhen me shkelje 1¢ rénda 1& legjislacionit per shérbimin c¢ivil {(neni
20, par. 1 dhe 2).

Po ashtu, sipas Ligjit, t& gjitha kéto udhézime dhe ndérhyrje t& Késhillit konsiderohen brd
obligueshme pér Avokatin e Popullit, Par shembull, pas monitorimit, “[ilnstitncion; pérkatés
1 administrates publike 8shte § obliguar pér zbatimin e rekomandimeve t& Késhillit, brenda
afatit t& p&reaktuar me vendimin e Késhillj¢* (neni 20, par. 3: theks i shtuar).,

Pér sa i pérket vendimeve 1& Késhillit, Ligiji péreakton se: “Vendimj i Keshillit &shté vendim
administrativ i formes sa preré dhe zbatohet nga zyrtari i nivelit & Jarts drejlues ose personi
pérgjegjés i institucionit q€ e ka marré vendimin ¢ par€ ndaj palés” dhe se: “Moszbatimi j
vendimit & Késhilli nga personl pérgjegiés i institucionit, baraqet shkelfe 3 rénde ts
detyrave té pungs™ (neni 21, par. 1 dhe 3: theks i shtuar),

Dhe, s& fundi, Ligji pércakion se: “Institucionet e administraés publike qé¢ kané t& punésuar
népunés civilg, si dhe -¢do funksionar publik ose népunés civil, g& ka kompetenca ne
administrimin e shérbimiy civil, apo ka informacion né kété fushg, jang £z oblignar (6
bashképunojng me Késhillin™ (neni 25, par. 2; theks i shtuar).

K&to dispozita e beg s qarté se Avokaii i Popullit nuk mund & trajtojé vendimet dhe
veprimet e tjera ¢ Késhillit thiesht si rekomandime 0se sugjerime. Pérkundrazi, Ligji
Pretendon ta detyrojé Avokatin e Popullit ¢& t'u bindet k&€tyre vendimeve dhe veprimeve,

NE kéte drejtim, Ligji parashikon edhe sanksione pér moszbatimin e vendimeve dhe pér
mosbashképunim: “Nése personi pérgjegids i institucionit nuk e zbaton vendimin e Késhillit
brenda afatit paraparé me nenin 21 1@ ketij ligji, Kryetari i Késhillit ng afat prcj
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pesémbeédhjets (15) ditésh nga dita kur ka kaluar afati Pér zbatim, né té gjitha rastet duhet &
njoftojé me shkrim Kryetarin ¢ Kuvendit, Komisionin pérkatés pér administrats publike dhe
eprorin e drejtpérdrejls t& personit pérgjegjés pér zbatim” (neni 23, par. 1). Po ashtu: “Ng
rastet kur organi i punésimit apo personi pérgjegjés nuk bashképunon, Késhilli i raporton pér
k&8 mosbashképunim Kuvendit, i cili njoftimin ia pércjell Kryeministrit ose eprorit t&
drejtpérdrejté t& personit pérgjegjés” (neni 25, par. 3).

Madje, moszbatimi i vendimeve ka edhe pasoja financiare: “Né& rast t& moszbatimit t3
vendimit t&€ Késhillit . . . , Kryetari i Késhillit nxjerr vendim pér ndalimin e 50% t& pagés
mujore pér personin pérgjegjés, deri né zbatimin e vendimit t& Késhillit? (neni 24, par. 1).

Té gjitha kéto dispozita t& Ligjit pér Késhillin, e kang edhe géflimin edhe efektin Q& ta
detyrojé Avokatin e Popullit t& pranojé udhézime dhe ndérhyrje nga Késhilli. N& katg
ményr€, Ligji paraget nj& shkelje t& drejtpardrejté t& nenit 132, par. 2 t& Kushtetutss, i cili e
detyron Avokatin e Popullit pikérisht qe t& mos “pranojé udhézime e ndérhyrje nga organet,
institucionet ose autoritetet e tjera”.

Avokati i Popullit thekson se udh&zimet dhe ndérhyrjet q& parashikohen me Ligjin pé&r
Késhillin, nuk jané t& paréndésishme., Pérkundrazi, k&to udhézime dhe ndérhyrje e prekin
veté thelbin e pavarésisé sé Institucionit t& Avokatit & Popullit, duke e cenuar réndé
pavarésing drg«nizative t& kétij Institucioni.

Sipas Vendimit V-19-07 1& Gjykatés Kushtetuese t& Shqipérisé né rastin nr. 43/13 (2007) (&
cituar nga kjo Gjvkaté né Aktgjykimin ¢ saj n& Rastin KO73/16, t& cituar mé lart), pavarésia
organizative & Avokatit t& Popullit pérfshin t& drejtén pér € zgjedhur vets punonjésit e
Tnstitucionit, pa ndérhyrje prej institucioneve t& tjera: “Pérvec géshtjeve q& kané t& b&jné me
zgjedhjen, emérimin apo shkarkimin e drejtucsve apo funksionaréve t& tjerg & lartg . . | |
pavarésia organizative gjen shprehje cdhe ng t& drejtén e tyre q& t& hartojné e caktojné veté,
né pérputhje me kritere t& caktuara, strukturén dhe organikén e tyre, pérfshiré k&tu edhe t&
drejtén e caktimit t& drejtoréve dhe késhilltaréve, numrin dhe pérbérjen e funksionaréve t&
kabineteve nimése, emérimin e funksionaréve t& niveleve mé 1€ uléta, rekrutimin e personelit
né nivele & ndryshme, etj.”

Duke i dhéng Késhillit t& drejtén Per 1€ ndérhyre né 18 gjitha aspektct e procesit t& rekrutimit
brenda Institucionit & Avokatit t& Popullit, n& *“zgjedhjen, emérimin apo shkarkimin e
drejtuesve apo funksionaréve t8 tjeré te larte”, si dhe & “emérimin e funksionaréve t&
niveleve mé & uléta”, Ligji pér Késhillin Jo vetém e obligon Avokatin e Popullit, né ményrs
qartazi kundérkushtetuese, t& “pranojé udhézime e ndérhyrje” nga njé organ tjetér, po edhe e
shkatérron pavarésing organizative t& kétij Institucioni.

Pér mé tepér, Ligji pér Késhillin vuan prej sé njgjtés mangési si Qarkotja Administrative, t&
cilén kjo Gjykaté e shfugizoi si t& papajtueshme me Kushtetutén, né Rastin KO73/16. Kjo
mangési ishte se “Qarkorja Administrative e kontestuar . . nuk e parashikon dallimin e
domosdoshém ndérmjet institucioneve {& pavarura dhe organeve t& tjera t& shtetit” (po aty,
par. 95). Sipas Giykatgs, “nuk mund t& mjafiohet duke aplikuar kritere identike me ato qé
aplikohen pér agjencité geveritare, t’i aplikojé né menyré t& nj&jte edhe pér institucionst e
pavarura t& definuara n& Kushtetut&” (po aty, par. 74). Perkundrazi, “[n]j& qasje teknike dhe
unifikuese shpérfill rolin dhe autoritetin e [Avokatit t& Popullit dhe Gjykatés Kushtetuese] t&
definuar me Kushtetuté dhe, si e tille, prek né pavarésiné qé u &shté akorduar atyre me

Rr/UL/Str. Migjeni nr./br.21- 10060 » Prishting/Pristina « Kosove/Kosovo
Tel: +381 (0) 38 223 782, 225 783, 223 784 « Fax: +381 (0) 38 223 790

wawoihorks.ore - infi.oik dolkeris ors 6




Kushtetuté dhe Q€ Eshté elaboruar me tej me ligjet e tyre organike dhe me rregulloret e tyre t&
Punés” (po ary, par. 87).

Ligji pér Késhillin Eshté kushtetutshmérisht i mangét pér arsye se aj e imponon mbi Avokatin
€ Popullit pikérisht kats qasje “teknike dhe unifikuese”, e cila i jep K&shillit t& njéjtat
kompetenca kundrejt t& gjitha Institucioneve, pa béré “dallimin e domosdoshém ndérmjet
Institucioneve t& pavarura dhe organeve 1 tiera & shtetit”. Madje, kjo qasje “teknike dhe
unifikuese™ dallon, pér shembull, prej Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil, i cili
parashikon shprehimishy se- “Gjaté zbatimit ts ketij ligji, respektohet pavarésia kushtetuese e
institucioneve t& pavarura nga ekzekutivi® (o aty, neni 3, par. 7). Asnjé dispozits e tilig, e
cila mund & kishte theksuar se, gjate zbatimit & Ligjit pér Késhillin, “repektohet pavarésia
kushtetuese ¢ Institucioneve & bavarura nga Késhilli”, nyk pérfshihet askund ng Ligj. Pa
pérfshirjen e ketij diferencimi, Ligji pér Késhillin paraqget shkelje t& pavarésise kushtetuese,
Jjo vetém t& Avokatit t& Popullit, por t& t& gjitha institucioneve t& pavarura.

Megjithats, Avokati i Popullit déshiron t& theksojé se, edhe pse, sipas Kushtetutés, ai nuk
mund & detyrohet & pranojé udhézime e ndérhryje nga Késhilli, sikundér Diga asnjé organ
tietér, Késhilli Prapéseprapé mund ts luajé njé rol késhillues psr Avokatin e Popullit, lidhur
me ¢éshtjet ng fushéveprimin e Késhillit, si p-sh., zhvillimin e konkurseve per punésim,
Mirépo, né fund t& fundit, duhet t& Jeté veté Avokati i Popullit ai q& vendos nése do t& zbatoje
sugjerimet e Késhillit apo jo. Me fjalg t& tjera, ng meényré q& € jené ng Pérputhje me
Kushtetutén, keto sugjerime duhet t& mbeten thjesht sugjerime, jo udhézime te obligueshme,
¢ cila &shté ményra se si paraqiten né Ligjin aktua].

Ky dallim, ndérmjet sugjerimeve jo t& obligueshme dhe udhézimeve t& obligueshme, &shte ;
réndésishém pér vlerésimin e kushtetutshmériss gs dispozitave t& ndryshme % Ligjit. Par
shembull, Avokatj i Popullit nuk ka asnjé kritiké a kundérshtim ndaj nenit 25, par. 1 tg Ligjit,
i cili pércakton se: “Késhilli bashképunon me institucionet e administratés publike pér té
kryer funksionet e tij n& pérputhje me kats ligi”. Pérkundrazi, Avokati j Popullit e mirépret
)€ bashképunim te tillg, né bazs vullnetare, Mirépo, paragarfét 2 dhe 3 ta kétij neni, t& cilst e
0bligojné Avokatin e Popullit t& bashk&punojé me Késhillin, paragesin shkelje 1& pavarésiss

Keéshiilin me kompetencen pér t€ mbikéqyrur Jo veteém institucionet e Qeverisé
por edhe institucionet ¢ tjera, duke e tejkaluar fushéveprimin ¢ ngushté t&
Késhillit te péreaktuar me Kapitullin VI (“Qeveria e Repubiikés sz Kosovés”) te
Kushtetutis s& Republikés s¢ Kosovas

Si¢ u vérejt ms siper, Ligji i jep Késhillit kompetencén PEr t& mbikéqyrur ¢do institucion g
konsiderohet pjesé ¢ shérbimit civil, sipas pérkufizimit t& dhéné me Ligjin pér Shérbimin
Civil, duke pérlshire “administratén e Kuvendit, administratén e Presidencaés, Zyrén e
Kryeministrit dhe ministrité, agjencits ekzekutive, agjencits o pavarura dhe ato rregullatore
dhe administratén komunale™ (Ligji pér Shérbimin Civil, neni 1, par. 2).

Mirépo, ky fushéveprim jashtézakonisht i gieré i Kashillit bie ng kundérshtim &
drejtpérdrejté me fushéveprimin e tij 1€ ngushté q& parashikohet n& Kushtetut,
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Késhilli pérmendet vetém njé heré né t& gjithé Kushtetutén, né Kapitullin VI t& saj (“Qeveria
e Republikés s¢ Kosovés™), pérkatésisht ng nenin 101 (“Shérbimin Civil”) t& kétij Kapitulli.
Sipas nenit 101, par. 2: “Nj& Kashill i Pavarur Mbikéqyrés pér shérbimin civil siguron
respektimin e rregullave dhe parimeve g& rregullojné shérbimin civil dhe i cili pasqyron
diversitetin e popullit t& Republikés s& Kosoves™.

Kushtetuta nuk e pérkufizon shprehimisht termin “shérbimi civil”, as nuk e pércakton se
punonjésit e cilave institucione konsiderohen pjesé e kétij “shérbimit civil”. Mirgpo, edhe n#
mungesé 1€ njé pérkufizimi t€ tille, fakti g& neni 101 pérfshihet brenda Kapitullit VI, tregon

- qarté se, né nivelin kushtetues, shérbimi civil konsiderohet pjesé e Qeverisé.

Jo vetém n& k&té rast, por né & gjithé strukturén e Kushtetutss, klasifikimi i institucioneve
sipas kapitullit ku paragiten pérbén njé parim t& réndésishém t& interpretimit. P&r shembull,
Kushtetuta, ng asnjé dispozité t& saj, nuk pércakton shprehimisht se Auditori i Pérgjithshémi ¢
ka statusin e institucionit 1€ pavarur (shi% Kushtetutén, nenet 136-138). Mirépo, fakti qé neni
136 (“Auditori i Pérgjithshém i Kosoves”) pérfshihet brénda Kapitullit XH (“Institucionet e
Pavarura™), mjafton pér t& vértetuar statusin e kétij institucioni si institucion i pavarur, edhe
n€ mungesén e njé pércaktimi t& tilie eksplicit.

Sipas & njgjtit arsyetim, fakti g€ neni 101 (“Shérbimi Civil™) paraqgitet né Kapitullin VI
(“Qeveria e Republikés s& Kosovés”), mjafton pér t& vértetuar statusin e shérbimit civil si
pjesé e Qeverisé s& Republikés s& Kosovés.

Rrjedhimisht, kur Kushtetuta ia jep Késhillit kompetencén pér t& mbikéqyrur “shérbimin
civil”, ky i fundit duhet kuptuar se pjesé e Qeverisé. Kushtetuta nuk i jep Késhillit asnjé baze
pér 1 mbikéqyrur “shérbimin civil” né kuptimin mé t& gjer€ t€ atij.termi q& pérdoret né Ligjin
pér Shérbimin Civil. Prandaj, kur Ligji pér K&shillin e pércakton fushéveprimin e Késhillit
pér & pérfshiré jo vetdm institucionet e Qeverisg, por edhe institucionet e fjera, sikurse
Institucionin e Avokatin e Popuilit, ai e bén g& Késhilli ta tejkalojé kompetencén e tij
kushtetuese, e cila &shté ekskluzivisht pér t& mbikéqyrur shérbimin civil né kuadér t&
Qeverisé.

Pér mé tepér, duke marré parasysh faktin e evidentuar mé lart, g¢ Kushtetuta e detyron
Avokatin ¢ Popullit q& 1€ mos pranojé “udh&zime e ndérhyrie nga organet, institucionet ose
autoritetet ¢ tjera”, Esht€ ¢ domosdoshme q& Kushtetuta t& mos interpretohet né até ményré q&
t'i jepet Késhilli kompetenca pér t&€ mbikéqyrur Institucionin e Avokatit t& Popullit. N& t&
kundértén, do t€ kishte nj& kontradikt t& drejtpérdrejté ndérmjet menit 101 8 Kushtetutés, 1 cili
do t’i jepte Ké&shillit t& drejtén pér t& udhézuar dhe pér 18 ndérhyré né Institucionin Avokatit
%€ Popullit, dhe nenit 132, i cili e ndalon pikérisht njé gjé t& till&. N& ményré q& t& shmanget
ky kontradikt, &shté e domosdoshme g& termi “shérbimi civil” t& interpretohet né ményré t&
kufizuar, duke mos p&rfshirg stafin e Institucionit t8 Avokatit t& Popullit.

Ky interpretim i ngusht® konfirtmohet edhe nga Enver Hasani dhe Ivan Cukalovic ns
udhézuesin e tyre, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés: Komentar. N& kété Komentar, ata
shkruajng se shérbimi civil “8shté 1 varur institucionalisht pér geveriné” dhe se ai “ushtron . .
. funksionin e zbatimit administrativ t& detyrave administrative t& géveris&” (po aiy, f. 470;
theks i shtuar). Ky interpretim e konfirmon edhe njé heré se e vetmja kompetenca kushtetuese
e Késhillit &shté qé ta mbﬂcéq}wé institucionet e Qeverisé, por jo edhe e institucioneve € fjera
jashté saj, sikurse Institucionin e Avokatit t&€ Popullit.
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Duhet theksuar se ksta interpretim nuk e pengon aspak fakti & Ligji pér Shérbimin Civil i jep
njé kuptim meé & gieré termit “shérbimi civil”. Njé parim i réndésishém i interpretimit &shts
Q€ termat kushtetues kang njé kuptim antonom Q€ nuk varen prej akteve t& tiera mé t& uléta
Jjuridike.

-+ - P ciléndo akuzé penale g€ ngrihet kunder saj/tij” (theks i shtuar). Né interpretimin e
késaj dispozite, kjo Gjykaté ka pohuar se klasifikimi i 1j€ Vepér si “penale” ose jo né nivelin
ligior, nuk mund jet& vendimtar pér ¢Eshijen nése ajo vepér konsiderohet “penal” na
nivelin kushtetues. Me fjalé t¢ tjera, autoritetet shtetérore nuk mund ts mohojné t¢ drejtén e
garantuar me nenin 3] (& Kushtetutés thjesht duke riklasifikuar dhe ripérkufizuar nje vepér
penale si veper kundérvajtése (shih Aktgjykimin e késaj Gjykate né Rastin K012/17,
Vierésim i Deérputhshmeérise me Kushtetutén té neneve 55 (paragrafét 4 dhe 3), 56, 57, 58, 59
60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67 dhe 68) té Ligjit Nr. 05/L-087 pér Kundérvajije (2017), par. 61—
62). N& t& nj&jten ményré, dhe sipas t& njéjtit arsyetim, termi “shérbimi civil” ka njé kuptim
autonom né nivelin kushtetues, nj& kuptim g& pérfshin vetem stafin e institucioneve t&
Qeverisé. Ky kuptim i ngushte kushtetues nuk mund tz shmanget duke ia dhens termit njg

Pér kéto arsye, duke j dhéné Késhillit kompetencén pér t& mbikéqgyrur institucionet jashté
Qeverisé, Ligji bie ng kundérshtim t& drejtpérdrejté me Kapitullin V1 t& Kushtetutss s&
Republikés s& Kosovés, i cili qartazi e pércakton shérbimin civil si pjesé t& Qeverisé.

C. Pa asnjé bazé ng Kushtetutén e Republikés s Kosovés, Ligji pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés per Shérbimin Civil t& Kosovés u jep kryetarit dhe
anétaréve t& Késhillit imunitet nga ndekja penale, padité civile ose shkarkimi,
lidhur me kryerjen ¢ funksioneve t¢ Késhillit

Neni 11, par. 3 j Ligjit pércakton se: “Kryetari dhe anétarét e Késhillit lidhur me
vendimmarrjen né kuadér ts funksioneve kushtetuese dhe ligiore t& Késhillit, gézojné
imunitet nga ndjekja penale, padité civile ose shkarkimi®.

N& Aktgjykimin ¢ Rastit Nr., KO 98/1, Lidhur me imunitetin e deputetéve & Kuyvendis té
Republikés s¢ Kosoves, Presidentit 1é Republikés sé Kosovés dhe anétaréve 1¢ Qeverisé sé
Republikes s¢ Kosovés, kjo Gjykaté ka konsideruar, mes t& tierash, ¢&shtjen nése neni 22(3) i
Rregullores sé punés s& Kuvendit, i cili pércaktonte se “Deputeti gézon imunitet ndaj . . .
ndjekjes penale, pérderisa Kuvend; nuk merr vendim pér hegjen e imunitetit t& t1j”, ishte apo
nuk ishte ng pérputhje me Kushtetutén. Gjykata i dha pérgjigje negative késaj pyetjeje, duke
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konstatuar se kjo dispozité ishte “pa vler¢ juridike, pasi né Kushtetuté nuk ka Imunitet té
tillé ndaj ndjekjes penale t& deputetit” (po aty, par. 70; theks i shtuar).

Ky konstatim i Gjykatés bazohej né njé parim kye: Imuniteti nuk mund 1 Jepet me akie 13
Yjera juridike nése nuk parashikoher nga veté Kushtetuta. Kushtetuta €sht€ 1 vetmi akt
Juridik q& pércakton se cilét zyrtare g€zojn€ imunitet dhe sa i gjeré #shté ky imunitet. Me
fjalé t€ tjera, &shté Kushietuta ajo q€ ¢ ka fjalén e paré dhe t& fundit pér sa i parket ceshtjes s&
imunitetit 1 zyrtaréve shtetéroré, :

Prandaj, njésoj sikurse neni 22(3) i Rregullores sé Kuvendit ishte “pa vler€ juridike, pasi n&
Kushtetut& nuk ka imunitet & till&”, edhe neni 11, par. 3 i Ligjit p&r Keéshillit, duke u dh&ng
kryetarit dhe angtaréve t¢ Késhillit imunitet nga ndjekja penale, padité civile ose shkarkimi,
duhet 18 jeté “pa viers juridike, pasi né Kushtetuts nuk ka imunitet t& till&”.
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KERKESE PER MASE TE PERKOHSHME

N& bazé t& argumenteve t& lartcekura, Avokati i Popullit i Republikés s& Kosovés, me ané t&
késaj parashirese, kérkon q¢ kjo Gjykats t& vendosé masé (& pérkohshme pér pezullimin e
menjéhershém & dispozitave t& kontestuara, pérkatésisht, nenet 2, 3 (paragrafi 1,
nénparagrafét 2, 3 dhe 4), 6, 7 (paragrafi 1, nénparagrafet 2,3 dhe 4), 11 (paragrafi 3), 18, 19
(nénparagrafét 5, 6, 7 dhe 8), 20 (paragrafi 5). 21, 23, 24 dhe 25 (paragrafét 2 dhe 3) t& Ligjit
Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil & Kosovés, ose &
paktén pezullimin e zbhatimis t& kétyre dispozitave né raport me Avokatin e Popullit.

Rregullorja e Punés s& Gjykaiés Kushtetuese, Rregulli 55, paragrafi 4, pércakton tri kushte qé&
"duhet t& p&rmbushen né ményré g&€ masa e pérkohshme & rckomandohet:

(a) pala g& kérkon masén e petkohshme ka treguar rastin prima facie pér meritat e
kérkesés dhe, nése akoma nuk &shts vendosur pér pranueshméring e saj, rastin prima
facie pér pranueshméring e kérkeses;

(b) pala q& kérkon masé t& pérkohshme ka déshmuar se do t€ pEsojé déme té
pariparueshme nése nuk lejohet masa e pérkohshme: dhe

(¢) masa e pérkohshme &shté me interes publik.

Té tria prej kétyre kushteve Jang& p&rmbushur né rastin konkret, (& paktén pér sa i pérket
zbatimit t& dispozitave t& larteekura né raport me Avokatin e Popullit,

S& pari, Avokati i Popullit konsideron se argumentet e parashtruara né kété kérkess japin
baza mé shumé se prima facie pér shfugizimin e dispozitave t& kontestuara.

S& dyti, né mungesén e miratimit ¢ masés s& pérkohshme, funksionimi i Institucionit t&
Avokatit & Popullit do t& pengohet réndé prej ndérhyrjeve t8 vazhdueshme t& Ké&shillit né
kétg institucion. Deri tani, Késhilli ka anuluar rezultatet ¢ katér konkurseve pér punésim t&
shpallura prej Avokatit t& Popullit. Mungesa e stafit t& mjaftueshém pér t& trajtuar ankesat e
qyietaréve g€ vijné népér dyert e Institucionit do t& rezultojé né pamundésing e stafit
ekzistues pér t'u dhéne vémendjen e duhur kétyre ankesave, duke pérfshirg ankesat e natyrés
urgjente. Sidomos né kéto raste urgjente, ndérhyrjet e vazhdueshme € Késhillit do t&
shkakiojné déme & pariparueshme pér qytetarét e Republikés sé Kosovés. N& ményré gé té
shmangen kéto déme, Avokati i Popullit konsideron, me respekt, se &shté ¢ domosdoshme qé
kjo Gjykats t*i pezullojé menjéheré dispozitat e kontestuara, n& bazé t& 1& cilave Késhilli po
pengon punén efikase t& Avokatit 18 Popullit dhe punonjésve t& tij.

SE treti, Institucioni i Avokati i Popullit shérben shpeshheré si shpresa e fundit pér viktimat ¢
shkeljeve t& t& drejtave t& njeriut qé t'i adresojné kéto shkelje si dhe t'u japin zgjidhje.
Pamundésia ¢ funksionimit normal dhe ushtrimit t& mandatit t& Avokatit 1& Popullit, si
institucion i vetém kombétar pér (€ drejtat e njeriut pashmangshmérisht do t& pamundésonte
mbrojtien e 1€ drejtave dhe lirive themelore t& qytetaréve t& Republikés s Kosovés. Pér kete
arsye, Avokati i Popullit konsideron se miratimi i masés s& pérkohshme, me qgéllim q& t&
sigurohet plotésimi sa mé i shpejté i stafit t& Institucionit, &shté qartazi me interes publik.
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PERFUNDIMI
Pér arsyet e lartpérmendura, Avokati i Popullit propozon g& menet 2, 3 (paragrafi 1,
nénparagrafét 2, 3 dhe 4), 4 (paragrafi 1) 6, 7 (paragrafi 1, nénparagrafét 2, 3 dhe 4), 11
(paragrafi 3), 18, 19 (n&nparagrafét 5, 6, 7 dhe 8), 20 (paragrafi 5), 21, 23, 24 dhe 25
(paragrafét 2 dhe 3) t& Ligjit Nr. 06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Sherbimin
Civil & Kosovés, % shfuqizohen, si dhe t¢ pezullohen menjéheré deri né vendimin
pérfandimtar t& késaj Gjykate. ' '

ndcrm:ue

&r
L/H/ Imi Jashari v

Awvokat i Popullit

Bashkéngjitur: Ligji Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
1& Kosovés
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Republika e Kosovés « Republika Kosovg
ullif « Institucija Ombuds

Institucioni 3

Republic of Kosovy
mana « Ombudsperson lostitation

U Ustavnom sudy Republike Kosovo

ZAHTEV

OMBUDSMANA REPUBLIKE KOSova

Za ukidanje laney
podstavovi 2, f 3, 6,7i8), 20 (stav 5), 21,
2, 28, 241 73 (stuvernid s ]

ODGOVORNA STRANA
Skup3tina Republike Kosova

Pristina, 2. novembar 2018

m.-_-—_w.__-——_.__————-_ﬂ______m”
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1.

PREDLOZENA PITANJA

Zakon br. 06/L-048 o Nezavisnom Nadzornom Odboru Civilne Sluzbe Kosova, daje
Odboru nadlefnosti za davanje uputstava i za uplitanje ne samo u institucije Viade,
veé 1 u druge institucije, ukljudujuéi i Instituciju Ombudsmana.
Davanje Odboru nadleZnosti za davanje uputstava 1 za uplitanje u institucije izvan
Vlade, kao 3to je Institucija Ombudsmana, predstavlja kr¥enje:

(a) tlana 132, st. 2 Ustava, koji utvrduje da "Ombudsman . . . ne pribvata uplitanja ili
uputstva ostalih organa ili institucija, koje sprovode vlast u Republici Kosovo" i

. (b) Poglavlje VI Ustava ("Vlada Republike Kosovo™), koje daje Odboru samo

nadleZnost da nadgleda civilnu sluZbu u okviru Vlade, ali ne i u institucijama
izvan nje?
Zakon br. 06/L-048 o Nezavisnom Nadzornom Odboru Civilne SluZbe Kosova, daje

predsedniku i ¢lanovima Odbora imunitet od krivi¢nog gonjenja, gradanskih parnica
ili razreSenja, u vezi sa obavljanjem funkcija Odbora.

Da li je to davanje imuniteta u skladu sa Ustavom Republike Kosovo, iako u Ustavu
nije propisan bilo kakav imunitet za predsednika ili &lanova Odbora?
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A. Zakon o Nezavisnom Nadzornom Odboru Civilne Sluzbe Kosova daje Odboru nadleznosti
za davanje uputstava i za uplitanje u Instituciju Ombudsmana, predstavljajuéi krienje
ustavne nezavisnosti OBULSIENE sttt 4

B. Zakon o Nezavisnom Nadzornom Odboru Civilne Sluzbe Kosova daje Odboru nadleZnost
da nadgleda ne samo institucije Vlade, veg i druge institucije, prevazilazedi uski delokrug
Odbora utvrden y Poglavlju VI ("Viada Republike Kosovo") Ustava Republike Kosova
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ZAHTEVVZA UVODENJE PRIVREMENIH MERA..
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JURISDIKCIJA

U ovom zahtevy, Ombudsman Republike Kosova zahteva (1) ukidanje ¢lanova 2, 3 (stav 1
podstavovi 2,31 4), 4 (stav 1), 6, 7 (stav 1 pbdsta'vovi 2.314), 11 (stav 3) 18, 19 (podstavovi
5, 6,718),20 (stav 5), 21, 23, 24 i 25 (stavovi 2 i 3) Zakona br. 06/L-048 o Nezavisnom
Nadzornom Odboru Civilne Slu¥be Kosova (u daljem tekstu: "Zakon o Odborn” ili "Zakon"),
1(2) uvodenje privremenih mera za neposrednu obustavu ovih odredbi do donoscnja konaéne
odluke ovog Suda.

Zahtev Ombudsmana za ukidanje gore navedenih odredbi, kao i za uvodenje priviemenih
mera, su u predmetnoj jurisdikeiji Ustavnog suda. Ustav Republike Kosovo (u daljem tekstu:
"Ustav"), utvrduje u relevantnom delu, da "Ombudsman ima pravo da pokrene pitanje pred
Ustavnim sudom, koja su u saglasnosti sa odredbama ovog Ustava" (na istom mestu, ¢lan
135, stav 4); a naro&ito, Ombudsman Jje "ovlaséen za podnosenje pitanja . . . saglasnost
zakona . . . sa Ustavom” (na istom mestu, ¢lan 113, stav 2, podstav 1).

Sto se tite zahteva za uvodenje privremenih mera, Zakon br, 03/L-121 o Ustavnom sudu
Republike Kosovo, utvrduje da Sud "na zahtev stranke moZc doneti odiuku o
primeni privremenim merama u odnosu na neko pitanje koje je predmet postupka, ukoliko su
te mere neophodne za otklanjanje rizika ili nepopravljive Stete, ili je preuzimanje ovakvih
privremenih mera u javnom interesu” (na istom mestu, &lan 27, stav 1).

Zahtev Ombudsmana podnosi se i u okviru vremenske jurisdikcije suda: "Podnesak podneSen
u skladu sa &lanom 113, stav 2 Ustava se pokrece od . . . Ombudsmana . . . u roku od Zest {6)
meseci nakon stupanja na snagu spornog akta" (Zakon o Ustavnom sudu, &lan 29 st. 1 i ¢lan
30). Zakon koji se osporava u ovom zahtevu stupio je na snagu 25. avgusta 2018. godine,
petaest (15) dana nakon objavljivanja u Sluzbenom listu Republike Kosove (vidi Zakon o
Odboru, &lan 32). Stoga se zahtev Ombudsmana podnosi u roku od $est meseci utvrdenom
Zakonom o Ustavnom sudu.
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ARGUMENT

A. Zakon o Nezavisnom Nadzornem Odboru Civilne Sluzbe Kosova daje Odboru
nadleZnosti za davanje uputstava i za uplitanje u Instituciju Ombudsmana,
predstavijajuéi krSenje ustavne nezavisnosti Ombudsmana

Ombudsmana ukljuéena u ovaj delokrug. Prema &lany 2 Zakona: "U delokrug ovog zakona
spada Odbor kao i sve institucije javne administracije koje imaju zaposlene civilne
sluzbenike". Pojam "civilnj sluZbenik”, kako se koristi u ovom zakonu, "podrazumeva
civilnog sluzbenika prema definiciji Zakona o civilnoj sluzbi" (na isiom mesiu, €lan 3, stav 1,
podstav 2),

Shodno tome, delokrug Zakona o Odboru direkino zavisi od definicije pojma "civilni
sluzbenik” u Zakonu br. 03/1-149 o civilnoj shuzbi Republike Kosovo, koji utvrduje: "Ovim
zakonom ureduje se status civilnih sluzbenika, njihov radni odnos u institucijama
centralne administracije i opstine" i da: "Svrha Ovog zakona u institucijama centralne
administracije i opstinama obuhvata: administraciju skup$tine, administraciju prezidencije,
Kancelariju premijera i ministarstva, agencije ekzekutiva, nezavisne agencije i one koje
sreduju opstinsku administraciju" (ng isrom mestu, ¢lan 1, stavovi 1 i 2; naglasak dodan).

Shodno tome, Zakon o Odboru daje Odbory nadleznost da nadgleda ne samo institucije
Vlade, vec i sve vrste gore pomenutih institucija. Ovo ukljucuje i Instituciju Ombudsmana,
kao nezavisny instituciju.

I ovaj Sud, u svojoj Presudi u predmetu KO73/16, Ocena uslavrosti Admini.s*n'arivnog
Cirkulara br. 0172016, donetog 21. januara 2016 godine od strane Ministarstva Javne
adminisiracije Republite Kosovo, navodi da je "Kancelarija Ombudsmana nezavisna
institucija koja jestvorena da obezbedi odgovornost javnih Organa vis-a-vis prava i
sloboda pojedinaca. U ispunjavanju ove uloge, institucija nezavisno vr§i svoj mandat bez
Prifevatanjo instrukcija ili uplitanja od strane bilo kog drugog driavnog organa" (na istom
mestu, stav 69; naglasak dodan). '

Ovlad¢ujuéi uputstva i direkina uplitanja u Instituciju Ombudsmana, Zakon daje Odboru
pravo da;

® "razmatra i donosi odluke o Zalbama civilnih sluZbeniks i kandidata za zaposljavanje
u civilnoj sluzbi (&lan 6, stav 1, podstav 1Dz

* "nadzire proceduru izbora i odlutuje da Ii su imenovanja civilnih sluzbenika
viSeg rukovodeéeg nivoa i rukovodeceg nivoa, sprovedena u skladu sa pravilima i
nacelima Zakona civilne slugbe (Clan 6, stav 1, podstav 2

— R P O
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* "nadgleda institucije javoe administracije koje imaju zaposlene civilne shifbenike u
vezi sprovodenja pravila i nadela zakonodavstva civilne sluzbe" (&lan 6, stav 1.
podstav 3);

¢ "da ima pristup i da kontrolise dosije i svaki dokument u vezi sprovodenja pravila i
nacela zakonodavstva civilne sluzbe" (€lan 7, stav 1, podstav 2y

* "da intervjuife svakog civilnog stuzbenika koji moZe imati informacije koje st
neposredno vazne za izvriavanje tunkcija Odbora” (¢lan 7, stav 1, podstav 3);

e "da zahteva i da preuzima od institucija svaku neophodnu informaciju za
izvr8avanje svojih zadataka® (€lan 7, stav 1, podstav 4);

# "odludyje . . . stavlja van snage ili ponistava upravni akt" (Clan 18, stav 1, podstav 2);
¢ "odluduje . .. menja upravni akt" (Clan 18, stav 1, podstay 3);

® "o ponidtavanju postupka izbora, kada utvidi da je sprovedena u suprotnosti sa
nacelima i pravilima zakonodavstva civilne sluzbe (¢lan 19, stav 5, podstav 231

e "svake godine nadgleda institucije javne administracije koje imaju zaposlene civilne
sluzbenike . . . putem redovnog nadgledanja koje se realizuje prema godiSnjem planu
I putem vanrednog nadgledanja koje se realizuje u posebnim slutajevima koji se
odnose na teska krsenja zakonodavstya civilne sluzbe (&lan 20, stav 1 i 2).

Isto tako, prema Zakonu, sva ova uputstva i uplitanja Odbora smatraju se obavezujucim za
Ombudsmana. Na primer, nakon monitoringa, "[o]dgovarajuéa Institucija  javne
administracije obavezna je da sprovede preporuke u roku utvrdenom odhukom Odbora" (¢lan
20, stav 5; naglasak dodat).

Sto se tide odhuka Odbora, Zakon utvrduje da: "Odluka Odbora predstavljzz upravnu odhuku u
konaénoj formi i izvr¥ava se od sluzbenika viseg rukovodedeg nivoa ili odgovornog lica
institucije koja je donela odluku prema stranki” | da: "NeizviSenje odluke Odbora od strane
odgovornog lica institucije, predstavlja fesko krSenje radnih zadataka” (¢lan 21, stav 1 1 3;
naglasak dodat).

I, konaéno, zakon utvrduje da: "Institucije javne administracije koje imaju zaposlene civilne
. sluZbenike, kao i svaki Jjavni funkecioner ili civilni sluzbenik, koji ima nadlednosti u
administriranju civilne sluzbe ili ima informacije u ovoj oblasti, obavezan Je da saraduje sa
Odborom" (&lan 25, stav 2; naglasak dodat).

Ove odredbe jasno stavljaju do znanja da Ombudsman ne moZe da tretira odluke i druge
postupke Odbora samo kao preporuke ili sugestije. Umesto toga, Zakon tvrdi da obavezuje
Ombudsm_ana da se pridrzava ovih odluka i postupaka. '

U tom smislu, Zakon predvida i sankcije za neizvrienje odluka i za nesaradnju: "Ako
odgovomo lice institucije ne izvri odluku Odbora u roku predvidenom u &lanu 21. Ovog
zakona, predsednik Odbora treba da u roku od petnaest (15) dana od dana kada je istekao rok
za izvrienje odluke, u svim slugajevima treba pismeno da obavesti predsednika Skupstine,
odgovarajuéu komisiju za javau administraciju i neposredno nadredeno odgovormnoe lice za
izviSenje" (8lan 23, st. 1). Takode: "U slutajevima kada organ poslodavea ili odgovormi
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sluzbenik nc saraduje. Odbor izvestava Skupstinu o toj ne saradnji. koja to obavestenje
dostavija predsedniky Vlade i neposredno nadredenom odgovornom licy” (Clan 25, stav 3.),

Stavige, nesprovodenje odluka ima i finansijske posledice: " sluéaju neizvrsenja odluke
Odbora . . ., predsednik Odbora donosi odluku o obustavi pedeset posto (S0%) mesedne plate
za odgovorno lice do izvrienja odluke Odbora" {¢lan 24, st. 1).

Sve ove odredbe Zakona o Odboru imaju i ¢ilj i efekat da obavezuje Ombudsmana da
prihvati uputstva i uplitanje od strane Odbora. Na {aj naéin, Zakon predstavija direktno
krienje ¢lana 132, st 2 Ustava, koji obavezuje Ombudsmana upravo da me "prihvata uplitanja

ili uputstva ostalih organa ili institucija”.

Ombudsman naglasava da uputstva i uplitanja propisana Zakonom o Odboru nisu nevazni.
Naprotiv, ova upuistva 1 uplitanja utidu na susting nezavisnosti Institucije Ombudsmana,
ozbiljno krded OTgAINZAcionu rezavisnost ove Institucije.

Prema Odluci V-19-07 Ustavnog suda Albanije u predmety br. 43/13 (2007.) (citiranog od
strane ovog Suda u svojoj Presudi u predmetu KO73/16, vidi gore), organizaciona
nezavisnost Ombudsmana obuhvata ; pravo da sam bira zaposlene u Instituciji, bez uplitanja
od strane drugih institucija: "Pored pitanja koja se odnose na izbor, imenovanje ili razresenie
direktora ili drugih visokih funkcionera . -, organizaciona nezavisnost se izraZava u
njihovom pravu da same iztade i odrede, u skladu sa odredenim kriterijumima, njihovy
strukturu i organizacionu semu, ukfjudujuéi i prave na imenovanje direktora j savetnika, broj
1 sastav funkcionera pomocnih kabineta, imenovanjc funkcionera niZzeg nivoa, regrutovanije
0soblja na razliditim nivoima itd."

Dajui Odboru pravo za uplilanje u sve aspekte procesa zaposhavanja u okviry Institucije
Ombudsmana, “izbor, imenovanje ili razreSenje direktora ili drugih visokih funkcionera", kao
i "tmenovanje funkcionera niZeg nivoa", Zakon, o Odboru ne samo da obavezuje
Ombudsmana, na jasno neustavan na¢in, da "prihvata uplitanja ili uputstva” od drugog
organa. ve¢ 1 uniStava organizacionu nezavisnost ove Institucije.

Stavise, Zakon o Odboru pati od istih nedostataka kao Administrativni Cirkular, koji je ovaj
Sud ukinuo kao heustavan, u Predmetu KO73/16. Ovaj nedostatak Je bio da "osporeni
Administrativoi cirkular . . . pe predvida potrebnu razliku izmedu nezavisnih institucija i
drugih organa drzave" (na istom mestu, st. 95). Prema midljenju Suda, "nije dovolino da
Vlada, primenjujuéi identi¢ne kriterijume kojj se primenjuju za vladine agencije, primeni na
isti nadin i za nezavisne mstitucije definisane u Ustavy" (nar istom mestu, st. 74). Naprotiv,
“lt]ehni&ki i ujedinjeni pristup zanemaruje ustavno definisanu ulogu i autoritet [Ombudsmana
1 Ustavnog suda] 1 time zadire u njihovu nezavisnosti dodeljenu Ustavom, koja je dalje
razradena njihovim organskim zakenima | poslovnicima o rady® {(na istom mest, st. 87).

Zakon o Odboru e ustavno manjkav Jjer Ombudsmanu namece upravo takav "tehniki i
wedinjeni" pristup., koji Odboru daje iste nadlesnosti nasuprot svih institucija, bez pravlienja
"potrebne razlike izmedu nezavisnih institucija i drugih organa driave". Stavige, ovaj
“tehnicki 1 ujedinjeni” pristup se razlikuje, na primer, iz Zakona br. 03/L-149 o civilnoj
sluzbi, koji izriito propisuje da: "Prilikom sprovodenja ovog zakona postovade se ustavna
nezavisnost nezavisnih institucija ekzekutive" (na istom mestu, Elan 3, stav 7). Nijedna takva
odredba, koja bi mogla istaé¢i da, tokom sprovodenja Zakona o Odboru, "postovace se ustavna
nezavisnost nezavisnih Institucija od strane Odbora”, nije ukljucena nigde u Zakonu. Bey
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ukljugivanja ove difercneijacije, Zakon o Odboru predstavlja krienje ustavne nezavisnosti, ne
samo Ombudsmana, veé svih nezavisnih institucija.

Medutim, Ombudsman Zeli da naglasi da, iako, prema Ustavu, ne moZe da bude ebavezan da
prihvati uputstva i uplitanja od Odbora, kao i od bilo kojeg drugog organa, Odbor bi mogao i
pored toga da igra savetodaviu ulogu za Ombudsmana, u vezi pitanja u okviru delokruga
Odbora, kao §to je npr. odvijanje konkursa za zapo§ljavanje. Medutim, na kraju krajeva,
Ombudsman treba da bude 1aj koji odluduje da Ii e sprovoditi sugestije Odbora ili ne.
Drugim reima, da bi bile u skladu sa Ustavom, ove sugestije treba da ostanu samo sugestije,
a ne obavezujuéa uputstva, §to je nacin kako se predstavljaju u postojecem Zakonu.

Ova razlika, izmedu neobavezujucih sugestija i obavezujuéih uputstava, vaZna je za ocenu
ustavnosti razliditih odredaba Zakona. Na primer, Ombudsman nema bilo kakvu kritiku ili
prigovor na &lan 25, st. 1 Zakona, koji utvrduje da: "Odbor saraduje sa institucijama javne
administracije radi izvriavanja svojih funkeija u skladusa ovim zakonom”. Naprotiv,
Ombudsman pozdravlja takvu saradnju, na dobrovoljnoj osnovi. Medutim, stavovi 213 ovog
Zlana, koji ebavezuju Ombudsmana da saraduje sa Odborom, predstavijaju krienje
nezavisnosti Ombudsmana i, kao takve, treba ih ukinuti kao u suprotnosti sa Ustavom.,

B. Zakon o Nezavisnom Nadzornom Odboru Civilne Sluzbe Kosova dzje Odboru
nadiefnost da nadgleda ne samo institucije Vlade, veé i druge institucije,
prevazilazeci uski delokrug Odbora utvrden u Poglaviju VI ("Viada Republike
Kosovo') Ustava Republike Kosova :

Kao $to je gore navedeno, Zakon daje Odboru nadleznost da nadgleda svaku instituciju koja.
se smaitra delom civilpe sluzbe, kako je definisano Zakonom o civilnoj sluzbi, vkljucujuci
"administraciju skuptine, administraciju prezidencije, Kancelariju premijera 1 ministarstva,
agencije ekzekutiva, nezavisne agencije 1 one koje sreduju op§tinsku administraciju” (Zakon
. o civilnoj sluZbi, €lan 1, stav 2).

Medutim, ovaj izuzetno 3irok delokrug Odbora direktno je u suprotnosti sa njegovim uskim
delokrugom propisanim u Ustavu.

Odbor se pominje samo jednom u celom Ustavuy, u njegovom Poglavlju VI ("Vlada
Republike Kosovo"), odnosno u &lanu 101 ("Civilna Sluzba"} ovog Poglavlja. Prema ¢lanu
101, st. 2: "Nezavisni savjet za nadzor civilne sluZbe ¢e obezbjediti postovanje uredbi i
natela koja regulisu civilnu sluzbu, koja odraZava raznolikost stanovniftva Republike
Kosovo'.

Ustay izriGito ne definise pojam "civilna sluzba”, niti utvrduje zaposleni u kojim institucijama
se smatraju delom ove "civilne sluzbe”. Medutim, Sak 1 u odsustvu takve definicije, ¢injenica
da je &lan 101 ukljuden u Poglavlje VI, jasno ukazuje na to da se, na ustavnom nivou, civilna
sluzba smatra delom Viade.

Ne samo u ovom sludaju, veé u celoj strukturi Ustava, klasifikacija institucija prema
poglavlju gde se pojavljuju predstavlja vazno natelo tumadenja. Na primer, Ustav, u nijednoj
od svojih odredaba, ne utvrduje izriCito da Stalni Revizor ima status nezavisne institucije
(vidi Ustav, &lanovi 136-138). Medutim, &injenica da je &lan 136 ("Stalni Revizor Kosova')
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ukljuéen u Poglavlje XII ("Nezavisne Agencije"), dovoljan je za potvrdivanje statusa ove
mstitucije kao nezavisne institucije, Cak i bez takve izridite definicije.

Prema istom obrazloZenju, Cinjenica da je ¢lan 101 ("Civilna SluZba") predstavljen u
Poglavlju VI ("Vlada Republike Kosovo"), dovoljan je za potvrdivanje statusa civilne sluZbe
kao dela Vlade Republike Kosovo.

Shodno tome, kada Ustav daje Odboru nadleznost da nadgleda "civilnu sluzbu", isti se treba
shvatiti kao deo Viede. Ustav ne daje Odboru nikakvu osnovu za nadgledanje "civilne
sluzbe" u najsirem smislu tog pojma koji se koristi u Zakonu o civilnoj sluzbi. Stoga, kada
Zakon o Odboru utvrduje delokrug Odbora da ukljuci ne samo institucije Vlade, ve¢ i druge
institucije, kao $to je Institucija Ombudsmana, on dovodi do toga da Odbor prevazilazi svoju
ustavou nadleznost, koja je iskljucivo za nadgledanje civilne sluzbe u okviru Vlade.

Stavise, uzimajuéi u obzir gore evidentiranu ¢injenicu, da Ustav obavezuje Ombudsmana da
ne prikvata "uplitanja ili uputstva ostalih organa ili institucija", neophodno je da se Ustav ne
tumaci na takav nacin da se Odboru daje nadleznost 7a nadgledanje Institucije Ombudsmana.
U suprotnom, postojala bi direkina kontradikcija izmedu ¢lana 101 Ustava, koii bi Odboru
davao pravo na davanje uputstava i uplitanje u Instituciju Ombudsmana. i &lana 132, koji
zabranjuje upravo jednu takvu stvar. Da bi se izbegla ova kontradikeija, neophodno je da se
pojam "civilna sluzba" tumaci na ogranicen nalin, ne ukljudujuéi osoblje Institucije
Ombudsmana,

Ovo usko tumalenje potvrduju i Enver Hasani i Ivan Cukalovié u svom uputstva, Usrar
Republike Kosovo: Komentar. U ovom Komentaru, oni pi$u da civilna sluzba "institucionalno
zavisi od Viede" i da ona "visi . . . funkceiju administrativnog sprovodenja administrativnih
duznosti Viede" (na istom mestu, str. 470; naglasak dodan). Ovo tumacenje jof jednom
potvrduje da je jedina ustavna nadleznost Odbora nadgledanje institucija Vlade, ali ne i
drugth institucija izvan nje, kao §to je Institucija Ombudsmana.

Treba naglasiti da ovom tumagenju nimalo ne smeta tinjenica 3to Zakon o civilnoj sluzbi daje
Sire znaCenje pojmu "civilna sluzba”. Vaino natelo tumacenja je da ustavni pojmovi imaju
autonomie znacenje koje ne avisi od drugih niZih pravnih akata.

Ovo natelo takode se nalazi u odlukama ovog Suda. Kao primer moZemo uzeti tumadenje
pojma "krivicno" u &lanu 31, st. 2 Ustava, u kojem se utvrduje da "Svako ima pravo na javno,
nepristrasno i praviéno razmatranje odluka . . . za bilo koje kriviéno gonjenje koje je
pokrenuto protiv njega/nje” (naglasak dodat). U tumadenju ove odredbe, ovaj Sud je naveo da
Klasifikacija dela kao "krivi¢nog" ili ne na zakenskom nivou, ne moZe biti odludujuda za
pitanje da li s¢ to delo smatra "kriviénim" na ustaviom nivou. Drugim retima, drzavne vlasti
ne mogu uskratiti pravo garantovano ¢lanom 31. Ustava Jednostavno reklasifikovanjem i
redelinisanjem krivitnog dela kao prekrsajnog dela (vidi Presudu ovog Suda u stuéaju
KOI12/17, Ocena saglasnosti sa Ustavom &lanova 55 (stavovi 41 5). 56, 57, 38, 39, 60, 61,
02, 63, 64, 65. 66, 67 i 68) Zukona br. 05/L-087 o prekesafimea (2017.), st. 61-62). Na isti
nacin. i u skladu sa istim obrazloZenjem, pojam "civilna sluzba" ima autonomno znactenje na
ustavnom nivou, znacenje koje obuhvata samo osoblje Vladinih institucija. Ovo usko ustavno
znatenje ne moze se izbedi dajuéi pojmu Sire znadenje na zakonskom nivou.
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Iz tih razloga, dajuéi Odboru nadlefnost za nadgledanje institucija izvan Vlade, Zakon dolazi
u direktnu suprotnost sa Poglavljem VI Ustava Republike Kosova, koji jasno utvrduje civilnu
sluzbu kao deo Viade.

C. Bez ikakvog osmeva u Ustavu Republike Kosove, Zakon o Nezavisnom
Nadzornem Odboru Civilne Shzibe Kosova daje predsedniku i Slanovima
Odbora imunitet od krivi¢nog gonjenja, gradanskih parnica ili razreSenja, u vezi
sa obavljanjem funkcija Odbora

Clan 11, st. 3 Zakona utvrduje da: "Predsednik i &lanovi Odbora, u vezi donofenja odluka u
okviru ustavnih i zakonskih funkeifa Odbora, uZivaju imunitet od krivi¢nog gonjenja,
gradanskih parnica ili razreenja".

Ovaj Siroki imunitet nema nikakve osnove u Ustavu. Ustay jasno i detaljno izraZava koji
drZavni sluZbenici uZivaju imunitet i koliko je Sirok ova] imunitet u svakom sluéaju. U tom
smislu, u skladu sa Ustavom, samo poslanici Skupstine (&lan 75), predsednik (¢lan 89},
Clanovi Vlade (¢lan 98), sudije redovnih sudova (¥lan 107). sudije Ustavnog suda (¢lan 117) i
Ombudsman (&lan 134) uZivaju imunitet. Za razliku od njih, Nezavisnom Nadzornom
Odboru ne daje se bilo koja vrsta imuniteta u tekstu Ustava, Iz tog razloga, na osnovu prakse
ovog Suda, ne bi ni trebao uFivat bilo kakvu vrstu imuniteta. :

U Presudi u sludaju br. KO 98/1, U odnosu na imunitet poslarnika Skupstine Republike
Kosovo, predsedniku Republike Kosove i dlanove Viade Republike Kosovo, ovaj Sud je
razmaftrao, izmedu ostalog, i pitanje da li je &lan 22. (3) Poslovnika Skupstine, koii je
predvidao da "Poslanik uXiva imunitet u odnosu na . . . kiivienog gonjenja, dok Skupstina ne
donosi odluku o oduzimanju njegovog immniteta”, bio ili nije bio u skladu sa Ustavom. Sud je
dao negativan odgovor na ovo pitanje, navadeéi da je ova odredba "niStavna poste u Ustavu
ne postoji takva vrsta imuniteta v odnosu na krivicno gonjenje poslanika” (na istom mesty,
stav 70; naglasak dodat).

Ovakav nalaz Suda zasnivao se na klju¢nom nadelu: Imumiter se ne mose dati drugim
pravaim aktima, ukoliko nije propisan samim Ustavom. Ustay je jedini pravni akt koji
utvrduje koji sluZbenici uZivaju imunitet i koliko je Sirok ovaj imunitet. Drugim redima,
Ustav je 1aj koji ima prvu i poslednju re¢ 3to se tide inwuniteta drZavnih sluZbenika,

Zbog toga, isto kao $to'je ¢lan 22 (3) Poslovnika Skupétine bio "nistavan posto u Ustavu ne
postoji takva vrsta imuniteta”, i &lan 11, st. 3 Zakona o Odboru, dajuéi predsedniky i
¢lanovima Odbora imunitet od krivi¢nog gonjenja, gradanskih parnica ili razre3enja, treba da
bude "ni¥tavan posto u Ustavu ne postoi takva vrsta imuniteta”,
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ZAHTEV ZA UVODENIJE PRI VREMENIH MERA

Na osnovu gore navedenih argumenata, Ombudsman Republike Kosovo, putem ovog
podneska, zahteva da ovaj Sud izrekne uvodenje privremenih mera za neposrednu obustavy
spornih odredbi, odnosne, &lanova 2,3 (stav 1 podstavovi 2, 3 j 4), 6, 7 (stav 1 podstavovi 2,
314) 11 (stay 3) 18, 19 (podstavovi 5,6,718),20 (stav 3), 21, 23, 241 25 (stavovi 2 i 3)
Zakona br. 06/L-048 o Nezavisnom Nadzomom Odboru Civilne SluZbe Kosova, ili bar
obustavy sprovodenje ovik odredapea y odnosu na Ombudsinang.

Poslovnik ¢ radu Ustavnog suda, Pravilo 35, stay 4, utvrduje tri uslova koji se trebaju ispuniti
kako bi se uvodenje priviemenih mera preporuéilo:

{a) [da] je strana koja zahteva uvodenje privremenih mera pokazala prima facie shucaj
0 merodavnosti predmeta i, ukolike prihvatijivost jos uvek nije utvrdena, prima facie
slucaj o prihvatljivost predmeta;

(b) {da] jc strana koja zahteva uvodenje privremenih mers e dokazala da ée pretrpeti
nepopravijivu tetu ukoliko se ne dozvoli privremena mera; ili

(¢) [da] je priviemena mera u javnom interesy,

Sva tri od ovih uslova su ispunjena u konkretnom slu€aju, barem $to se tide sprovodenja gore

pomenutih odredbi u odnosy na Ombudsmana.

Prvo, Ombudsman smatra da argumenti koji su izneti u ovom zahtevu pruzaju osnova vide od
prima facie 73 ukidanje spormih odredbi.

Drugo. u odsustvy odobrenja za uvodenje privremenih mera, funkeionisanje Institucije
Ombudsmana ée bigi ozbilino ometano od kontinuiranog uplitanja Odbora u ovy Instituciju.
Do sada, Odbor Jje ponistio rezultate cetiri konkursa za zaposljavanje objavljene od strane
Ombudsmana. Nedostatak dovoljnog osoblja za tretiranje Zalb gradana koji dolaze na vrata
Institucije ¢e rezultirati nemaguéno§éy postojeéeg osoblia da posveti odgovarajucu paZnju
ovim Zalbama, ukljuCujuci i zalbe hitne prirode. Posebno u ovim hitnim  sludajevima,
kontinuirana uplitanja Odbora ée izazvati nepopravijivu Stetu gradanima Republike Kosovo.
Da bi se izbegla takva Steta, Ombudsman Smatra, uz duZno postovanje, da je necphodno da
ovaj] Sud odmah obustavi osporene odredbe, na osnavu kojih Odbor ometa efikasan rad
Ombudsmana i njegovog osoblja.

Trede, Institucija Ombudsmana cesto slu kao poslednja nada za Zrtve kr¥enja ljudskih prava
radi adresiranja ovih krienja i njihovog refavanja. Nemoguénost notialnog funkcionisanja i
izvr§avanja mandata Ombudsmana, kao jedine nacionalne institucije za ljudsks prava
neizbezno bi onemoguéila zastitu osnovnih prava i sloboda gradana Republike Kosovo. Iz tog
razicga, Ombudsman smatra da je odobrenje za uvodenje privremenih mera, kako bi se
obezbedilo Sto brie bopunjavanje osoblja Institucije, jasno od Javnog interesa.
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ZAKLIUCAK
1z gore navedenih razloga, Ombudsman predlazc da s€ &lanovi 2, 3 (stav 1 podstavovi 2, 3 i
4), 4 (stav 1), 6,7 (stav 1 podstavovi 2, 3 i4), 11 (stav 3) 18, 19 (podstavovi 5, 6,71 8),20
(stav 5), 21, 23,24 125 (stavovi 2 i 3) Zakona br. 06/L-048 o Nezavisnom Nadzornom

Odboru Civilne Sluzbe Kosova, ukinu kao i da se odmah obustave do konadne odluke ovog
Suda.

S poStovanjem,

Hilmi Jashari
Ombudsman

PriloZeno: Zakon br. 06/1.-048 o Nezavisnom Nadzornom Cdboru Civilne Sluzbe Kosova
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LIGUIN: 061 048 PER KESHILLN E PAVARUR MBIKEQYRES pER SHERBIMIN CIVIL TE Kosoves
LIGJ! N, 06/L -043

PER KESHILLIN E PAVARUR MBIKEQYRES pgR SHERBIMIN Civi_ TE KOSOVES
Kuvendi Republikés sa Kosovés,
Né mbéshtetje t& nenit 65 (1) t& Kushtetutas sg Repubiikés s& Kosovas,

Miraton

LIGJ PER KESHILLIN E PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE Kosovis

Nenj 1
Qéllimi

Ky ligj pércakton funksionet, kom;:;et‘encew:= organizimin dhe funksionimin e K&shillit t& Pavaryr
Mbik&qyrés Pér Shérbimin Civil t& Kasovas {né tekstin e métejmé: Késhilli) si dhe kriteret dhe
brecedurat par emérimin dhe shkarkimin e anétaréve té Késhiilit,

Neni 2
Fushéveprimi

Fushéveprimi i kétij ligji pérfshina Késhillin dhe t& giitha institucionet e administratés publike qé
kané t& Punésuar népunés civil.

Neni 3
Pérkufizimet

1. 8hprehjet & Pérdorura né kéts ligj kané ket kuptim;

1.1. Késhilli i Pavarur Mbikéqyras Pér Shérbimin Civil t& Kosovas - nénkupton
institucionin e Pavarur kushtetues qé siguron respektimin e rregullave dhe parimeve gé
regullojné shérbimin civil;

1.2. Népunés civil - nénkupton népunésin civii sipas pérkufizifit né Ligjin p&r Shérbimin
Civil;

1.3. N&punés civi] i nivelit t& larts drejtues - nénkupton népunésit civil t& nivelit t&
larté drejtues sipas pérkufizimit na Ligiin p&r Shérbimin Civil:

1.4. Népunés civil i nivelit drejtues - nénkupton népunésit civi| & nivelit drejtues
sipas pérkufizimit né Ligiin p&r Shérbimin Civil:

1.5. Pérfundim i rregullté i mandatis - nénkupton pérfundimin e mandatit t8 anétarit t&
Késhiliit pas skadimit t& afatit ligjor t& emérimit;

1.6. Ankues - nénkuntan Népunésin civil apo kandidatin PEr pranim na shérbimin civil i
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LIGJI Nr. 06/ 4048 PER KESHILLIN € PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

1.7. Persont pérgjegjés pér zbatimin e Vendimit t& Késhiliit - nénkupten zyrtarin e
nivelit t& larté drejiues ose zyriarin/zyrtarét pérgiegjés 1€ crganit 1€ punésimit gé e ka
marré vendimin e paré ndaj palés apo gé &shté obliguar nga Késhilli pér zbatimin e
Vendimit;

1.8. Seancé profesionale - nénkupton seancén e organizuar nga Késhilli pér diskutimin
dhe shqyriimin e géshtjeve profesicnale, zbrazétirave ligiore dhe véshtirésive né
zbatimin e legjislacionit.

Neni 4
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kesovés

1. Késhilli éshté institucion i pavarur kushtetues g€ siguron respektimin e rregullave dhe
parimeve gé rregulloiné shérbimin civil.

2. Késhilli pér punén e tij i raporton Kuvendit t& Republikés sé Kosovas, sé paku njghers né vit,
dhe sa heré gé i kérkohet nga Kuvendi.

Neni 5
Selia dhe simbolet

1. Selia & Késhillit &sht& né& Prishtiné.

2. Késhilli i zhvilion seancat né seliné e tij, por pérjashtimisht me vendimin e tij mund t& zhvilloj
seanca edhe né vendet tjera t& Republikés sé Kosovés,

3. Késhilli ka simbolin dhe vulén e vet t& cilat pércakichen me akt nénligior.

Neni 6
Funksionet e Késhillit

1. Pér mbik&qyrien e zbatimit t& rregullave dhe parimeve té iegjislacionit pér shérbimin civil,
Késhilli ka kéto funksione themelore:

1.1. shqyrton dhe merr vendime pér ankesat e népunésve civil dhe kandidatéve pér
pranim né shérbimin civil;

1.2. mbikéqyré procedurén e pérzgjedhjes dhe vendos nése emérmet e ndpundsve
civil t& nivelit té larté drejtues dhe t& nivelit drejtues, jang zhviliuar né pajtim me rregullat
dhe parimet e legjislacionit pér shérbimin civil;

1.3. manitoron institucionet & administratés publike gé kané t& punésuar népunés civil,
lidhur me zbatimin & rreguliave dhe parimeve t& legjislacionit pér sharbimin civils.

Neni 7
Kompetencat e Késhiilit

1. Me q&llirm & ushirimit t& funksioneve, Késhilli ka t& drejté 1&:
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1.1. vizitojé ¢do institucion qé ka t& Punésuar népunas civil;

1.2. keté qasje dhe t& kontralloje dosjet dhe cdo dokument lidhur me zbatimin e
rregullave dhe parimeve t& legjistacionit Pér shérbimin civil

]

1.8; intervistojé ¢do népunés civil, i cili mund € keta informeta'qe kané réndasi ta
drejtpérdreijta Pér ushtrimin e funksioneve t& Késhillit;

1.5. organizon seanca profesionale, dhe
1.8. nxjerr vendime, udhézime, qéndrime dhe rekomandime.

2. Késhilii paraprakisht e njofton zyrtarin kryesor administratiyv t& organit pérkatés ta punésimit,
Pér ¢farédo vizite apo kérkesé pér informata lidhur me zbatimin e legjislacionit pér shérbimin
civil,

Neni 8
Pérbérja e Késhillit

2. Pérbérja e Késhiliit Pasgyron karakterin shumetnik dhe glincr t& Kosovés. & paku dy (2)
anétaré emérohen nga komunitetet joshqiptare, dhe sa paku dy (2) anétars duhet t& jené ta

Neni g
Kriteret p&r emérimin e anétarit t& Késhillis

1. Kandidati g& apliken pér t'y eméruar anétar i Késhiflit duhet ta keté kualifikimet dhe t&
plotésojé kriteret ne vijim:

1.1, t& jeté shtetas Republikés s& Kosoveés;
1.2, té keté diplomé & fakuitatit juridik t& viefshme sipas ligjit na fugi;

1.3. t& keté s& paku dhjets ( 10} vite pérvojs Rune profesionale, prej té cilave s& paku
pesé (5) vite Pénvoié pune né shérbimin civil:

1.4, t& keté 18 kryer provimin e jurisprudencés:

1.5. 18 jeté njohés mirs iegjislacionit na fugi;

me dashje;
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LIGUI Nr. 0B/ 048 PER KESHILLIN E PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSCVES

1.7. ndaj tij t& mos jet& marré masa disiplinore e largimit nga shérbimi civil me vendim
pérfundimtar,

Neni 10
Procedura pér emérimin e anétaréve t& Késhillit

1. Kryetari i Késhillit & njofton me 'shkrim Kryetarin e Kuvendit, s& paku néntédhjeté (80) dité
para périundimit t& rregullt 1€ mandatit t& anétarit 1& K&shillit, si dhe né afat prej shiaté (7) ditésh
pér ¢do rast tjetér t& pérfundimit apo ndérpreries sé& mandatit $& anétarit t& Késhillit.

2. Kuvendi i Kosovés né pajtim me Rregulloren e Kuvendt, pubiikon shpalijen publike pér
aplikim pé&r anétar t& Késhiliit, s& paku gjashtédhjeté (80) dité para pérfundimit t& rreguilt t&
mandzatit t& anétarit t& Késhillit.

3. Pérrastet e tjera t& pérfundimit apo t& ndérprerjes t& mandatit 1& anétarit t& Késhillit, Kuvendi
do t& publikoj shpalljen publike péraplikim pér anétar t& Késhillit, brenda afatit prej pesémbdhjets
{15) ditésh nga dita e pranimit t& njoftimit nga Kryetari i Késhiliit.

4. Pér zhvillimin e procedurave pér emérimin e znétardve t8 Kashillit, Kuvendi i Kosovés
themelon njé Komision ad~hcc, i cili ka kompetenca si né vijim:

4.1. shgyrtimin e aplikacioneve t& kandidatéve;

4.2. pérgatitien e listés sé shkurter & kandidatéve t& cilét | plotésojnd kriteret e
percaktuara ligiore;

4.3. intervistimin dhe vlerésimin e kandidatéve, si dhe
4.4, pergatitien e rekomandimit pér kandidatét e suksesshém.

5. Brenda periudhés kohore prej njezetenje {21) ditésh pas mbylljes sé& shpalljes publike,
Komisioni ad-hoc, pérfundon procedure.n e perzgjedhjes dhe i rekomandon Kuvendit t& Kosovés
dy (2) kandidaté t& cilét jang vierdsuar me mé s& shumti piké, pér cdo vend t2 lird t& punés
né Késhill.

8. Bazuar né Rregulloren & Kuvendit, Kuvendi me shumicén e votave 1€ deputetéve t& Kuvendit
Q& jané i@ pramshem dhe qé& votojné, zgjedh njérin nga kandidatéte rekomanduar pér cdo vend
8 lird 18 punés né Késhill,

7. Me géllim t& ruajties s& funksicnimit t& institucionit, né rast t& pérfundimit t& mandatit t&
rregullt dhe pamundésisé s& emérimit t€ anétarit 18 Késhillit pér shkak & rrethanave &
jashtézakonshme, anétari | K&shillit do t& vazhdoj 1& USthO] funksionin e tij deri né zgjedhjen e
anétarit té ri t& Késhillit.

Neni 11
Mandati i anétaréve t& Késhillit

1, Anétarét & Késhillit emé&rohen pé&r mandat shtaté (7) viecar, pa mundési t& rizgjedhies pér
mandat tjetér,



3.Kryetaridhe anétaréte Késhillit lidhurme vendimmarrien na kuadérts funksioneve Kushtetuese
dhe ligjore t& Késhillit, g€zojné imunitet Nga ndjekja penale, padits civile ose shkarkimi.

Neni 12
Detyrat e anétaréve g Késhilit

2. Anétarét o Késhillit kana Pér detyré t& ruajné autoritetin dhe imazhin e Késhillit,

3. Secili anétar ka pér detyré t& marr pjesé né punén dhe procesin e vendimmarries sa Késhiliit,
sidhe t& kryej punét e Yera t& caktuara me ligj, me rreguiloren € punés dhe aktet tiera nénligjore
té Késhiilit,

Neni 13
Kryetari i Kashillit

1. Kryetari Ké&shiliit zgjidhet me shumicé t& votave nga radhét e anétaréve ta Késhillit, me
Mandat dy (2) vjecar, dhe me mundési rizgjedhjeje.

2. Kryetari i Kashiliit udhéheq, pétfagéson, dhe pérgjigiet par veprimtaring e Késhillit,
3. Kryetari i Kashiflit iep autorizime Dér kryerjen e detyrave, cakton komisione, thérret dhe
drejton mbledhjet dhe seancat profesionale t& Késhillit, dhe nénshkruan vendimet dhe aktet

tiera t& Kashillit.

Neni 14
Pérfundimi j mandatit t& anétarit t3 Késhiliit

1. Mandatj i anétarit t& Késhijilit pérfundon kur:
1.1. humb shtetésing e Kosovés;
1.2. pérfundon mandatin e rregullt;
1.3. humb Zolésing e plata pér t& vepruar;

1.4. béhet | paafté pér arsye shéndetésore PEr t& kryer detyrat e tij, vértetuar nga njé
komision kompetent mijekésor;

1.5. dénohet par Vepér penale e cila &shta e dénueshme mbi gjashté () muaj burg;

1.6. arrin moshén € pensionimit;
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1.7. jep doréhedqie.

. Neni 15
Ndérprerja e mandatit t& anétarit t& Késhillit

1. Kuvendi i Kosovés me shumicé t& votave mund & shkarkojé anétarin e Késhillit pér shkak t&
arsyeve né vijim:

-

1.1. pér shkelje té dispozitave t& kétij ligji;

1.2. kur kryen veprimtari, gé krijon kenflikt t& interesit dhe pérkundér paralajmérimit nga
organi kempetent nuk e eliminon konfliktin e interesit sipas ligjit pérkatés;

1.3. né rastet e kryerjes sé detyrave né papajtueshméri me funksionin & tij;

1.4. mungon pa arsye né puné mbi pesé (5) dité pér arsyet gé nuk parashihen me ligj.
2. Propozimin pér shkarkim t& anétarit t& Késhillit, kan t& dreji3 ta béjné:

2.1, shumica e anétaréve t& Késhillit;

2.2. Komisioni pérkatés i Kuvendit pér administraté publike.

Neni 16
Shqyrtimi | ankesave

1. Népunési civil, apo kandidati pé&r pranim né shérbimin civil i cili 8shté& | pakénagur me vendimin
& organit t& punésimit, ka t& drejté t& parashtrojé ankesé né Késhill, lidhur me pretendimin
pér shkeljen e rregullave dhe parimeve t& legjislacionit pér shérbimin civil t& Republikés sé
Kosovés.,

2. Népunési civil apo kandidati pér pranim né shérbimin civil ka & drejté q& t& parashirojé
ankesé né Késhill né ményré elektronike né pajtim me legjislacionin pérkatés p&r komunikimin
elektronik si dhe rregullat e p&rcaktuara me rregulioren pérkatése pér parashtrimin e ankesave
né Késhill.

3. N& emeér t& Késhillit, ankesat i shqyrton dhe i vendos Kolegji | pérbéré nga tre (3) anédtarg, i
ciii p&rcakichet me vendim t& Késhillit, '

4. Parz parashtrimit t€ ankesés né Késhill, népunési civil apo kandidati i cili pretendon se éshté
démtuar, duhet t'i keté shteruar procedurat e brendshme t& ankesave brenda organit pérkatés
t& punésimit, nése me ligj t& vecani& nuk éshté pércaktuar ndryshe.

5. Késhilli dubet tu jap t& drejté paléve né proceduré gé € paragesin me shkrim
provat dhe fakiet e tyre fidhur me rastin. N& rast t& kontestit lichur me faktet materiate, t& dy
paiéve u jepet mundésia g& sé& bashku t& merren né pyetje nga Ké&shilli, me géllim & paragitjes
sé provave dhe déshmive pérkatése.
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8. Anétari i Késhillit i cili ka mbiké&qyré procedurén e pérzgjedhjes Pér emérimet o népunésve
CiVilE t& nivelit ta larté drejtues g & niv 2 S =
procedurén e shayrtimit ta ankesés iidhur me (& njgjtén proceduré,

Neni 17
Afati | vendimmarrjes na Késhill

1. Késhilli brends afatit prej dyzets e pesé (45) ditaésh Nga dita e pranimit & ankesés, nxjerr
vendim duke & arsyetuar bazén ligicre dhe faktike 1] vendimmarrjes,

2. Pérjashtimight Ngda paragrafi 1 i kétij neni, na rastet kur natyra e léndés &shta specifike,
Kryetari i Késhillit ka ta drejté t& shtyjé afatin e vendimmarries edhe pér dhjets (10) dité pune.

3. Organi | punésimit éshis | obliguar g& brenda afatjt prej pesé (5) ditésh Pune, nga dita e
Pranimit té kérkesiés DPér pérgjigie né ankesé, t& ktheje pérgjigje dhe té ofrojé t& gjitha déshmits
qé i kérkon Késhiili,

Neni 18
Ményrat e vendosjes pér ankesat

1. Kolegji i Kashillit Q€ shqyrton ankesat, vendos n& kété ményra.

1.1. #nien na fugi t& aktjt administrativ dhe refuzimin e ankesés;

1.5. pérfundimin e procedimit administrativ:
1.6. kthimin na rishqyrtim;

1.7. hedhjen poshté t& ankesés:;

1.8. shpalljen jo kompetent:

1.9. pezullimin e procedurés.

ka kryer shkeljen, mirgpa organi i punésimit nuk i ka shqiptuar masén disiplinore na proporcion
me shkeljen e kryer, ) -
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Neni 19
Procedura e mbikéqyries sé pérzgjedhjes sé népunésve civil
t& nivelit t& larté drejtues dhe {8 nivelit drejtues

1. Kashilli mbikéqgyré t& gjitha procedurat e pérzgjedhijes sé népunésve civil & nivelit t& larté
drejtues dhe té nivelit drejtues. f

2. Institucioni i administratés publike gé fillon procedurén e pérzgjedhies sé& népunésve civil
sipas paragrafit 1 t& k&tij neni, eshtei obliguar g& brenda pesé (5) ditésh nga mementi | publikimit
t& shpalljes s& konkursit, t& njoftoj& me shkrim Késhillin.

3. Késhillin e périagéson sé paku nj& (1) anétar, i cili ka pér obligim & mbikéqyré dhe vieréscjé
nése procedura e pérzgiedhjes éshté béré né& pajtim me rregullat che parimet & legjistacionit
pér shérbimin civil.

4, Anétari i Kashillit &shtg i obliguar gé t& paraqet raportin € procesit mbikaqyrés né mbledhjen
e Késhillit dhe 18 jep sqarimet eventuale pér t& gjitha céshtiet e ngritura nga Késhitli.

5, Késhilli pas shagyrtimit i& raporiit, nxjerf vendim dhe vendos gé:

5.1, t& aprovojé procedurén e pérzgjedhies, kur konstaton gé &shté zhvilluar né pajtim
me rregullat dhe parimet & legjislacionit pér shérbimin civil;

5.2, 18 anulojé procedurén e pérzgjedhjes, kur konstaton g& ésht& zhvilluar né
kundérshtim me rreguilat dhe parimet e legjislacionit pér shérbimin civil.

6. Késhilli ashtd | obliguar gé t& nxjerr vendim pér procedurén e pérzgjedhjes s& népunésve civil
1& nivelit t& lartd drejtues dhe & nivelit drejtues, brenda afatit prej tridhieté (30) ditésh nga dita
& pranimit t& dosjes komplete nga organi i punésimit.

7. Nése zhvillimi i procedurés pér pérzgjedhjen e népunésve civil t& nivelit t& larté drejtues
dhe & nivelit drejtues, béhet pa njoftim & Késhillit per pjesémarie né mbik&gyrie, procedura
konsiderohet e pavlefshme dhe Késhilli sipas detyrés zyrtare nxjerr vendim pér anulimin e
procedurés,

8. Viendimi i Késhillit pér procedurén e pérzgjedhjes sé& népunésve civil t& nivelit t& larté drejtues
dhe t& nivelit drejtues, &shté vendim p&rfundimtar né proceduré administrative dhe kundér
kétij vendimi paiét né proceduré kané té dreité 18 iniciojn& konflikt administrativ, né pajim me
dispozitat e ligjit pér konflikiin administrativ.

Neni 20
Monitorimi i institucioneve té administratés pubiike lidhur me zbatimin e rreguiiave
dhe parimeve t& legjislacionit pér shérbimin civil

1. Késhilli, me géllim t& vier&simit t& zbatimit t& meguliave dhe parimeve {& legjislacionit pér
shérbimin civil, ka t& drejté qé pér cdo vit t& monitorojé institucionet e administratés publike g&
kané t& pundsuar népunés civik.

2. Funksionin e monitorimit, Késhilli e ushtron pérmes menitorimit & rregullt gé realizohet sipas
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pianit vjetor t& monitorimit, dhe pérmes monitorimit t€ jashtézakonsham Q€ realizohet né raste
t& vecanta Gé ndérlidhen me shielie t& rénda ta legjislacionit pér shérbimin civil,

3. Anétari | Késhillit éshté obliguar gé t8 paraget raportin me t& gietura dhe rekomandime na
mbledhjen e Késhillit dhe t& iep sqarime pérté gjitha ¢éshijet e ngritura nga Késhilii.

4. Ké&shilii, pas shqyrtimit ta raportit nxjerr vendim. té cilin s& bashky me raporin ia dérgon
institucionit pérkatés,

5. Institucioni pérkatés i administratés publike &shié obliguar pér Zbatimin e rekomandirﬁeve
t& Késhiliit, brenda afatit t& pércaktuar me vendimin e Kashilijt

Neni 21
Vendimi Késhilljt

2. Zbatimi i vendimit duhet t& bahet brenda afatit prej pesémbédhjets ( 15} ditésh nga ditz e
pranimit (& vendimis t& Késhillit,

3. Moszbatimj j vendimit t& Késhifit nga personj pérgiegjés | institucionit, Paraget shkelje ta
réndé t& detyrave ta punés.

- Neni 22
Inicimi i konfliktiz administratiy

1. Kundér vendimit t& Késhiliit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi | Késhillit nuk
Eshté i ligishém mund & iniciojs konflikt administrativ na giykatén kompetente, brenda afatit t&
pércaktuar me dispozitat e ligjit pér konfliktin administrativ,

2. Inicimi i konfliktit administrativ nuk & ndalon ekzekutimin e vendimit t& Késhijlit.

Neni 23
Procedurz na rast t€ moszbatimit t€ vendimit t& Késhillit

stet kur personi Pérgiegiés pér zhatim t& vendimit t& Késhillit eshta na kuadér t& degés
<Zekutivit, pér moszbatim €& vendimit duhet t& njoftohet me shkrim edhe Kryeministri i
Republikés s& Kosovés, :

3. Né rastet kur Personi pérgjegjés pér zbatim & vendimit t& Kashillit éshté Kryetar; i Komunés,
pér moszbatim (& vendimit duhst t& njoftohet me shkrim Ministr pPérkatés i pushtetit lokal dhe

Kruaminiatri i Ran, thlilkde o2 Knamde
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4. Njoftimi nga paragrafi 1 dhe 2 i k&l neni konsiderohet kérkesé pér fillimin e procedurés
disiplinore kundér personit pérgjegiés pér zbatim, e cila proceduré zhvillohet né pajtim me
dispozitat e parapara me legjislacionin né fugi.

5. Kryeministri ose eprori pérgjegjés éshté i obliguar pér fillimin e procedurés disiplinore ndaj
personit pérgjegjés pér zbatim, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita e pranimit t&
njoftimit nga Kryetari i K&shillit.

8. N&é rast se nuk ndérmerren veprimet sipas paragrafit § t& k&tij neni, Kryetari i Késhillit e
njoftan me shkrim Kryetarin e Kuvendit dhe Komisionin pérkatés pér administraté publike.
Kryetari | Kuvendit, k&rkon me shikrim nga Kryeministri apo eprori pérgiegjés i institucionit, q& t&
ndérmerren té gjitha veprimet pér zbatimin e menjéhershém t& vendimit t& Késhillit dhe marren
e masave ndaj personit pérgjegjés né pajtim me dispozitat & parapara me legjislacionin né fugi.

7. Brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita e kalimit t& afatit pér zbatim t& vendimit t&
Késhillit, pala mund t& fillojé procedurén e pérmbarimit t& vendimit t&8 Kashillit n& gjykatén
kompetente, né pajtim me dispozitat & ligjit pér procedurén pérmbarimore.

Neni 24
Sanksionet administrative pér moszbatimin e vendimit t& Kgshillit

1. N& rast t& moszbatimit t& vendimit t& Késhillit sipas nenit 21 t& k&tij ligji, Kryetari i Késhiliit
nxjerr vendim pér ndalimin e 50 % t& pagés mujore pér personin pérgjegiés, deri né zbatimin e
vendimit t& Késhillit,

2. Vendimi sipas paragrafit 1 t& kétij neni, i dérgohet pér zbatim zyrtarit kryesor administrativ
t& Ministrisé pérkatése pér menaxhimin e listés s& pagave, i cili &shté | obliguar q& né afat prej
pesémbédhjeté (15) dit€sh nga dita e pranimit t& vendimit 1& zbatojé vendimin dhe t& njoftojé
me shkrim Késhillin pé&r zbatimin e vendimit.

3. Kundér vendimit pér ndalimin e 50 % té& pagés mujore, pala e pakénaqur ka té drejié t&
inicimit t& konfliktit administrativ né gjykai&n kompetente pér ¢éshtje administrative, n& pajtim
me dispozitat e figjit pér konfliktin administrativ.

4. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e vendimit t& Késhillit,

5. Né rast & moszbatimit t& vendimit t& Kryetarit t& Kashillii pér ndalimin e 50% t& pagés
mujore, Késhilli brenda afatit prej tridhjet& (30) ditésh nga dita e kalimit t& afatit pér zbatim mund
té fillojé procedurén e pérmbarimit t& vendimit né gjykatén kompetente, né pajtim me dispozitat
e ligjit pér procedurén pérmbarimore.

Neni 25
Bashképunimi me institucionet e administratés publike

1. Késhilli bashk&puncn me institucionet e administratés publike pér té kryer funksionet e tij né
pérputhje me kété ligj.

2. Institucionet e administratés publike g& kané t& punésuar népunés civil, si dhe ¢do funksionar
publik ose népunés civil, g& ka kompetenca né administrimin € shérbimit civii, apo ka informacion
né kété fushé, jané té obliguar t& bashk&punojné me Késhillim.



GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KCSOVES /N, 13/ 10 GUSHT 2018, PRISHTINE

LIGJI Nr. G567, -048 PER KESHILLIN £ PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Neni 28
Raporti vietor i Késhillit

1. Késhilli i paraqget raport vietor Kuvendit & Kosovés Pér vitin paraprak, mé s& largu der me
31 mars & vitit vijues.

2. Njé kopje t& raportit vietor, K&shilli ia pérciellé edhe Kryeministrit.

3. Kuvendi i Kosovés shayrton rapartin vjetor t& K&shillit né seancs plenare. Nése Kuvendj e
vierson t& nevojshme, mund t& ftojé Kryetarin e Késhiliit pér raportim né seancé plenare.

4. Raporti vietor i Késhillit, pas miratimit nga Kuvendi botohet né Gazetén Zyrtare t& Republikés
sé Kosovés.

5. Raporti vietor pérfshin ta dhénat pér kryerjen e funksioneve Kushtetuese dhe ligjore t&
Keéshillit, si institucion i pavarur kushtetues pér mbikégyrien e respektimit ta rregullave dhe
parimeve té legjislacionit t& sharbimit civil, dhe rekomandimet pér institucionet & administratés
publike.

8. Institucionet e administratés publike jané t& obliguara qé t& zbatojné rekomandimet e Késhillit
t& miratuara nga Kuvendi i Kosovés.

Neni 29
Publikimi i vendimeve

Vendimet e Késhillit publikohen n& web fagen e Késhillit, né pajtim me legjislacionin né fugi.

Neni 30
Aktet nénligjore

1. Pér zbatimin e kétij ligji, Késhilli miraton aktet nénligiore si né vijim:
1.1. Rregulloren & punés sé Késhillit;
1.2. Kodin ¢ etikés;

1.3. Rregulloren pér procedurén e shqyrtimit dhe vendosjes sé ankesave t&
parashtruara né Késhill;

1.4. Rregullcren pér procedurén e monitorimit t& institucicneve t& administratés
publike lidhur me zbatimin e rregullave dhe parimeve t& legjislacionit pér sharbimin
civil;

1.5. Rregulloren pér procedurén e mbikégyries sé pérzgjedhjes sé népunésve civil t&
nivelit & larté drejtues dhe t& nivelit drejtues; dhe

1.8. Rregulloren pér organizimin dhe sistematizimin e vendeve t& punés né Késhijll.
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Neni 28
Raporti vietor i Késhillit

1. Késhifli i paraget raport vietor Kuvendit t& Kosovés pér vitin paraprak, mé sé& largu deri me
31 mars 18 vitit vijues.

2. Njé kopie t& raportit vietor, K&shilli ia pércjellé edhe Kryeministrit.

3. Kuvendi i Kosovés shqyrton raportin vietor t& Késhillit né seancé plenare. Nése Kuvendi e
vieréson t& nevojshme, mund t& ftojé Kryetarin e Késhillit pér raportim né seancé plenare.

4. Raporti vietor i Késhillit, pas miratimit nga Kuvendi botohet n& Gazetén Zyrtare t& Republikés
sé& Kosavés.

5. Raporti vietor pérfshin t& dhénat pér kryerjen e funksioneve kushictuese dhe ligiore &
Késhillit, si institucion i pavarur kushtetues pér mbik&qyrien e respektimit & rregullave dhe
parimeve 1€ legjislacionit t& shérbimit civil, dhe rekomandimet pér institucionet e administratés
publike.

8. Institucionet e administratés publike jané t& obliguara Q& & zbatojné rekomandimet e Késhillit
t& miratuara nga Kuvendi i Kbsovés.

Neni 29
Pubilikimi i vendimeve

Vendimet e Késhillit publikchen né& web fagen e Késhillit, n& pajtim me legjislacionin né fugi.

Neni 30
Aktet nénligjore

1. P&r zbatimin e kétij ligji, K&shilli miraton aktet nénligiore si né vijim:
1.1. Rregulloren e punés sé& Késhilli;
1.2. Kodin e etikés;

1.3. Rregulloren pér procedurdn e shayrtimit dhe vendosjes s& ankesave té
parashiruara né Késhill;

1.4. Rregulloren pér procedurgn e monitorimit t& institucicneve t& administratés
publike lidhur me zbatimin e rreguliave dhe parimeve t& legijisiacionit pér shérbimin
civily

1.5. Rregulloren pér procedurén e mbikégyries sé pérzgjedhjes s& ndpunésve civil t&
nivelit 18 lari€ drejtues dhe & nivelit drejtues; dhe

1.6. Rregulloren pér organizimin dhe sisternatizimin e vendeve té punés né Késhitl.
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2. Késhilli ka & drejig 18 nxjerr edhe akie tiera nénligjore pér kryerjen e funksianave dhe
kompetencave {& Késhilijt,

3. Aktet nénligjore sipas paragrafit 1 t& kétij neni, miratohen brenda afatjt Prej 3 muajve pas
hyrjes né fuai té katjj ligji.

Neni 31
Dispozitat kalimtare dhe pérfundimtare

Pas hyrjes na fugité kétij ligji, shfugizohet Ligji Nr. 03/L.-192 pér Késhilfin e Pavarur Mbikéqyras
PEér Shérbimin Civil t& Kosovés.

Neni 32
Hyrja n& fugi

Ky ligi hyn na fugi pesémbédhjets (15) ditg Pas publikimit na Gazetén Zyrtare t& Republikés sa
Kosovés,

Ligji Nr. o8/ -048
23 korrik 2018

Shpallur me dekretin Nr. D,L-D28-2018, daté 08.08.201s nga President; ; Republikas sa
Kosovés Hashim Thagi .
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ZAKON By, 06/L-048

O NEZAVISNOM NADZORNOM 0DBORY civiLNE SLUZBE
KOsova

Skupsting Repubiike Kosova,
Na osnovu landva g5 (1) Ustava Republike Kosova,
usvaja:
ZAKON O NEZAV!SNOM NADZORNUM ODEBORU CIVILNE SLUZB :

Clan 1
Cilj

] ie Nezavisnog
on  cdreduje funkcije, nadleZnosy, organizovanje | funkcionisani
g odbora civiine slu

Ovaj zak D ime | procedure
nadzorng e Kosova (u dafjemn tekstu: Odbor), kao j kriteriju
0 imenovanjy i razreSenju &lanova Odbora,

€lan 2
Detokrug.

; . cije koje imaju
u de!okrug Ovog zakona Spada Odbor kag i sve institucije Javne administrac
Zaposiene civilna sluZbenike,

Clan 3
Definicije

1. Poimovi Upotrebljen;j ovom zakonu imaju sledece Znacenje:

i . stavnu
: . wisnu Us
1.1. Nezavispj nadzorni odbor civiine slyshe Kosova- pPodrazumeva nez-ﬁ‘:'z_.bu;
instituciju Koja obezbeduje postovanje pravila i nadela kaja regulisy civilng =i

ivilngj
- ana O Civi
1.2. Civilnj sluZhenik- podrazumevs civilnog siuZbenika prema definigijj Za O
sluzbi;

= imenike viseg
1.3. Civitni sluZbenik viSeg rukovodedeg nives — Podrazumeva civilne sig = _
rukovodec’:eg nivoa prema deﬁnic;’ji Zakons g eivilnoj sluzhi:

: wovodedeg
1.4, Civitni sluZbenik rukovodec‘eg nivoa~podrazumeva civilne sluzbenike 7
hivoa prema definiciji Zakona o civilnoj sluzhi;

oEors naken
1.5, Redoynj Prestanak mandata- podrazumayg Zavrietak mandata Clana C»
isteka Zakonskog roka imenovanja;

S,Uibu kojl
1.6. Zalijac « Podrazumeva civilnog sluZbenika jj; kardidata za prijem u civilne#
ie neFAdovnlian odlitkam arnana nasindaves-
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1.7. Odgovorno lice za sprovodenje odiuke Qdbors — podrazumeva sluZbenika
viSeg rukovedeceg nivoa ili odgovornag sluzbenika/ke organa poslodavea koji je doneo
prvostepenu odluku prema stranki jii ie bio obaveZen od Odbora za izvréenje odiuke;

1.8. Struéna sednica- podrazumeva sednicu organizovanu od Odbora za diskusiju i
razmatranje struénih pitanja, pravnih praznina i poteskoda u sprovodenju zakonodavstva.

Clan 4
Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzhe Kosovz

1. Odbor je nezavisna ustavna institucija koja obezbeduje usaglasenast pravila i nadela koja
regulidu civilnu sfuzbu.

2. Odbor o svom radu izveStava Skupatiny Republike Kosova, najmanje jednom godisnje i kad
god to zahteva Skupstina.

Cian 5
Sediste i simboli

1. Sediite Odbora ie u Prigtini.

2. Odbor odrzava rasprave u svom sedistu, ali izuzetno moze svojom adlukom odrzati rasprave
iu drugim mestima Republike Kosava.,

3. Odbor ima simbol I svoj pedat koji se odreduju podzakonskim aktam.

Clan s
Funkcije Odbora

1. Za nadzor sprovodenja pravila i nadela zakonodavstva civiine sluZbe, Odbor ima sledece
osnovne funkcije:

1.1. razmatra i donosi odiuke o Zalbama civilnih sluzbenika kandidata za zaposljavanje u
civilnoj sluzbi;

1.3. nadgleda institucije javne administracije keje imaju zaposlene civilne sluZbenike u vezi
sproveodenja pravila I nagela zakonodavstva civilne sluzbe.

Clan 7
NadleZnosti Odbora

1. U cilju izvr8avanja funkcija, Odber ima pravo:

1.1. da poseti svaku instituciju koja ima zaposlene civilne siuZbenike;
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1.2. da ima pristup i da kontrolige dosue i svaki dokument u vezi sprovodenja prawla i
nacela zakonodavstva c:\n!ne sluzbe;

1.3.da intervjuiSe svakog civilnog sluzbenika koji moZe imati mformam je koje su neposredno
vazne za izvrSavanie funkcija Odbora;

1.4. da zahteva i da preuzima od instituciia svaku neophodnu informaciju za izvr$avanie
svojih zadataka;

1.5. organizuje struéne sednice i

1.6. donosi odluke, uputstva, stavove i preporuke.

2. Odbor prethedno obavestava glavnog administrativnog sluZbenika odgovarajuéeg organa
postodavca o svakoj poseti ili zahtevu za informacijama u vezi sprovodenja zakonodavstva
civilne sluzbe.

Clan 8
Sastav Odbora

1. Odbor Cine sedam {7) £lanova imenovanih od Skupétine Republike Kosova.

2. Sastav Odbora odslikava muitietniéki i rodni karakter Kosova. Najmanje dva (2) Elana imenuju
se od nevedinskih zajednica i najmanje dva (2) tlana treba da su pripadnice Zenskog poia.

Clan 9
Kriterijumi za imenovanje &lana Odbora

1. Kandidat koji podnosi zahtev za imenovanje &lana Odbora treba da ima kvalifikacije i da
ispunjava sledede kriterijume:

1.1. da je drzavijanin Republike Kosova;
1.2. da ima vaZelu diplomu pravnog fakulteta shodno zakonu na snazi:

1.3. da ima najmanje deset (10) godina strugnog radnog iskustva, od kojih najmanie pet (5)
gedina radnog iskustva u civilngj sluzbi;

1.4. da je poloZio pravesudni ispit;
1.5. da je dobar poznavalac zakonodavstva na shazi:
1.6. da nije osudivan pravosnazhom odiukom za volino izvrSenje krivitnog dela;

1.7. da protiv njega nije izre€ena disciplinska mera udaljavanja iz civilne sluzbe.
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Clan 10
Procedura imenovanja &lanova Odbora

1. Predsednik Qdbora pismeno obavestava predsednika Skupstine, najmanje devedeset (80)
dana pre regularnog zavrietka mandata Clana Odbora, i u roky od sedam (7) dana o svakom
drugom sluéaju zavrietka ili prekida mandata &lana Odbora.

2. Skupstina Kosova, u skladu sa Poslovnikom o radu, objavijuje javni oglas za apliciranje &lana
Odbera, najmanje Sezdeset (6C) dana pre regularnog zavrsetka mandata ¢lana Odbora,

3. Za ostale slucajeve zavrietka jli prekida mandata &ang Odbora, Skupétina ¢e objaviti javni
oglas za apliciranje &lana Odbora, u roku od petnaest (15) dana od dana prijema obavestenja

4. Za sprovodenje procedurs imenovanja &lanova Odbora, Skupétina Kosova formira Komisiju
ad-hoc, keja ima sledece nadleZnosti:

4.1. razmatranje aplikacija kandidata;
4.2. pripremu ue liste kandidata koji ispunjavaju kriterijume utvrdene Zakonom;
4.3. intenvjuisanje i ocenjivanje kandidata kao i

4.4, pripremu preporuke o uspesnim kandidatima.

zavrSava procedury izbora i preporuduje Skupstini Kosova, dva (2) kandidata koji su ocenjeni
Sa najvise poena, za svako slobodno radno mesto 1 Odboru.

6. Na osnovu Poslovnika o radu S'kupétine, Skupatina vedinom glasova poslanika Skupétine
koji su prisutni i koji glasaju, bira jednog od preporudenin kandidata za svako slobodno radno
mesto u Odboru.

7. U cilju oCuvanja funkcionisanja institucije, u sludaju zavréetka regularnog mandata |
nemogudénosti imenovanja &lana Odbora zbog vanrednih okelnosti, &lan Odbora ¢a nastaviti da
obavlja svoju funkciju do izbora novog Glana Cdbora.

Clan 11
Mandat &lanova Odbora

1. Clanovi Odbora imenuju se na sedmogodisnii (7) mandat, bez moguénosti reizbora za drugi
mandat.

2. Clan Odbora nema pravo da tokom svog mandata obavlja neku drugu dravnu funkeiju, da
bude ¢&lan politicke partije ili da uéestvuje u politidkim aktivnostima.

3. Predsednik i &lanovi Odbora, u vezi donodenja odluka u okviry ustavnih i zakonskih funkcija
Odbora, uzivaju imunitet od kriviénog gonjenja, gradanskih parnica jli razresenja.
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Clan 12
Zadaci élanova Odbora

1. Clanovi Odbora su duZni.da nepristrasno izvriavaju funkciju &lana i da odlucuju u skiadu sa
Ustavom i zakenom,

2. Clanovi Odbora imaju obavezu da uvaju ugled i reputaciju Odbora.

3. Svaki Clan obavezan je da uCestvije U radu Odbora i procesu odluéivanja, kao i da obavlia i
druge poslove utvrdene zakonom, pravilnikom o radu i ostalim podzakonskim aktima Odbora.

Clan 13
Predsednik Odbora

1. Predsednik Odbora bira se vedinom glasova iz redova Slanova Odbora, na dvogodinii (2)
mandat, uz moguénost reizbora,

2. Predsednik Odbora rukovadi, zastupa i odgovara ¢ radu Qdbora;

3. Predsednik Odbora daje oviadéenja za izvrSavanie zadataka, odreduje komisije. saziva i
predsedava sednicama i struénim raspravama Odbora i potpisuje adluke i ostale akte Odbora.

Clan 14
Zavrsetak mandata élana Odbora

1. Mandat &lana Odbora se za\_rr§ava kadé:
1.1. izgubi drZavijanstva Kosova;
1.2. zavr§i redovni mandat;
1.3, izgubi punu radnu sposobnost;

1.4. iz zdravstvenih razloga postane nesposoban za obavijanje svoie duZnost, koje je
potvrGeno od nadleZne lekarske komisije;

1.5. bude kaZnjen za krivicno delo koje je kaZnjivo viSe od Sest (8) meseci zatvora;
1.6. navrsi sterosna doba za odlazak u penziju;
1.7. podnese ostavku,

Clan 15
Prekid mandata &lana Odbora

1. Skupstina Kosova, vedinom glasova moze razresiti Zlana Odbora iz slededih razioga:
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1.1. zbog kr3enja odredaba ovog zakona;

1.2 kada izvrsi radnju koja dovodi do konflikia interesa i uprkes upozorenju od nadleznog
organa ne ukloni konflikt interesa shodno odgovarajucem zakonu;

1.3. u slugajevima izvréenja zadataka u nesaglasnosti sa njegevom funkeijom:;

1.4. neapravdano odsustvuje sa posia vige od pet (5) dana iz razloga koji nisu predviden
zakonom,.

2. Razresenje &lana Ocbora ima prave da prediozi:
2.1. vedina &lanova Odbors;
2.2. odgovarajuéa komisija Skupétine za javnu administraciju.

Clan 16
Razmatranje zaibi

1. Civilni siuzbenik ili kandidat za zapesljavanie u civilngj sluzbi, kaji je nezadovolian odlukom
argana poslodavca, ima pravo da podnese Zalbu Odboru, u vezi tvrdnji zbog krienja pravila |
nadela zakonodavstva civilne sluzbe Republike Kosova.

2. Civilni sluzbenik ili kandidat za prijem u civilnoj siuzbi ima pravo da podnese Zalbu Odbory
elektronskim putem u skladu sa odgovarajuéim zakonodavstvom o elekironskom komuniciranju
kao i pravilima uivrdenim odgovarzjuéim pravilnikom o podnosenju Zaibi Odboru. '

3. Uime Odbora, Zalbe razmatrs i resava troglanc (3) Vece, odredeno odiukom Qdbora.

4. Pre podnogenja Zalbe u Odbor, slubenik ili kandidat koji tvrdi da Je odtecen, treba da iskoristi
unutradnje Zalbene procedure u odgovarajuéi organ poslodavca, ako posebnim zakonom nije
drugadije odredeno.

5. Odbor treba dati prave strankama da u proceduri pismeno podnesu dokaze | svoje Einjenice u
vezi slucaja. U sludaju Spora u vezi materijalnih Cinjenica, obema stranama se daje moguénost
da se zajedno ispitaju od Odbaora, u cilju podnoSenja dokaza i odgovarajuéih svedocenja.

8. Clan Odbora koji je nadzirao proceduru izbara za imenovanje civilnih siuZbenika videg
rukovededeg nivoa i rukovodecdeg nivoa, nema prave da ulestvuje u proceduri razmatranja
Zalbe u vezi sa istom procedurom.

Clan 17
Rok ediugivanja u Odboru

1. U roku od getrdeset pet (45) dana od dana prijema Zalbe, QOdbor donosi odluku, obrazlazudi
zakonsku i injeni&nu osnovu za danoSenje odluke.

2. lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, u slucajevima kada je priroda predmeta specifitna, predsednik
Oidbhnra ima nravn da nrndis; rnk va ind daast F1M radnih dans
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3. Organ poslodavca duzan je da u roku od pet (5) radnih dana od dana prijlema zahteva za
davanje odgovora na Zalbu, odgovori i pruzi dokaze koje zahteva Odbor.

Clan 18
Nacini reSavanja 2alhi

1. Vece Odbora koje razma'.cra Zalbe, odluduje na slededi nadin:
1.1. ostavlja na snagu upravni akt i odbija zalbu;
1.2. stavija van snage ili poniStava upravni akt i usvaja Zalbu;
1.3. menja upravni akt defimitno usvaiajudi Zalbu;

1.4. obavezuje nadlezni upravni organ da donese upravni akt, kada je nepravednc odbijeno
njegevo donosenie;

1.5. okonéava upravno procesiranja;
1.6. vraca nz preispitivanje;

1.7. odbacuje zalbu;

1.8. oglasava nenadleznim;

1.9. obustavlja postupak.

2. Veca Odbora koja razmatraju Zalbe, na osnovu stava 1 podstav 1.3 ovag &lana, imaju pravo
da preinace disciplinsku meru kada ustanaove da je civilni siuZbenik izvriio kréenje, medutim
organ poslodavea nije mu izrekao disciplinsku meru u skladu sa izvréenim krSenjem.

Clan 19
Procedura nadgledanja izbora civilnih sluZbenika viseg rukovodecdeg nivoa i
rukovodedeg nivoa

1. Qdbor nadgleda sve procedure izbora civiinin sluZbenika viseg rukovodedeg nivoa |
rukovodeceg nivoa.

2. Institucija javne administracije koja zapocne proceduru izbora civilnih slubenika, shodno
stavu 1 ovog Elana, obavezna je da u roku od pet (5} dana od raspisivanja konkursa, pismeno
obavesti Odbor.

3. Odbor je zastuplien sa najmanje jednim (1) &lanom, &ija je obaveza da nagleda i oceni da
li je procedura izbora uradena u skladu sa pravilima i nagelima zakoncdavstva civilne sluZbe.

4. Clan Odbora je obavezan da na sednici Odbora padnese izvestaj o procesu nadzora i da
aventuaing pojadnjenja o svim pitanjima pokrenufim od strane Odbera.
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5. Nakon razmatranja izvestaja, Ocbor donosi odluku:;

51. 0 usvajanju postupka izbora, kada utvrdi da je sprovedena u skladu sa nafelima i
pravilima zakonodavstva civilne sluzbe i

5.2. o ponistava nju postupka izbora, kada utvrdi da je sprovedena u suprotnosti sa nadelima
i pravilima zakonodavstva civilne stuZbe.

6. Odbor je obavezan da donese odluku o proceduri izbora civilnih sluZbenika viseg rukovodedeg
nivoa i rukovodeceg nivoa, u roku od trideset (30) dana od dana primanja kompletnog dosijea
od organa poslodavca.

procedure.

8. Odluka Odbora o proceduri izbora civilnih sluzbenika vieg rukovodedeg nivoa i rukovodedeg
nivoa, predstavija konaénu odluku u upravnom Postupku i protiv ove odluke stranke u postupku
imaju pravo pokretanja upravnog spora u skladu sa odredbama Zzkona o upravnom sporu.

Clan 20
- Nadgledanje institucija javne administracije u vezi Sprovodenja pravila i naéela
zakonodavstva civilne sluzbe

1. U cilju ocene sprovodenja pravila j nadela zakonadavstva civilne sluzbe, Odbor ima pravo da
svake gedine nadgleda institucije javne administracije koje imaju zaposlene civilne sluZbenike.

2. Funkciju nadgledanja, Odbor obavilia putem redovnog nadgledanja koje se realizuje prema
godisnjem planu i putem vanrednog nadgledanja koje se realizuje u posebnim sluCajevima koji se
odnose na teska krSenja zakonodavstva civiine sluzbe od strane institucija javne administracije,

3. Clan Odbora je obavezan da na sednici QOdbora podnese izvestaj o nalazima i preporukama
i da iznese pojagnjenja o svim pitanjima pokrenutim od strane Odbora,

4. Nakon razmatranja izvedtaja, Odbor donosi edluku, koju zajedno sa izvestajem dostavlja
odgovarajucoj instituciji.
5. Odgovarajuéa institucija javne administracije cbavezna Je da sprovede preporuke u roky
utvrdenom odiukom Odbora.
Clan 21
Odluka Odbora

1. Odluka Odbora predstavija upravnu odiuku u konaéno] formi i izvrdava se od sluzbenika
viSeg rukovodedeq nivoa iij odgovorneg lica institucije koja je donela odluky prema stranki,

2. Odluka treba da se sprovede u roku od petnaest (15) dana od dana prilema.

3. Neizvréenje odluke Odbora od strane odgovornog lica institucije, predstavija tesko krsenje
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Clan 22
Pokretanje upravnog spora

1. Protiv odluke Odbora, nezadovoljna stranka, koja tvrdi da Je odiuka Odbera nezakonita,
mazZe pokrenuti upravni spor u nadiezni Sud, u roku utvrdenom odredbama Zakona © upravnom
sporu.

2. Pokretanje upravnog spora ne sprecava izvrSenje odiuke Odbora.

Clan 23
Procedura u sluéaju neizvrienja odluke Odbora

1. Ako odgavomo fice institucije ne izvr$i odluku Odbora u roku predvidenom u &lanu 21. ovog
zakona, predsednik Odbora treba da u roku od petnaest (15) dana od danz kada je istekao
rok za izvrSenje odluke, U svim sluézjevima treba pismeno da obavesti predsednika Skupétine,
odgovarajuéu komisiju za javnu administraciju i neposredno nadredeno adgavorne lice za
izvrienje.

2. U sluéajevima kada je odgovorno lice za izvrSenje odluke Odbora, u okviry izvrSnog ogranka,
2a neizvrienje odluke treba se pismeno obavestit i predsednika Viade Republike Kosova.

3. U siu€ajevima kada je odgovorno lice za izvrSenje odluke Odbora predsednik opétine, za
neizvrienje odluke treba pismeno chavestiti doti€neg ministra Ministarstva lokaine samouprave
i predsednika Viade Republike Kosova.

4. Cbavestenjeizstv. 12 ovog Elana, smatra se zahtevom za pokretanje disciplinskog postupka
protiv lica odgovornog za izvrSenje, postupak se sprovodi u skladu sa odredbama predvidenim
zakonodavstvom na snazi.

5. predsednik Viade Republike Kosova ili cdgovorni pretpostavijeni, obavezan ie da pokrene
discipiinski postupak protiv lica odgovernog za izvrSenje, u roku od trideset {30) dana od dana
prijema obavestenja od predsednika Odbora,

(institucije, preduzimanje svih mera za spravedenje odluke Odbora i preduzimanje mera protiv
cdgovornag lica, u skiadu sa odredbama predvidenim zakonodavstvom na snazi.

7. U roku od trideset {30} dana od dana isteka reka Za izvrienje odluke Odbora, stranka
mozZe pokrenuti postupak za izvrienje u nadlezni Sud, shedno odredbama zakona o izvrénom
postupku.

Clan 24
Administrativne sankcije zbog neizvrsenja odluke Odbora

1. U sluéaju neizvrienja odluke QOdbora, shodno &any 21. ovog {lana, predsednik Qdbora
donosi odluku o obustavi pedeset posto (50%) meseéne blate za odgovorno lice do izvrienja
odluke Odbora.



SLUZBENI LisT REPUBLIKE KOSOVO / Br, 13 / 10 AVGUST 2018, PRISTINA

ZAKON Br. 06/L-048 O NEZAVISNOM NADZORNOM ODBORU CIVILNE SLUZBE KOSOVA

0 izvrenju odluke.

3. Protiv odluke o obustavi pedeset posto (50%) meseéne plate, nezadovelina stranka ima
pravo pokretanja upravnog spora u nadleznom sudy 2a upravna pitanja, u skladu sa odredbama
Zakona o upravnom sporu.

4. Pokretanje Upravnog spora ne zadrzava izvrSenje odluke Odbora.

5. U slugaju neizvrSenja odiuke predsednika Odbora o cbustavi pedesat posto (50%) meseéne
plate, u roku od tridesat (30) dana od dana isteka roka za izvrienje, Odbor moZe pokrenuti
Postupak za izvr§enje odluke y nadleZni sud, u skladu sa odredbama Zakona o izvrSnom
postupku. g

Clan 25
Saradnja sa institucijama javne administracije

1. Odbor saraduje sa institucijama javne administracije radi izvr8avanja svejih funkeija u skladu
sa ovim zakonom.

2. Institucije javne administracije koje imaju zaposlene civilne sluZbenike, kao i svaki javni
funkcioner ili civiini sluzbenik, koji ima nadleZnosti u administriranju civilne sluzbe ili ima
informacije u ovoj aoblasti, obavezan ie da saraduje sa Odborom,

3
Skupétinu ¢ toj ne saradniji, koja to obavestenje dostavlja predsedniku Viade i neposredno
nadredenom odgovernom licu,

Clan 26
Sekretarijat Odbora

1. U okviru Odbora funkcionise Sekretarijat kaji pomaZe Odhboru u realizaciji zadataka
i odgovornosti Odbora. Sekretarijat predvodi generalni sekretar koji direktno odgovora
predsedniku Odbora,

2. Generalni sekretar i svi sluZbenici sekretarijata imaju status civilnih sluZbenika, | tretiraju se
shodno Zakonu o civilnoj siuzbi.

3. U okviru Sekretarijata funkcionige jedinica za strugny podrsku, koju &ini struéno osaoblje koje
na neposredan naéin podrZava struéan rad €lanova Odbora.

4. Generalni sekratar imenuje se i razreava vedinom glasova élanova Odbora u skladu sa ovim
zakonom, odredbama Zakonodavstva o civilngj sluzbi za pozicije viseg rukovodedeg nivoa i u
skladu sa procedurama utvrdenim Pravilnikom o radu QOdbora.

5. Mandat generalnog sekrstara isti ie sa mandatom civilnih sluZbenika viseg rukovodeceg
nivoa, utvrden zakonodavstvom civilne slusbe.



SLUZBEN! LIST REPUBLIKE KOGSOVO / Br. 13/ 10 AVGUST 2018, PRISTINA

ZAKON Br. 08/L-048 O NEZAVIENOM NADZORNOM ODEORU CIVILNE SLUZBE KOSOVA

Clan 27
Finansiranje Odbora

1. Cdbor se finansira iz budZeta. Republike Kosova. Odbor ima svoju budZetsku linfju koja
garantuje njegovu nezavisnost.

2. Odbor priprema predlog godidnjeg budZeta u saglasnosti sa Zakonom a upravijanju javnim
finansijama i odgovornostima,

3. U slu&aju povedanja funkcija i nadleznosti Odbora, ovim ifi drugim zakonima, to je pradenao i
dodatnim edgovarajuéim i adekvatnim finansijskim i ljudskim resursima.

4. Odbor moZe dobiti doprinose od donatora i oni ne bi frebalo da utitu na samostalnost Odbora.
5. Za doprinose dobijene od donatora, Odbor obavestava Skupatinu.

8. Visina litnog dohotka predsednika i dlanova Odbora odreduje se u skladu sa Zakonom o
platama visih javnih funkcionera,

7. Odbor samestaine upravija svojim budZetom i podieZe revizili u skiadu sa zakonom.

Clan 28
GodisSnji izvestaj Odbora

1. Odbor podnosi godidniji izvestaj Skupé&tini Kosova za prethodnu gedinu najkasnije do 31.
marta naredne godine.

2. Jedan primerak godisnjeg izvestaja Odbor dostavija predsedniku Viade.

3. Skupstina Kosova razmatra godisnji izve&taj Odbora na plenarng] sednici. Ako Skupitina
oceni potrebnim, moZe pozvati predsednika Odbora za izvestavanje na plenarnoj sednici.

4. Nakon &to ga Skup&tina usvoji, Godignji izvedtaj Odbora se objavijuje u Sluzbenom listu
Repubiike Kosova.

5. Godigniji izveSta] obuhvata podatke o izvrSavanju ustavnih [ zakonskih funkciia Odbora, kao
nezavisne ustavne institucije za nadgledanje usaglasenosti pravila i nagela koja reguliSu civilnu
sluZbu kao i preporuke za institucije javne administracije,

8. Institucije javne administraciie su obavezne da sprovedu preporuke Cdbora usvojene od
Skupstine Kosova. .

Clan 29
Objavljivanje odiuka

Gdluke Odbora obiavijuju se na internet -stranici Odbora, u skladu sa zakonodaystvom na
snazi,
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Clan 30
Podzakonski akti
1. Za sprovodenje ovog zakona, Odbor usvaja sledede podzakonske akte:
1.1. Pravilnik o radu Odbora;
1.2. EtiGki kodeks;
1.3. Pravilnik o proceduri razmatranja i re§avanja zalbj podnetih Odboru:

1.4. Pravilnik o proceduri nadgledania institucija javne administracije u vezi sprovodenja
pravila i nadela zakonodavstva civilne sluZbe;

1.5, Pravilnik o proceduri nadzora izbora civilnih sluzbenika viseg rukovodedeg nivoa i
rukovodeceg nivoa i

1.6. Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Odboru.

2. Odbor ima prave da donosi i ostale podzakonske akte za izvrSavanje funkcija i nadleZnosti
Odbora.

3. Podzakonski akti, shodno stavu 1 oveg Clana, usvajaju se u roky ad tri (3} meseca nakon
Stupanja na shagu ovog zakona.

Clan 31
Prelazne i zavrine odredbe

Nakon stupanja na Snagu ovog Zakona, stavlja se van snage Zakon br. 03/.-192 o Nezavisnom
nadzornom odboru civilne sluZbe Kosova,

Clan 32
Stupanje na snagu

Ovaj zakon stupa na snagu petnaest (15} danza od dana objavijivanja u Sluzbenom listu
Republike Kosova

Zakon br. 06/L-048
23. jul 2018.

Proglaseno Ukazom Br. DL-028-2018, dana 08.08.201 8, od strane Presednika Republike
Kosova Hashim Thagi.



