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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Nt. O5 2022
Daté: 04/03/2022

Né mbéshtetje t€ nenit 6 paragrafi 1 nén paragrafi 1.3, nenit 7 paragrafit 1 nén paragrafi 1.6, nenit 20
paragrafi 4 ¢ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
nenit 10 t¢ Rregullores Nr.01/2018 pér Punén e Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés. nenit 4 paragrafi | nén paragrafi 1.2, nenit 6 paragrafi 1, 2, 4 dhe 5, nenit 14 paragrafi 1 té
Rregullore Nr.04/2018 pér Procedurén e Monitorimit t& Institucioneve t¢ Administratés Publike Lidhur
me Zbatimin e Rregullave t&€ Legjislacionit pér Shérbimin Civil, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, né mbledhjen e trete (111) t& mbajtur mé daté 04.03.2022, mori kété:

VENDIM

1. Aprovohet Raporti pér Monitorim té Jashtézakonshém né Administratén Tatimore t&€ Kosovés.

2. Obligohet Drejtori i Pérgjithshém i Administratés Tatimore t& Kosovés, qé né afat prej 15 ditésh nga
dita e pranimit t€ kétij vendimi, t& b&j¢ zbatimin e tij s&€ bashku me rekomandimet e dhéna né rapont.

3. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés p&r Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, duhet t€ njoftohet me shkrim pér
veprimet e ndérmarra.

4. Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Késhillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés.

N/ o0
st 3omes S
¥ H340 DTN 4D
30 o8l

Vendimi i dérgohet
- Drejtorit té Pérgjithshém té Administratés Tatimore 1é Kosovés
- Udhéheqgésit 1é Njésisé sé Burimeve Njerézore né Administratén Tatimore té Kosovés; dhe
- Arkivit 1¢ Késhillit;
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KESHILLI T PAVARUR MBIKEQYRIES PER SHERBIMIN CIVIL Ti KOSOViiS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

RAPORTI I MONITORIMIT TK JASHTEZAKONSHME TE ZBATIMIT TE
RREGULLAVE DHE PARIMEVE TE LEGJISLACIONIT PIiR SHERBIMIN CIVIL

NE

ADMINISTRATEN TATIMORE TI KOSOVES

Prishtiné, Mars 2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés, adresa: “Sheshi
Néna Terezé” p.n. 10000 Prishting, nr tel: +331 38 212 040,
Web: kprashck.rks-zov.net
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TABELA E PERMBAJTJES

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, adresa: “Sheshi
Néna Terezé” p.n. 10000 Prishting, nr tel: +381 38 212 040,
Web: kpmshck.rks-gov.net
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FUSHA E MONITIRMIT TE JASHTEZAKONSHIEM

Késhilli, gjaté implementim t& mandatit t& tij lidhur me zbatimin e rregullave dhe parimeve t&
legjislacionit pér shérbimin civil, béné monitorim t& jashtézakonshém né rastet kur kérkohet nga
népunésit civil. N& kété rast dy nga t& punésuarit n¢ Administratén Tatimore &€ Kosovés z. Hamdi
Hoxha dhe z. Bashkim Shala, kané parashtruar kérkesé pér monitorim té jashtézakonshém lidhur
me mos zbatimin e Vendimit A.nr.474/2021 t& datés 18.06.2021 dhe Vendimit A.nr.461/2021 t&
datés 23.06.2021 t&é Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

Administrata Tatimore ¢ Kosovés pas pranimit t& vendimeve t& Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 09.07.2021 ka njoftuar q& ka béré zbatimin e Vendimit
A.nr.461/2021 pér rastin e ankuesit Bashkim Shala , ndérsa mé daté 12.07.2021 ka njoftuar se ka
zbatuar Vendimin A.nr.484/2021 pér rastin ankuesit Hamdi Hoxha.

Ankuesit kané njoftuar Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, se
vendimet nuk jané zbatuar pér faktin q& nuk i ushtrojné detyrat sipas pérshkrimit t€ punés lidhur me
pozitat e Zévendés Drejtoréve né ATK

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, nuk ka ndérmarr veprimet pér faktin
qé mé daté 30.06.2021 Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés ka shkarkuar anétarét e Késhillit, ndérsa
ankuesi Hamdi Hoxha mé daté 10.12.2021 ka parashtruar kérkesé pér monitorim té
jashtézakonshém né ATK lidhur me moszbatimin e ploté t&¢ Vendimit A.nr.484/2021, ndérsa
Bashkim Shala mé daté 20.12.2021 ka parashtruar kérkesé pér monitorim t€ jashtézakonshém né
ATK lidhur me moszbatimin e ploté t& Vendimit A.nr.461/2021.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés né mbledhjen e datés 23.12.2021 ka
nxjerr Vendim me Nr. 11/2021 me t& cilin ka béré aprovimin e kérkesés s¢ paléve duke e obliguar
kolegjin qé t& b&jé monitorim t& jashtézakonshém né Administratén Tatimore t& Kosovés.

Kolegji i caktuar pér monitorim t& jashtézakonshém, z. Eshref Shabani dhe z. Avdyl Bekteshi, mé&
daté 11.01.2022 kan& realizuar vizitén e monitorimit t& jashtézakonshém né Administratén
Tatimore t& Kosovés duke u takuar me Drejtorin e Pérgjithshém t& ATK-¢.

Gjaté vizités z. Shabani e pyet Drejtorin e Pérgjithshém t€ ATK-s€ se:

A jané zbaruar vendimet pér kéto dy raste dhe si €shté realiteti?

A ka ndonjé person qé merr pagé t& Zévendés Drejtorit t& Pérgjithshém t&€ ATK-s&?

A nénshkruan dikush dokumente t&¢ ATK-sé& né emér t& Zévendés Drejtoréve t& Pérgjithshém?
Lidhur me pyetjet e z. Shabani, Drejtori i Pérgjithshém i ATK-s&, dha pérgjigjet si né vijim:

Vendimet e Késhillit nuk mé kané pélqyer sepse kemi bashkangjitur prova té mjaftueshme né
pérgjigjet né ankesé se pretendimet e tyre ankimore kan€ qené t€ pabazuara, por kam qené i
detyruar t’i zbatoj vendimet e Késhillit dhe t& nj&jtat i kam zbatuar edhe pse éshté dilemé a ka qeng
ligjérisht né rregull q& uné t& béjé zbatimin e tyre pasi kéto pozita jané pozita t€ nivelit t& larté
drejtues.

E kemi pasur té paqarté si me i zbatuar pér faktin qé Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e
Administratés Shtetérore dhe t¢ Agjencive té Pavarura ka pércaktuar q&¢ Zévendés Drejtorét e
Pérgjithshém jané népunés civil té nivelit t& larté drejtues mé mandat dhe kjo ka qené shumé e
paqarta pér mua pasi q& ATK ka katér Zévendés Drejtor t& Pérgjithshém dhe i kemi edhe dy ankesa

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, adresa: “Sheshi
Néna Terezé” p.n. 10000 Prishting, nr tel: +381 58 212 040,
Web: kpmshck.rks-gov.net



né Késhilli nga dy té tjeré e qé pér ¢udi nuk jané€ vendosur, ndérsa ky ligj i parasheh vetém nga dy
pozita t& Zévendés Drejtoréve t& Pérgjithshém.

MEé tej Drejtori i Pérgjithshém i ATK-sé, theksoi se meqenése Ligji pér Organizimin dhe
Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarura, pozitat e Zévendés
Drejtoréve né Agjencité Ekzekutive i ka kategorizuar si pozita t€ kategorisé s€ lart€ drejtuese, mé
daté 16.07.2021 i jam drejtuar me email zévendésueses s¢ Sekretarit t& Pérgjithshém t€ Ministrisé
sé Punéve t&é Brendshme dhe Drejtorit t& Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké, si t&
veprohet me personat & i kam té sistemuar né pozitat e Zévendés Drejtoréve t&€ ATK-sé qé kané
akt emérime ndérsa tashmé kéto pozita jané me mandat dhe nuk kam marr asnjé pérgjigje, ndérsa
pas kérkesés sé ripérséritur & datés 04.08.2021, mé daté¢ 23.09.2021 Ministria e Punéve (€
Brendshme ka léshuar njé opinion duke njoftuar qé pas analizimit t& késaj ¢éshtje kan¢ konstatuar
se nga 2012 pozitat e Zévendés Drejtoréve t& ATK-sé jang pérfshiré si pozita t€ reja, ndérsa
personat e eméruar jané béré me akt emérime té pérhershme, rrjedhimisht asnjé dispozité ligjore e
nivelit té€ larté drejtues nuk éshté respektuar pér kéto raste, sepse né até kohé& nuk ka pasur dispozita
shumé té garta se né cilén kategori hyjné zévendésdrejtorét, me gené se tashmé €shté e qarté,
atéheré ATK &shté e obliguar gé t& hartojné Rregulloren pér Organizimin e Brendshém dhe

Sistematizimin e Vendeve té Punés.

Drejtori i Pérgjithshém i ATK-sg, njoftoj q&¢ mé daté 30.09.2012 i ka dérguar shkres¢ zyrtare
Ministrit t& Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve lidhur me opinionin e pranuar nga
MPB, duke kérkuar gé meqé pozita e zévendésdrejtoréve jané pozita té kategorisé sé nivelit & larté
drejtues, atéheré Drejtori i Pérgjithshém i ATK-sé nuk ka mé asnjé kompetencé té b&jé shkarkimin
e tyre sepse kjo é&shté kompetencé e Qeveris¢ s¢ Kosovés, duke kérkuar njé zgjidhje pér kété
situaté. Po ashtu é&shté kérkuar nga ministti q& t€ pérdor autoritetin e tij pér ndérmarrjen e
veprimeve né t& kundértén kam théné q& jam i obliguar t& b&jé zbatimin e vendimeve té Késhillit,
Mirépo nuk kam marr pérgjigje asnjéheré nga Ministri i Ministris€ sé Financave, Punés dhe
Transfereve. Ndérsa prapé i kam shkruar ministrit mé daté 03.11.2021, 9.11.2021, 26.11.2021 dhe
nuk kam marr pérgjigje, po ashtu i kam shkruar edhe Zyrés s¢ Kryeministrit mé daté 03.12.2021
dhe 16.12.2021 por nuk kam marr pérgjigje, rrjedhimisht jam né njé situaté té palakueshme pér

kéto raste.

“Sa pér njoftim uné vendimet e Késhillit i kam zbatuar kéta dy persona marrin pagat e Zévendés
Drejtoréve por nuk i kryejné detyrat pasi q¢ nuk kam mund t’iu jap detyra disa personave gé jané
duke u hetuar nga organet ¢ drejtésisé pér keqpérdorime”, késhtu ka deklaruar Drejtori i
Pérgjithshém i ATK-sé.

Po ashtu Drejtori i Pérgjithshém i ATK-sé njoftoj qé& Plotésim/Ndryshimi i Ligjit pér Administratén
Tatimore t€ Kosovés éshté né Qeveri, po ashtu e kemi dérguar edhe draft Rregulloren pér
Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve t€ Punés né ATK, duke e harmonizuar me
Ligjin pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe t&¢ Agjencive t€ Pavarura,
por ende deri tani nuk kemi informata se deri n€ cilén fazé jané.

RAPORT PER MONITORIMIN E JASHTEZAKONSHEM NiE ADMINISTRATEN
TATIMORE TE KOSOVES

Késhilli, gjaté procesit t& monitorimit t& jashtézakonshém né¢ Administratén Tatimore t€ Kosovés pér
té vlerésuar drejté né ményré t& paanshme dhe té sakté gjendjen e ligjshmérisé s&€ veprimeve té
ndérmarra nga Administrata Tatimore e Kosovés lidhur me zbatimin e vendimeve t€ lartcekura té

Késhillit, ka marr kéto prova:

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés, adresa: “Sheshi
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o Kérkesén pér opinion ligjor lidhur me skadimin e mandatit pér pozitat e zévendés drejtoréve té
pérgjithshém né Administratén Tatimore t& Kosovés e datés 15.07.021 nga Drejtori i Pérgjithshém i
ATK-sé pér Ministring e Punéve t& Brendshme;

e Emailin zyrtar t& datés 16.07.2021, 02.08.2021 dhe 04.08.2021 nga Ilir Murtezaj pér Fahrije
Ternava dhe Tefik Mahmuti;

e Kérkesén e pérséritur pér opinion ligjor nga Drejtori i Pérgjithshém i ATK-€ e datés 04.08.2021
pér MPB;

e Shkresé pér Késhillim nga MPB pér Drejtorin e Pérgjithshém té¢ ATK-s€ e datés 23.09.2021;

o Shkorsén pér miratimin e titullit t& punés Zévendés Drejtor i Pérgjithshém i ATK-sé e datés
03.05.2013 e l&éshuar nga Ministria e Administratés Publike;

e Kérkesén pér propozimin e lejimit t& kodit té ri t€ koeficienteve nga AKT e datés 23.04.2013 pér
Ministringé e Administratés Publike;

e Njoftimin nga Ministria e Administratés Publike pér ATK i datés 17.04.2013;

e Emailin zyrtar nga Ilir Murtezaj pér Tea Blakaj e datés 03.12.2021 dhe 16.12.2021;

o Emailin zyrtar nga Ilir Murtezaj pér Hekuran Murati i datés 26.11.2021, 19.11.2021, 03.11.2021;

¢ Njoftimin lidhur me pérgjigjen e pranuar nga MPB pér Ministrin e Ministris€ s€ Financave, Punés
dhe Transferesve i datés 30.09.2021;

o Listén e pagave e mugjit dhjetor;

ZBATIMI I VENDIMEVE TE KESHILLIT

Kolegji i Késhillit i caktuar pér monitorim t& jashtézakonshém né Administratén Tatimore t&
Kosovés, bazuar né té gjitha shkresat e 1éndés ka gjetur:

E GJETUR: Meqé kemi shqyrtuar t& gjitha provat e léndés dhe kemi marr parasysh edhe deklaratén
e Drejtorit t& Pérgjithshém t€ Administratés Tatimore t& Kosovés, kemi konstatuar se Vendimi
A.nr.484/021 i datés 18.06.2021 i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
pér rastin e ankuesit Hamdi Hoxha, dhe Vendimi A.nr.461/2021 i datés 23.06.2021 1 Késhillit t&
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérimin Civil t¢ Kosovés pér rastin e ankuesit Bashkim Shala, nuk jané
zbatuar né tersi nga Drejtori i Pérgjithshém i Administratés Tatimore t¢ Kosovés. Bazuar né
deklarimet e Drejtorit t& Pérgjithshém t& ATK-sé, dhe duke u bazuar né listén e pagave pér muajin
dhjetor 2021 z.Hoxha dhe z. Shala marrin pagén e Zévendés Drejtoréve t&€ Pérgjithshém t&¢ ATK-sg,
mirépo nuk kryejné asnjé detyre t& kétyre pozitave respektive. Késhtu g& si kolegj i monitorimit t&
jashtézakonshém, kemi konstatuar q&€ vendimet e lartcekura t& Késhillit pér kéto dy raste nuk jané
zbatuar né tersi, me kété Drejtori i Pérgjithshém i Administratés Tatimore t€ Kosovés, nuk ka
respektuar nenin 21 paragrafi 1 t€ Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, i cili pércakton se: “Vendimi i Késhillit éshté vendim administrativ i
formés sé preré dhe zbatohet nga zyrtari i nivelit té¢ larté drejtues ose personi pérgjegjés i
institucionit qé e ka marré vendimin e paré ndaj palés”, rijedhimisht moszbatimi i vendimit t&
Késhillit nga personi pérgjegjés i institucionit, paraget shkelje t& réndé t€ detyrave t€ punés, si¢
parashihet me paragrafin 3 t€ nenit t& lartcekur. Meqgenése Ligji pér Administratén Shtetérore ka hyré
né fuqi me daté 03.03.2019 i cili né nenin 22 paragrafi 4 pércakton se “Né rastet e agjencive t& médha
dhe me veprimtari komplekse, né ligjin e themelimit t& agjencis€é mund t€ pércaktohet q¢ drejtori
ekzekutiv té mbéshtetet nga jo mé shumé se (2) dy zévendésdrejtoré. Zévendésdrejtori €shté népunés
civil i kategorisé sé larté drejtuese sipas ligjit pér zyrtarét publiké gjithashtu edhe Ligji pér Zyrtarét
Publik nr.06/L.-114 kété pozité e pércakton si pozité t& nivelit t& larté drejtues, Kolegji konstaton se
deri né fillimin e zbatimit t& kétyre dispozitave Drejtori i Pérgjithshém i ATK-sé &shté i obliguar t&
béjé zbatimin e ploté t&¢ Vendimeve t€ lartpérmendura t€ KPMSHCK-sé€.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés, adresa: “Sheshi
Néna Terezé” p.n. 10000 Prishting, nr tel: +381 38 212 040,
Web: kpmshck.rks-gov.net



Kolegji konstaton se me njoftimet e datés 09.07.2021 dhe 12.07.2021 nga ana e ATK-sé pér zbatimin
e Vendimeve A.nr.461/2021 dhe A.nr.484/2021 ka béré zbatimin e kétyre vendime ka vé né lajthitje
KPMSHCK, sepse nuk &shté béré zbatim i térésishém i vendimeve, pérkundér qé ankuesve i jané
I&shuar akt emérimet dhe marrin pagat e Zv.Drejtoréve t& ATK-sé por se nuk ushtrojné punét sipas,
akt emérimeve dhe pérshkrimit t€ detyrave t& punés pér Zv.Drejtorét.

Rekomandim: Rekomandojmé Drejtorin e Pérgjithshém té Administratés Tatimore t& Kosovés,
qé€ té b&je zbatimin e ploté t€ Vendimit A.nr.484/021 t& datés 18.06.2021 dhe Vendimin
Anr.461/2021 t& datés 23.06.2021 t¢ Késhillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés si¢ parashihet me nenin 21 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t&€ Kosovés.

I dérgohet:

Anétaréve t&¢ KPMSHCK -sé

Drejtorit t& Pérgjithshém té Administratés Tatimore té€ Kosovés;
Menaxherit t€ Personelit né Administratén Tatimore t& Kosovés dhe

Arkivit t¢ KPMSHCK.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, adresa: “Sheshi
Néna Terezé” p.n. 10000 Prishting, nr tel: +381 38 212 040, 53 \gga
Web: kpmshck.rks-gov.net % \ 4




