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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (né tekstin e métejmé:
Késhilli) mbikéqyré rregullat dhe parimet e shérbimit civil t& Kosovés, i paraparé me
nenin 101 pika 2, té Kushtetutés sé¢ Republikés sé Kosovés.

Baza ligjore pér ushtrimin e funksioneve té Késhillit éshté Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés, Ligji nr. 03/L-192 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés dhe aktet nwligjore tw tij, Rrgullorja nr.01/2011 mbi Organizimin e
Brendeshwm, Rregullorja nr. 02/2011 pwr Proceduren e Zgjidhjes sé¢ Ankesave dhe
Kodi i Etikws, Ligji nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés dhe
akteve nénligjore pér shérbimin civil, Ligji nr. 02/L-028 pér Procedurén
Administrative si dhe ligjet té cilat ndérlidhen me shérbimin civil.

Keéshilli gjaté gjithé vitit 2012, ka gené i angazhuar qé té sigurohet njé shérbim civil
cilésor né frymén profesionale, duke zbatuar legjislacionin pér shérbimin civil qé
Kosova té keté njé administraté efikase me vlera dhe standarde evropiane.

Késhilli éshté organizaté buxhetore e pavarur, financohet nga buxheti i Republikés sé
Kosovés dhe donacionet e ndryshme.

Il. PJESA E PERGJITHSHME

Meé géllim gé Republika e Kosovés té keté njé shérbim civil efikas, t&é paanshém, i
bazuar né parimin e merités dhe qé pasqyron diversitetin e popullit té¢ Kosovés,
Keéshilli, gjaté kryerjes sé funksioneve té tij pér periudhén raportuese, pérmes
shqyrtimit té ankesave té népunésve civilé dhe kandidatéve pér punésim né shérbim
civil, mbikéqyrjen e respektimit té ligjit dhe parimeve udhéheqgése né shérbimin civil
si dhe vézhgimin e zgjedhjes sé népunésve té nivelit drejtues, ka konstatuar se né
shérbimin civil ka njé progres, por ende nuk éshté arritur profesionalizmi i duhur,
paanshmeéria, pérgjegjshméria, respektimi i kodit etik si dhe zbatimi i procedurave
dhe ligjit.

Nga shqyrtimi i ankesave té népunésve civil dhe kandidatéve pér punésim
konstatohet se népunésit civil nuk rekrutohen, avancohen gjithheré, sipas
procedurave te shérbimit civil dhe parimit te merités, vlerésimet e rezultateve né
puné nuk béhen gjithheré né ményré objektive, kontratat e punés pér népunés civil
nuk jané zévendésuar né té gjitha institucionet né shkresé emérime (Akt Emérim) pa
afat t& caktuar brenda njé viti, sic e ka pércaktuar Ligji pér shérbimin civil dhe
rekomandimet gé i ka dhéné Késhilli.

3
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés -



Disa nga népunésit civil té nivelit té larté drejtues (Zyrtarét Kryesor Administrativ),
pérgjegjés pér zbatimin e vendimeve té Késhillit kané treguar neglizhencé dhe
papérgjegjési né zbatimin e vendimeve té Késhillit, gj¢ qé né pajtim me nenin 15
paragrafi 1 dhe paragrafi 5 té Ligjit Nr. 03/L-192 pér Késhillin, Késhilli rregullisht ka
njoftuar mé shkrim Kryeministrin, Kuvendin e Republikés sé Kosovés dhe eproret e
secilit institucion qé nuk i kané zbatuar vendimet e Késhillit,edhe pse njoftimet kané
gené raporte disiplinore sipas ligjit nuk éshté ndérmarré as edhe njé rast i vetém
disiplinor.

Nga mbikéqyrja e institucioneve pér respektim té ligjit, éshté konstatuar se ende jo té
gjitha institucionet kané dosjet e personelit né nivelin e standardeve, pérshkrimet e
punés té standardizuara, komisionet disiplinore dhe té ankesave, qé zbatojné
parimet qé shpesh béhen instrumente me ndikim dhe nén presion né vendimmarrje,
paanshméria dhe pavarésia profesionale dhe mundésité e barabarta pér komunitete
dhe gjini nuk jané nivelin e kénaqshém sipas bazés ligjore, zyrave té personelit dhe
menaxheréve té personelit nuk iu éshté dhéné roli dhe pérgjegjésia qé duhet t'a kené
sipas ligjit. Disa nga institucionet té cilave u jané dérguar rekomandime kané treguar
neglizhencé dhe papérgjegjési né zbatimin e tyre, por edhe nuk e kané njoftuar
Késhillin pér zbatimin ose mos zbatimin e tyre.

Nga vézhgimet pér zgjedhjen e népunésve té nivelit drejtues &éshté béré njé
pérmirésim i dukshém me kontributin e vecanté té Késhillit, duke mos lejuar
zgjedhjen pérfundimtare pa u plotésuar kushtet ligjore té shérbimit civil qofté rreth
konkursit, nivelit dhe pérbérjes sé komisioneve intervistuese, duke konstatuar se
anétarét e komisioneve jané népunés civil té nivelit té larté drejtues dhe pozitave
ekuivalente, por éshté vérejtur se disa institucione nuk kané treguar gatishméri pér
bashképunim.

I1l.  ORGANIZIMI | BRENDSHEM | KESHILLIT

Organizimi i brendshém i Késhillit éshté i rregulluar me Ligjin Nr. 03/L-192 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe mé Rregulloren
e Brendshme mbi Organizimin e tij dhe Kodin e Etikés, ku jané pércaktuar
pérgjegjésité dhe standardet e sjelljes sé anétaréve té Késhillit.

KESHILLI pérbéhet nga 7 (shtaté) anétaré. Anétarét e Késhillit zgjidhen pérmes
konkursit té hapur dhe transparent té cilét emérohen nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, qé pasqyron karakterin shumé etnik dhe gjinor té Kosovés. Mandati i té
gjithé anétaréve té Késhillit éshté 5 vjecar me mundési rizgjedhje. Kryetari i Késhillit
zgjidhet nga veté anétarét e Késhillit me mandat dy vjecar.

SEKRETARIATI i Késhillit, éshté organ gqé ndihmon Késhillin né realizimin e
funksioneve dhe detyrave, sipas Rregullres mbi Organizimin e Brendshém dhe
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pérbéhet nga Drejtori Ekzekutiv dhe dy departamente. Aktualisht né Sekretariatin e
Késhillit jané té angazhuar 16 té punésuar né cilésiné e népunésve civilé.

* Drejtori Ekzekutiv;
* Departamenti i Ankesave, Monitorimit dhe Vézhgimit (8 népunés);
* Departamenti i Administratés dhe Personelit (7 népunés);

Kapitujt né vijim paragesin njé pasqyrim té ploté té ményrés sé ushtrimit té
funksioneve nga ana e Késhillit si dhe aktivitetet e kryera nga Késhilli gjaté
periudhés njé (1) vjecare té raportimit, 1 Janar - 31 Dhjetor 2012.

IV. FUNKSIONET E KESHILLIT

Né pajtim me nenin 10 te Ligjit nr. 03/L-192 pér Késhillin, Késhilli ka tri funksione:

1. Funksioni i shqyrtimit té ankesave, shqyrton dhe merr vendime pér ankesat e
népunésve civilé dhe kandidatéve pér punésim né shérbimin civil kundér
vendimeve té organit té punésimit né té gjitha institucionet e Shérbimit Civil
né pérputhje me rregullat dhe parimet e parashtruara né Ligjin pér Shérbim
Civil té Republikés s¢ Kosovés

2. Funksioni i vézhgimit, vendos nése emérimet e népunésve civil té nivelit
drejtues jané béré né pérputhje me rregullat dhe parimet e parashtruara né
Ligjin pér Shérbim Civil té Republikés sé Kosovés.

3. Funksioni i Mbikéqgyrjes, mbikéqyr zbatimin e té gjitha rregullave dhe
parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil.

A. FUNKSIONI I SHQYRTIMIT TE ANKESAVE

Gjaté vitit 2012 né Késhill kané arritur gjithsejté 375 ankesa, té parashtruara nga
népunésit civilé dhe kandidatét pér punésim né Shérbim Civil té Kosovés. Né
ményré qé té specifikohen mé saktésisht natyra e ankesave, Késhilli né kété raport ka
ndaré ankesat sipas:

a) objektit té ankesave,

b) strukturés gjinore dhe
c) strukturés etnike.
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1. Ankesat e arritura sipas objektit:

Baza e ankimit té népunésve civilé qé ankohen né Késhill, éshté e ndryshme. Gjaté
vitit 2012 shumica e ankesave, kané pasur pér objekt, kompensim i pagave dhe
shtesave, kontestimin e konkurseve, ndérprerjen e marrédhénies sé punés, masa
disiplinore, transferim,vlerésimin e kryerjes sé punéve, avancimin dhe statusin e
karrierés. ( Shif Tabelén e méposhtme)

| Objekti i ankesave | Numri | Pérqgindja |
1. | Kompensimi i pagave dhe shtesave 139 37.07%
2. | Kontestim konkursi 80 21.33%
3. | Ndérprerje e marrédhénies sé punés 73 19.46%
4. | Masa disiplinore 45 12.00%
5. | Transferim 25 6.66%
6. | Vlerésimi i rezultateve né puné 8 2.13%
7. | Avancim 3 0.80%
8. | Plotésim i normés sé oréve 1 0.26%
9. | Status karriere 1 0.26%
Gjithésejt 375

Fig 1. Tregon pérqindjen e ankesave té arritura, sipas objektit.
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35 00% B Kontestim konkursi
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) I 0.80% 6w 0.26% M Statuskarriere
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2. Ankesat e ushtruara sipas strukturés gjinore té ankuesve:
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Nga numri i pérgjithshém i ankesave prej 375 té arritura né vitin 2012, né bazé té
gjinisé dhe grupeve té ankuesve té cilét i jané drejtuar Késhillit, del se numri mé
madh i ankuesve jané meshkuj - 303 ose 80.80 %, ndérkaq femra 70 ose 18.67 %.
Nga numri i pérgjithshém prej 375 ankesave, té tjera 2 ose 0.53 % (ankesa nga
Institucione) nése ndahet né pérqindje né formé grafiku duket késhtu:

Ankesa sipas gjinisé

80.80%

250

200

150
18.67%
100

50

Meshkuj Femra

Fig 3. Tregon pérqindjen e ankuesve sipas strukturés gjinore

3. Ankesat e ushtruara, sipas strukturés etnike:

Struktura etnike e ankuesve gé i jané drejtuar Késhillit éshté: shqiptaré - 359 ose
95.73%,; serb - 12 ose 3.20 %; turq 2 ose 0.53%. boshnjak - 2 ose 0.53 %.

sipas pérkatésisés nacionale

80.00% -
60.00% -
40.00%b ~
20.009%0 -
| P
0.00% :
Shqiptar Serb Turq
O Seriesl 95.73% 3.20% 0.53%

Fig 4. Tregon pérqindjen e ankuesve sipas pérkatésisé etnike
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4, Ankesat e ushtruara kundér vendimeve té organeve té punésimit

Keéshilli gjaté periudhés raportuese ka pranuar ankesa nga népunésit civil dhe
kandidatét pér punésim nga Institucionet e Administratés Qendrore (ministrité) jané
118 ankesa ose 31.47%, nga Agjencité Institucionet dhe Organet e Pavarura 97 ose
25.80% dhe nga Administrata lokale (komunat) 160 ankesa ose 42.67 %.

Ankesat e paragitura ndaj organeve té punésimit (t& shprehura né %)

50.00% -
40.00% -
30.00% -
20.00% -
10.00% -
0.00% - — —
Instltgmonet e Agjencionet e Niveli lokal (komunat)
Admin. Qendrore pavarura
31.47% 25.80% 42.67%

Fig. 5 Tregon pérgindjen e ankesave ndaj vendimeve té autoriteteve punédhénése

B. ANKESAT E PARAQITURA NE KESHILL GJATE VITIT 2012
Ankesat, e paraqitura né Késhill, sipas institucioneve dhe objektit janwr:

1) Administrata qendrore;
2) Agjencité, Institucionet dhe Organet e pavarura dhe
3) Administrata lokale (komunat).

1. Administrata gendrore

Népunés civil dhe kandidatét pér punésim né shérbimin civil nga Administrata
Qendrore (ministrité) gjaté vitit 2012 kané ushtruar 118 ankesa. (Shih Tabelén e mé
poshtme).
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Institucionet e Administratés Qendrore Nr. i ankesave Pérqindja
1 Ministria e Tregtisé dhe Industrisé 23 6.13%
2 Ministria e Infrastrukturés 12 3.20%
3 Ministria e Drejtésisé 11 2.93%
4 Administrata e Kuvendit té Kosovés 10 2.67%
5 Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale 9 2.40%
6 Ministria e Punéve té Jashtme 9 2.40%
7 Ministria e Punéve té Brendshme 8 2.13%
8 Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sportit 7 1.87%
9 Ministria e Shéndetésisé 6 1.60 %
10 | Ministria e Financave 5 1.33%
11 Ministria e Komuniteteve dhe Kthim 3 0.80%
12 | Ministria e Administratés sé Pushtetit Lokal 3 0.80%
13 Ministria e Administratés Publike 2 0.53%
14 Administrata e Zyrés sé Kryeministrit 2 0.53%
15 | Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor | 2 0.53%
16 | Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé 2 0.53%
17 | Ministria e Bujgésisé Pylltarisé dhe Zhvillimit Rurg 1 0.27%
18 Administrata e Presidencés 1 0.27%
19 Ministria e Zhvillimit Ekonomik 1 0.27%
20 Ministria e Diasporés 1 0.27%
Gjithsejté 118 31.47%

Fig. 6 Tregon pérgindjen e ankesave ndaj vendimeve té autoriteteve punédhénése
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M. e Drejtésisé - - 3 |3 1 - - |- 4 - - - - 11
Administrata e Kuvendit - - 1 19 - - - - - - - - - 10
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Fig. 7 Tregon numrin e ankesave te ushtruara, sipas objektit té ankesés ndaj Institucioneve té
Administratés qendrore

2. Agjencité, Institucionet dhe Organet e pavarura

Népunés civil dhe kandidatét pér punésim né shérbimin civil nga Agjencité e
pavarura, gjaté vitit 2012 kané ushtruar 97 ankesa me objekt ankese. (shih tabelat e
mw poshtme).
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Agjencité, Institucionet dhe Organet e Pavarura Nr. i Pérqindja
ankesave
1 Sekretariati i Késhillit Gjyqésor t&é Kosovés 19 5.07%
2 Agjencioni Pyjor i Kosovés 7 1.87%
3 Administrata Tatimore e Kosovés 5 1.33%
4 Agjencioni Kundérkorrupcionit 5 1.33%
5 Policia e Kosovés-Administrata 5 1.33%
6 Agjencia e Kosovés pér Privatizim 5 1.33%
7 Qendra Klinike Universitare e Kosovés (QKUK) 5 1.33%
8 Institucioni i Avokatit Popullit 4 1.07%
9 Universiteti i Prishtinés 4 1.07%
10 Komisioni Qendror Zgjedhor 3 0.80%
11 Késhilli Prokurorial i Shtetit 3 0.80%
12 Agjencioni i Kosovés pér Produkte Medicinale 3 0.80%
13 Agjencioni i Statistikave t& Kosovés 3 0.80%
14 Qendra e Studentéve 2 0.53%
15 Agjencioni Kadastral 2 0.53%
16 Agjencioni Ushqgimit dhe Veterinarisé 2 0.53%
17 Doganat e Kosovés 2 0.53%
18 Njésia e Inteligjencés Financiare 2 0.53%
19 Spitali Rajonal -Ferizaj 2 0.53%
20 Spitali Rajonal- Pejé 2 0.53%
21 Universiteti i Prizrenit 1 0.27%
22 Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém 1 0.27%
23 Agjencioni i Kosovés pér Siguri Publike -Vushtrri 1 0.27%
24 QKMF-Kliné 1 0.27%
25 Agjencioni Rregullativ i Telekomunikacionit 1 0.27%
26 QKME-Prizren 1 0.27%
27 Inspektorati Policor i Kosovés 1 0.27%
28 Komisioni pér Ndihmé Juridike 1 0.27%
29 Instituti i Historisé 1 0.27%
30 Komisioni Pavarur pér Media 1 0.27%
31 Agjencioni Shtetor Arkivave 1 0.27%
32 Agjencioni i Aviacionit Civil t& Kosovés 1 0.27%
Gjithsejté 97 25.85%

Fig. 8 Pasqyron te dhénat mbi numrin dhe pérqindjen e ankesave té arritura né Késhill gjaté vitit 2012 nga

Agjencité. Institucionet dhe Organet e Pavarura.

11
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés -



Ankesat e arritura kundér
Agjencive, Institucioneve dhe
Organeve té Pavarura sipas
objektit
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Fig.9 Pasqyron numrin e ankesave té ushtruara, sipas objektit té ankesés kundér Agjencive, Institucioneve dhe Organeve té

Pavarura
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3.

Népunésit civil dhe kandidatét pér punésim né shérbimin civil nga administrata
lokale gjaté vitit 2012 kané ushtruar 160 ankesa, me objekt ankese. (Shih tabelat e

Administrata lokale (komunat)

mwposhtwme)

Nr. Administrata lokale (komunat)  Nr. i ankesave Pérqindja
1 | Komuna Skenderaj 41 10.93 %
2 | Komuna Lipjan 19 5.07 %
3 | Komuna Gjilan 18 4.80 %
4 Komuna Viti 13 3.47 %
5 | Komuna Podujevé 13 3.47 %
6 | Komuna Prishtiné 12 3.20 %
7 Komuna Kamenicé 8 213 %
8 Komuna Rahovec 7 1.87 %
9 Komuna Obiliq 6 1.60 %
10 | Komuna Ferizaj 3 0.80 %
11 | Komuna Kliné 3 0.80 %
12 | Komuna Vushtrri 3 0.80 %
13 | Komuna Mitrovicé 2 0.53 %
14 | Komuna Suhareké 2 0.53 %
15 | Komuna Gjakové 2 0.53 %
16 | Komuna Graganicé 2 0.53 %
17 | Komuna Drenas 1 0.27 %
18 | Komuna Decan 1 0.27 %
19 | Komuna Mamushé 1 0.27 %
Gjithsejté 160 42.67 %

Fig.10 Pasqyron té dhénat mbi numrin dhe pérqindjen e ankesave té arritura né Késhill gjaté vitit
2012, sipas komunave.

Ankesat e arritura, sipas objektit te ankesave kundér Administratés Lokale (Komunave)

)
Ankesat e 8 = e = @ 2
arriturakundér | o 3 | E @ 2 2 S £ 3
Administratés 28 | S.| e £ 5 = s |2 £ S 2 o
S22 Z=2|E5 |22 |§ |2 = - 2
Lokale S5 N E|BE .8 | X ° Eg| & £ = < Q'
(Komunave) S |28 | 22| 28| ¢ £ © =5 2 B 3 2, =
B3| 85|85 |58 |2 = 3 58| g S 8 o =
ZE|2a|Xx | XE|D o = Z38 |+ o > = )
Komunae
Skenderajt ) ) ) 40 ) ) 1 ) ) i i wd
Komuna e 1 1| 2 | 1] - | 4/ - o N B A
Lipjanit
Komuna e 1| - | 4] 9|1 | -3 A T e T
Gjilanit
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R I I I IS IS I N N N I I R
Komuna e Vitisé - 1 2 5 2 - 2 - - - 1 - 13
omeae 2| a2 ||| |0
e Lo e e ] e
e [ e
onilet S AR A A R I N M NN O N I
Komuna e Klinés - - -- 3 - - - - - - - - 3
oLl e
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v I I I I I I N N I S R R
v I S e e e e e e e R
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L
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Fig.11 Pasqyron ankesat sipas objektit, nga népunésité civilé dhe kandidatét pér punésim
kundér Administratés komunale (komunave)

C. ANKESAT E SHQYRTUARA GJATE VITIT 2012
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Késhilli né vitin 2012 ka pranuar 375 ankesa, ndérsa ka shqyrtuar dhe vendosur 382,
ankesa. Prej tyre jané vendosur 348 ankesa té vitit 2012 , 34 ankesa té vitit 2011,
ndérsa 28 ankesa té vitit 2012 kané mbetur té shqyrtohen né vitin 2013.

Kolegjet e Késhillit, né pajtim me bazén ligjore kané shqyrtuar dhe vendosur ankesat
né seanca publike-dégjimore dhe jo publike.

1. Administrata gendrore (ministrité)

Késhilli ka pranuar 118 ankesa kundér vendimeve té organeve té punésimit té
Administratés gendrore, prej tyre 105 ankesa te vitit 2012 dhe 17 ankesa té vitit 2011.
Gjithsejté té vendosura jané 122 ankesa.

Tabela e méposhtme tregon ankesat kunder Institucioneve té Administratés Qendrore e shqyrtuara té vitit

2012

Institucionet e § . ﬁj 2 %) @

Administratés < s @ o = = = b 2

Qendrore (Ministrité) | 2 S =28 | 5 3 = B | E ® 23
g y % < < 5 t Q © g §— § S
= 4= T 2 o N > o IS c o o < B
Q (<) D = (<] [<8) oS o S D _GC) s =
S - g 2 < =2 G E x | £8 | <= B3
e |g |x8 |p |B |€5 |8 |85 |8 |25

Ministria e Tregtisé

dhe Infrastrukturés 5 5 1 3 ) 6 } } } 20

Ministria e Drejtésisé 2 4 - 6 - - 1 - - 13

Ministria e

Shéndetésisé 5 2 1 2 . 1 } } ) 1

Ministria e

Infrastrukturés 2 4 ) 1 1 3 } B ) 11

Ministria e Punéve té

Jashtme 6 3 } } ) . ) ) ! 10

Ministria e Punés dhe 3 6 ) ) ) ) ) _ ) 9

Miréqgenies Sociale

Administrata e

Kuvendit té Republikés | 6 - - 2 1 - - - - 9

sé Kosovés

Ministria e Punéve té

Brendshme 2 5 i 1 i i i i i £

Ministria e

Kulturés,Rinisé dhe 1 2 - - - 3 2 - - 8

Sportit

Ministria e

Administrates Publike 1 } 1 ) 1 ) ) ) ) 3
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Ministria pér

Komunitete dhe Kthim |~ - - 2 - 1 - - - 3
Ministria e

Administratés sé - 2 - - . . 1 _ ) 3

Pushtetit Lokal

Ministria e Arsimit,
Shkencés dhe 1 2 - - - - - - - 3
Teknologjisé

Ministria e Diasporés - 1 - - - - - 1 - 2

Ministria e Financave - - 1 - - 1 - - - 2

Ministria e Mjedisit

dhe Planifikimit - 1 - 1 - - - - - 2
Hapsinor

Administrata e Zyrés ) 2 _ _ _ _ - - - 2
sé Kryeministrit

Ministria e Zhvillimit ) ) _ 1 - _ - - - 1
Ekonomik

Administrta e 1 . - R - - - - - 1
Presidencés

Ministria e

Bujgésisé,Pyjeve dhe 1 - - - - - - - ) 1
Zhvillit Rural

GJITHSEJTE 36 | 39 4 19 3 15 | 4 | 1 1 122

Fig.12 Tregon ankesat e shqyrtuara té vitit 2012 ndaj Institucioneve té Administratés Qendrore

2. Administrata lokale - (Komunat)

Késhilli ka pranuar 160 ankesa kundér vendimeve te Administratés lokale
(komunat), prej tyre 153 ankesa té vitit 2012, dhe 7 ankesa té vitit 2011.

Ankesat e Vendosura sipas Autoriteteve Punédhénése ( Komunave)
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x o @
o © E E 8 (5}
H E = @ (4] [} = e} Fah) > foo]
Administrata S | S e |5 3 £ g Ez | % 8
lokale (Komunat) ° | 3 S | S| 3 So | E 25 | g8 | €2
S | o 2|l 22| g% S 28 |1 28| &%
1L g |25 8 |22 |2 |£8/£8 (%3
F |k |8 |FalF |ZXO |S 25 |F& |25
Komuna e Skenderajt 4 | 37 - - - - - - - 41
Komunae Lipjanit 2 6 - - - 1 12 - - 21
Komuna e Gjilanit 6 3 4 2 - - 2 - - 17
Komuna e Podujevés 5 1 - 1 - 4 1 - - 12
Komuna e Vitisé 7 3 1 - - |12 1 - - 12
Komuna e Prishtinés 3 4 - 1 - 1 - - - 9
Komuna e Kamenicés 1 - - 1 - 1 6 - - 9
Komuna e Rahovecit - 5 1 - - 1 - - - 7
Komuna e Obiligit 3 2 - - 1 1 - - - 7
Komuna e Gjakovés - 3 - - - - - - - 3
Komuna e Shtérpcés - 1 |- - |- 2 - - - 3
Komuna e Vushtrrisé 1 1 1 - - - - - - 3
Komuna e Suharekés - 2 - - - - - - - 2
Komuna e Mitrovicés 1 - - 1 |- - - - - 2
Komuna e Klinés - 1 - 1 |- - - - - 2
Komuna e Ferizajit 1 - - - - - 1 - - 2
Komuna e Graganicés 1 - - 1 |- - - - - 2
Komuna e Deganit - - - - - - -- - 1 1
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Komuna e Mamushés 1 - - - |- - - - - 1
Komuna e Drenasit 1 - - - - - - - - 1
Komuna e Malishevés - - - 1 |- - - - - 1

Gjithsejté 37

69

7 9 |1 13 23 0 1 | 160

Fig.13 Tregon ankesat e shqyrtuara té vitit 2012 ndaj Institucioneve té Administratés lokale (komunave)

3. Agjencité, Institucionet dhe Organet e Pavarura

Késhilli ka vendosur 100 ankesa, prej tyre 91 ankesa tw vitit 2012,
ndérsa 9 ankesa té vitit 2011.

(%2}
- - Q) D =
Agjencite, E . 8| £ | _

. 2 o 0 =
Institucionet dhe cleg e |28 |5 |& Sle | e _
Organet e s |5 |28/3 (2 |€ |g2 |EEa|c |8

= 2 = =2 5 N1 >0 e co|l O ‘D c &
Pavarura 0B 1852 |8 | 22|2 |25£|E |25
E|E |o8|°% |B |x0|8 |88 E |8 |26
Se_krg_tarlaFl i Keshjlllt 10 1 5 1 ) 2 19
Gjyqésor té Kosovés
Qendra Klinike Universitare 5 ) ) ) } ; 1 . 1 7

e Kosovés-QKUK
Agjencioni Pyjor i Kosovés 2 1 - - 1 1 - 1 - 6
Admlrllstrata Tatimore e 1 4 3 ) . 1 . _ _ 6
Kosovés
Agjencia e Ushgimit dhe

. - - 3 - - - 3 - - - 6
Veterinarisé
Policia e Kosovés - 4 - - - - 1 - - 5
Agjencioni Kosovar i ) ) ; } ) _ R
Privatizimit 4 ! >
Agjencia Kadastrale e

" 1 2 - - - - - - |- 3
Kosovés
Instltu_(:lonl i Avokatit té 1 1 } ) B B _ 1 _ 3
Popullit
Agjencia ander 1 2 } } i 1 - - - 4
Korrupsionit
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Komisioni Qendror i 1 ) 2 ) _ ) ) ) 3
Zgjedhjeve
Agjencioni i Kosovés pér ) ) ) _ 1 2 ) ) 3
Produkte Medicinale
Prokuroria Shtetit- 3 ) ) ) ) ) ) ) 3
Administrata
Agjencila e Statistikave té 1 i i i 1 i ) ) 1 3
Kosovés
Doganat e Kosovés- i i i i 1 i ) ) 2
Administrata
Spitali Rajonal né Pejé 2 - - - - - - - 2
Njésia e Intelegjencés

: : 1 - - - - - - - 2
Financiare
Universiteti i Prishtinés - - - - 1 - - - 2
Qendra Studentéve 1 - - - 1 - - - 2
Agjencioni i Kosovés pér 1 ) ) ) ) ) . ) 1
Siguri Publike-Vushtrri
Zyra e Auditorit té 1 ) ) ) ) ) . ) 1
Pérgjithshém
Agjencioni Rregullativ i ) ) 1 _ ) ) ) ) 1
Telekomunikacionit
Universiteti i Prizrenit 1 - - - - - - - 1
QKMF-Prizren 1 - - - - - - - 1
QKMF-Kliné - - - - - 1 - - 1
Inspektorati Policor i

" - - - - - 1 - - 1

Kosovés
Komisioni pér Ndihmé ) ) ) _ 1 ) ) ) 1
Juridike
Instituti i Historisé - - 1 - - - - - 1
Spitali né Ferizaj - - - - 1 - - - 1
Komisioni i Pavarur pér ) ) ) ) ) ) ) ) 1
Media
Akademia e Shkencés dhe i i 1 i i i i i ) 1
Avrtit t&¢ Kosovés

19
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés -



QKMF-Obilig - - - - - 1 ; - - 1
QKMF-Vushtrri - - - 1 - - - - - 1
Gjithsejté 25 35 5 8 1 14 8 2 1 1 100

Fig.14 Tregon ankesat e shqyrtuara té vitit 2012 ndaj Agjencive,Institucioneve dhe Organeve té Pavarura

Nga té dhénat e mésipérme lidhur me shqyrtimin dhe zgjedhjen e 382 ankesave nga
Késhilli, ményra e vendosjes sé kétyre ankesave éshté si né tabelén né vijim:

Ményra e vendosjes Numri Pérqindja
Té refuzuara 143 37.43%
Té aprovuara 98 25.65%
Rishqyrtim/Ex-officio 42 10.99%
Té hedhura poshté 36 9.42%
Shpallja jo kompetent 35 9.16%
Té aprovuara pjesérisht 16 4.19%
Té pezulluara 5 1.31%
Pérfundim procedimi 3 0.79%
Térhegje ankese 3 0.79%
Korigjim i vendimit 1 0.26%
Gjithsejté 382 99.99 %

Fig. 15 Tregon ményrén e vendosjes sé ankesave, numrin dhe pérqindjen e tyre
Nga 382 vendimime té cilat i ka nxjerr Késhilli, prej tyre té aprovuara 98, té aprovuara
pjesérisht 16 dhe kthim pér rishqyrtim 42, gjithsejt 156 vendime, qw organet e punésimit

kané pasur obligim ligjor pér t'i zbatuar.

Pérkundér keétij fakti qé¢ vendimet e Késhillit jané té formés sé preré né proceduré
administrative si¢ shihet né tabelat e mé sipérme prej 156 vendimeve pér zbatim
organet e punésimit nuk i kané zbatuar 30 vendime té Késhillit.

Vendimet e ekzekutuara pér vitin 2012
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Ményra e vendosjes sé Té Vendimet e pa
vendimeve pér ekzekutim P Vendimet pér ekzekutim
ekzekutuara | ekzekutuara

Té aprovuara 81 17 98
Pjesérisht té aprovuara 10 6 16
Kthimi né r|§h_qyrt|m/ 35 7 42

Ex-officio
GHITHESEJTE 126 30 156

Nga tabela e mésipérme shihet se jané te ekzekutuara 126 vendime apo 81%, ndérsa
nuk jané ekzekutuar 30 vendime apo 19 %.

Institucionet qe nuk kane ekzekutuar vendimet

Nr. i
vendimeve té Nr. i
Nr. i vendimeve té pa Agjencité e vendimeve té
Ministrité pa ekzekutuara Komunat ekzekutuara pavarura pa ekzekutuara
Ministria e Komuna e 5 Agjencioni Pyjor i )
Dejtésisé 1 Podujevés Kosovés
Ministria e . . T
Arsimit,Shkencés éo;nm: ¢ 7 gm‘lﬁr&t etl 1 1
dhe Teknologjisé 1 Jriant rshtnes
Mm{strla N Qendra Klinike
Punés dhe Komuna e 7 Universitare e 1
Mirégenies Obiliqit K .
Sociale 1 OSOVES
Ministria e
Punéve te Komuna e 2
Brenshme 1 Skenderaijt
Ministria e
Bujqésisé, Pyjeve Komuna e 1
dhe Zhvillimit Rahovecit
Rural 1
Ministria e
.. N Komuna e
Administratés Lipianit 1
Publike 1 'pjant
Komuna e 1
Vushtrrisé
Komuna e 1
Vitisé
Gjithsejté 6 20 4

Nga tabela e mésipérme shihet se nuk jané ekzekutuar 30 vendime té Késhillit
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D. ANKESAT E ZGJIDHURA GJATE VITIT 2012 DHE MENYRA E
ZGJIDHJES SE TYRE

Keéshilli gjaté vitit 2012 ka shqyrtuar dhe vendosur gjithsejté 382 ankesa, duke
pérfshiré edhe ankesat nga viti paraprak.

Ményrat e zgjidhjes sé ankesave
Meényrat e zgjidhjes sé ankesave né Késhill ndahet né: té aprovuara, pjesérisht té

aprovuara, té refuzuara, té hedhura poshté, pérfundim procedimi, ri shqyrtim/ex-
officio dhe té pezulluara.

1. Té aprovuara

Jané ankesat e paraqitura nga népunésité civil apo kandidatét pér punésim né
shérbimin civil, gé né bazé té provave dhe fakteve kolegjet e Késhillit i kan aprovuar
,duke anuluar vendimet e organeve té punésimit, dhe duke i obliguar organet e
punésimit pér zbatimin e tyre né afatin e pércaktuar ligjor. Numri i ankesave té
aprovuara gjaté periudhés raportuese, éshté 98 ankesa.

2. Pjesérisht té aprovuara

Jané ankesat té cilat kané dy e mé shumé pretendime ankimore dhe kur ankesa nuk
aprovohet né térési. Kjo ndodhé né rastet kur organi punésimit obligohet qé té
pérmbushé ndonjérin nga pretendimet e aprovuara ankimore. Numri i ankesave
pjesérisht té aprovuara gjaté periudhés raportuese, éshté 16 ankesa.

3. Té refuzuara

Jané ankesat e paraqitura nga népunésit civilé té cilat né bazé té provave dhe fakteve
té paraqgitura nga ankuesi dhe organi punésimit refuzohen si té pa bazuara. Numri i
ankesave té refuzuara gjaté periudhés raportuese, éshté 143 ankesa.

4. Té hedhura poshté

Jané ankesat té cilat pranohen dhe procedohen nga ana e Kolegjeve té Késhillit, por
gé hedhen poshté kur nuk éshté respektuar afati ligjor dhe mos plotésimit té ankesés
né afatin ligjor nga ankuesi. Numri i ankesave té hedhura poshté gjaté periudhés
raportuese éshté 36 ankes

5. Té shpallura jo-kompetent
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Jané ankesat té cilat gjaté shqyrtimit te tyre nga Kolegjet e Késhillit konstatohet se pér
ankesat te cekura nuk éshté kompetencé e Késhillit pér te vendosur lidhur me
objektin e kétyre ankesave, qé né rastet e tilla veprohet sipas Ligjit té procedurés
administrative. Lidhur me ankesat e tilla Késhilli ka konstatuar jo kompetencén e
veté pér 35 sosh.

6. Kthimi né ri- shqyrtim (Ex-officio)

Jané vendime té cilat, Késhilli i obligon organet e punésimit brenda afatit ligjor pér té
ndérmarr veprime procedurale duke nxjerre vendim ose duke i obliguar organet e
punésimit pér ri-shyqrtim té vendimeve té tyre, dhe pastaj pér té vendosur ankesén,
sipas objektit té ankimit me vendim pérfundimtar administrativ nga Késhilli. Numri
i kétyre ankesave té vendosura ri-shqyrtim/ex-officio gjaté periudhés raportuese
éshté 42 ankesa.

7. Pérfundim procedimi

Jané vendime kur népunésit civil apo kandidatét pér shérbim civil térheqin ankesat,
eliminohet arsyeja pér ankimin, pér shkak té braktisjes sé ankesés nga ana e ankuesit,
kur pala nuk ka gené i interesuar dhe jo aktiv mbi tre muaj dhe kur konstatohet se
objekti pér té cilin éshté filluar procedimi ka humbur e efektin dhe géllimin. Numri i
ankesave me pérfundim procedimi gjaté periudhés raportuese, éshté 3 ankesa.

8. Té pezulluara

Jané ankesat e népunésve civil qé pér marrjen e vendimit pérfundimtar né proceduré
administrative duhet té pritet né vendim paraprak té njé organi kompetent apo
vendim té gjykatés. Numri i ankesave té pezulluara gjaté periudhés raportuese, éshté
5 ankesa.

0. Térheqgje e ankesés

Jané ankesa me té cilén ankuesi heq doré vullnetarisht me shkrim nga shqyrtimi i
ankesés. Numri i tyre éshté 3 ankesa.

10.  Saktésimi i vendimit

Neér rastet kur nga ankuesi né proceduré pérmbarimore kérkohet qé titulli ekzekutiv
te saktésohet éshté 1 kérkesé/ankesé.
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E. ZBATIMI | VENDIMEVE TE KESHILLIT NGA ORGANET E
PUNESIMIT

Vendimet e Késhillit jané té obligueshme qé té zbatohen nga organet e punésimit né
Shérbimin Civil té Kosovés, né bazé té nenit 13 té Ligjit Nr. 03/L-192 pér Késhillin.
Vendimet e Késhillit jané vendime administrative té formés sé preré dhe duhet té
ekzekutohen nga zyrtari i nivelit té larté drejtues ose personi pérgjegijés i institucionit
gé ka marré vendimin e paré ndaj palés. Mosekzekutimi i tyre nga personat
pérgjegjés, konsiderohet cenim i té drejtave nga marrédhénia e punés té népunésit né
shérbimin civil dhe paraqet shkelje té réndé té detyrave té punés té parapara né ligjin
pér shérbimin civil té Kosovés.

Sipas nenit 13 té Ligjit nr.03/L-192 pér Késhillin pérgjegjés pér zbatimin e
vendimeve té Késhillit jané népunésit civil té nivelit té larté drejtues, zyrtarét kryesor
té administratés komunale dhe pérgjegjésit kryesor té organit pérkatés té punésimit.

Né pajtim me nenin 15 parag. 2, 3 dhe 5 té Ligjit Nr. 03/L-192 pér Késhillin, pas
kalimit té afatit pér ekzekutim té vendimit né afatin e pércaktuar ligjor, Késhilli né
ményré té rregullt ka njoftuar Kryeministrin (33 njoftime), eprorin e drejtpérdrejt té
personit pérgjegjés pér ekzekutim(33 njoftime) dhe Kuvendin e Republikés sé
Kosovés (33 njoftime), lidhur me mos ekzekutimin e vendimeve té Késhillit.

Késhilli vazhdimisht ka béré pérpjekje pér zbatim te vendimeve té Késhillit, duke
konstatuar se asnjé népunés civil i nivelit té larté drejtues, i obliguar pér zbatimin e
tyre nuk i éshté nénshtruar pérgjegjésisé disiplinore, si¢ parashihet me nenin 15
parag. 1, 2 dhe 3 té Ligjit pér Késhillin dhe mé Ligjin pér Shérbimin Civil té
Republikés sé Kosovés.

Mos zbatimi i vendimeve té Késhillit, nuk éshté vetém pérgjegijési disiplinore, por
edhe pérgjegjési penale né pajtim me nenet 221 dhe 222 té Kodit Penal té Repuplikés
sé Kosovés.

Neni 13 i Ligjit Nr. 03/L-192 pér Késhillin, saktéson se Vendimet e KPMSHCK-sé
jané pérfundimtare dhe té ekzekutueshme ne procedure administrative dhe se
ankesa e ushtruar kundér vendimit té Késhillit nuk e ndalon ekzekutimin. Ne njé
vendim te Panelit pér Shqyrtimin e te Drejtave te Njeriut konkludohet se vendimet e
KPMSHCK -sé jané vendime administrative pérfundimtare dhe se procedurat
gjyqésore nuk e ndalojné ekzekutimin e vendimit te Késhillit. Né bazé té nenit 101.2 i
Kushtetutés, pércakton: "Késhilli éshté organ i pavarur ge i raporton Kuvendit te
Republikés sé Kosovés dhe i cili zgjidh ankesat e népunésve si dhe siguron
respektimin e té gjitha rregullave dhe parimeve gé rregullojné Shérbimin Civil ne
Republikén e Kosovés".
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Ne kété drejtim edhe Gjykata Kushtetuese véren qé vendimet e Késhillit jané
pérfundimtare dhe té ekzekutueshme né procedure administrative dhe se ankesa e
ushtruar kundér vendimit té Késhillit sipas nenit 13 te Ligjit pér Késhillin nuk e
ndalon ekzekutimin e vendimeve te tilla.

Késhilli vazhdimisht ka béré pérpjekje qé vendimet, duhet té zbatohen né pajtim me
nenin 49 té Kushtetutés sé Republikés sé¢ Kosovés, Konventén Ndérkombétare pér té
Drejta té Njeriut, nenin 15 té Ligjit pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, nenin 116 té Ligjit pér Procedurén Administrative, nenin 24, 293
dhe 294 té Ligjit pér procedurén pérmbarimore.

Mos zbatimi i vendimeve té Késhillit ngre c¢éshtjen sipas nenit 31 [E Drejta per
Gjykim te Drejte dhe te Paanshém] dhe neni 32 (e Drejta pér Mjete Juridike) te
Kushtetutés, sipas te cilit ¢dokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né
proceduré para gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave
publike.

Sipas Gjykatés Kushtetuese mos zbatimi i vendimeve nga organet kompetente duke
mos zbatuar vendimin e Késhillit, shkelin nenin 31 dhe 32 te Kushtetutés dhe nenin 6
dhe 13 te Konventés Evropiane.

Sundimi i ligjit éshté njé prej parimeve themelore té njé shoqérie demokratike dhe
presupozon respektimin e parimit te sigurisé juridike, sidomos ne lidhje me
vendimet administrative ge jané beré pérfundimtare dhe té pérmbarueshéme.

Po té mos ishte késhtu, mos zbatimi i vendimeve pérfundimtare do té rezultojé né njé
klimé té pérgjithshme té pasigurisé juridike, duke zvogéluar késhtu besimin e
publikut né administratén shtetérore dhe publike dhe, si rrjedhojé, edhe né sundimin
e té drejtés.

Mos ekzekutimi i vendimeve né afatin ligjor, nga organet e punésimit ka pér pasojé
démtimin e Buxhetit té Republikés sé Kosovés, qé vjen deri tek dyfishimi i
kompensimit pér punétoret qé jané punésuar ende pa i pérfunduar procedurat
ankimore me vendim pérfundimtar deri né ekzekutim.
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F. FUNKSIONI | MBIKEQYRJES

Vlerésimi i respektimit té ligjit

Késhilli ka ushtruar funksionin e mbikéqyrjes né bazé té nenit 10 paragrafi 3 dhe
nenit 17 té Ligjit Nr. 03/L 192 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil, duke mbikéqyrur zbatimin e rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér
shérbimin civil té akteve nénligjore, té cilat rregullojné céshtjet e menaxhimit,
organizimin e pérgjithshém té njé shérbimi civil t& paanshém politikisht, kushtet e
punés, té drejtat dhe detyrimet, sjelljen personale, avancimi né karrieré, si dhe

zhvillimin profesional té népunésve civil, si né nivelin gendror ashtu edhe né até
lokal.

Késhilli pér vitin 2012, ka pasur né planin e punés realizimin e 112 vizita né
Institucione gendrore dhe lokale té Republikés sé Kosovés, pér funksionin e
mbikéqyrjes sé respektimit té legjislacionit pér shérbimin civil té Republikés sé
Kosovés, por ka realizuar 97 vizita, ndérsa 15 te pa realizuara .

Keéshilli gjaté mbikéqyrjes sé zbatimit té legjislacionit pér shérbimin civil, né vitin
2012 ka rekomanduar Institucionet t'i zbatojné rekomandimet né kuadér té ndihmés
pér pérmirésimin e punés sé njésisé sé personelit, duke shqyrtuar dosjet e personelit
si dhe u kérkua nga institucionet gé té evidentoheshin problemet me té cilat ata
ndeshen né praktikén e punés sé pérditshme té tyre.

1. FUSHAT E MBIKEQYRJES NE SHERBIMIN CIVIL

Njésité e personelit

Shumica e institucioneve si gendrore ashtu edhe ato lokale jané né pérmirésim
plotésisht obligimin ligjor qé menaxheri apo udhéheqési i personelit té keté rolin,
pérgjegjésité dhe autorizimet qé i takojné me ligj dhe né disa institucione jané né
zbatim té pérmbushjes sé kriterit, mirépo éshté nevojshme qé t'iu njihet pavarésia
profesionale dhe mos té jené né presion nga Zyrtarét Kryesor Administrativ. Né
kuptim te respektimit te kétij kriteri Késhilli ka nxjerr rekomandime me te cilat i
obligon té gjitha institucionet né nivelin gendror dhe lokal gé té béjné riorganizimin e
njésive té personelit (burimeve njerézore), né pajtim me nenin 7 té Ligjit Nr. 03/L-149
pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés.
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Pranimi né shérbimin civil

Gjaté vizitave qé anétaret e Késhillit kané zhvilluar népér institucione té ndryshme
kané konstatuar se ka pérmirésime té dukshém mbi bazén e respektimit te
procedurave te rekrutimit gjegjésisht nenin 18 paragrafi 3 té Ligjit Nr. 03/L-149 pér
Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés dhe né pajtim me nenin 10 paragrafi 1.2
dhe nenit 16 paragrafi 1.1 té Ligjit pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Republikés s¢ Kosovés.

Me ligjin pér shérbimin civil te Republikés sé Kosovés népunésit civil té nivelit té
larté drejtues dhe kandidatét pér punésim né kéto pozita kané té drejté ankese né
Késhill, ndérsa procedurat e pérzgjedhjes pérfundimtare para emérimit nga Qeveria i
kryen MAP-i. Né keté drejtim jané krijuar disa paqartési rreth kompetencés té sé
drejtés ankimore né Késhill, me rastin e kontestimeve té konkursit pér népunés civil
té nivelit té larté drejtues, ku kjo e drejte i'u éshté mohuar nga Komisioni i Vlerésimit
té Kritereve si dhe opinioni ligjor i dhéné nga ana e zyrés ligjore té Kryeministrisé, se
Késhilli nuk ka kompetencé té shqyrtojé ankesat e népunésve civil té nivelit té larté
drejtues, deri sa éshté e qarté se me nenin 23 dhe 88 té Ligjit pér Shérbimin Civil té
Republikés sé Kosovés kané statusin e népunésit civil, qé i nénshtrohen té gjitha
rregullave dhe parimeve te shérbimit civil. Nxjerrja e Rregullores pér emérimin e
népunésve civil té nivelit té larté drejtues, ka léné zbrazéti ligjore, lidhur me té
drejtén e ankimit. Me rastin e inicimit té procedurés disiplinore ndaj népunésve té
larté disiplinor nuk respektohen afatet ligjore pér nxjerrjen e vendimeve meritore
nga Komisioni disiplinor i eméruar nga Qeveria.Por, Késhilli me rastin e pranimit té
ankesave té népunésve civil té nivelit té larté drejtues dhe kandidatéve pér punésim
pér kéto pozita, ka shqyrtuar dhe vendosur, duke u bazuar né dy shkalléshméri,
sipas nenit 50 té Ligjit pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés dhe nenit 38 dhe
101 té Ligjit pér Procedurén Administrative dhe Rregullores pér procedurat e
rekrutimit pér népunés civil.

Keéshilli ka konstatuar se disa institucione kané vende té lira té punés dhe nuk
procedojné rekrutimin né pajtim me ligjin, por i mbajné me ushtrues detyre, duke
tejkaluar afatet ligjore.

Rekrutimi i disa pozitave né shérbimin civil nuk béhet né pajtim me pérshkrimin e
detyrave té punés dhe kualifikimit profesional té kérkuar si¢ éshté pércaktuar me
Rregulloren pér klasifikimin e vendeve té punés lidhur me pérgatitjen profesionale
dhe pérvojén e nevojshme.

Pranimi né shérbimin civil té personave mé aftési té kufizuar

Edhe pér kundér faktit se Ligji pér personat me aftési té kufizuar, qé obligon té gjitha
institucionet qé né ¢do 50 té punésuar duhet té punésohet edhe njé népunés civil me
aftési té kufizuar, ende ky obligim ligjor nuk éshté duke u pérmbushur. Institucionet

27
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés -



e té gjitha niveleve nuk kané politika por as planifikim té resurseve njerézore ku do
té pérfshihej edhe rekrutimi i personave me aftési té kufizuar si obligim jo vetém
ligjor por edhe nga parimet e Kombeve té Bashkuara dhe Konventave
ndérkombétare pér kété kategori té qytetaréve.

Pérfaqgésimi i komuniteteve dhe ai gjinor né shérbimin civil

Neni 61 i Kushtetutés sé¢ Republikés s¢ Kosovés, neni 11 parag. 2 dhe 3 té Ligjit
nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés dhe neni 3 parag.2 nén-
parag.2.1 dhe 2.3 té Rregullores nr.04/2010 pér Procedurat e Pérfagésimit t& Drejté
dhe Proporcional té Komuniteteve Joshumicé né Shérbimin civil té Republikés sé
Kosovés kané pércaktuar garté se komunitet dhe pjesétarét e tyre kané té drejté né
pérfagésim té drejté dhe proporcional né shérbimin civil né organet e administratés
publike gendrore dhe lokale dhe né kuadér té shérbimit civil né institucionet e nivelit
gendror minimum 10% e posteve duhet té rezervohen pér personat té cilét u
pérkasin komuniteteve té cilét nuk jané shumicé né Kosové dhe qé pérmbushin
kriteret specifike té punésimit.

Pérfagésimi i komuniteteve jo-shumicé né institucione gendrore éshté i ndryshém
dhe né kontrast, sepse né ndonjé institucion ka té pérfagésuar mbi pérgindjen e
pércaktuar proporcionale, ndérsa né institucione tjera nén nivelin e pérqgindjes sé
pércaktuar propporcionale.

Né Administratén Lokale pérfagésimi proporcional éshté i kénaqshém, por ka
komuna qgé e kané tejkaluar pérfagésimin proporcional.

Sipas té dhénave té siguruara nga monitorimi konstatohet se shqiptarét jané té pérfaqésuar
me 90%, sebét 6.90%,boshnjakét 1.35%,turqit 1.15%, goranét 0.095%, shkali 1.77%, egjiptas
0.08%, romét 0.177% et;.

Pérfagésimi i femrés né shérbimin civil

Baza ligjore gé rregullon pérfagésimin e barabarté té meshkujve dhe femrave né shérbimin civil
éshté gjithépérfshirése pérmes inkurajimit pér punésim né shpalljet publike, parimeve té
trajtimit té barabarté, mos diskriminimit dhe mundésive té barabarta, por jo edhe e pérfagésuar
drejté né poste drejtuese dhe vendim-marrjes. Né institucione mungojné politikat dhe planet e
zhvillimit té karrierés sé femrés pérmes zhvillimit té kapaciteteve profesionale dhe ngritjes né
pozité.

Sipas té dhénave té siguruara nga monitorimi konstatohet se struktura gjinore né shérbimin
civil éshté 64.35% meshkuj dhe 35.65% femra, qé do té thoté ende nuk éshté arritur
pérqgindja e déshiruar prej 40%.
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Zévendésimi i kontratave té népunésve civilé

Gjaté monitorimit Késhilli ka konstatuar se ne krahasim me vitin e kaluar ka
pérmirésime té dukshme né organet e punésimit té cilat jané duke pérmbushur
rekomandimin e Késhillit lidhur me pérfundimin e zévendésimit té kontratave té
punés mé shkresé emérim pa afat pér népunésit civil té karrierés né pajtim me nenin
96 dhe 97 té Ligjit pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, duke anashkaluar
afatin ligjor sic éshté pércaktuar me ligj. Shkak pér mos zévendésimin e kontratave té
punés mé shkresé emérim brenda afatit ligjor, zyrtarét e institucioneve komunale
dhe gendrore e kané arsyetuar me vonesén né fillim té nxjerrjes sé rregullores pér
klasifikimin e vendeve té punés e pastaj mos zbatimin e saj praktik pér té klasifikuar
vendet e punés i cili proces ka ngecur.

Komisionet disiplinore dhe Procedurat disiplinore

Késhilli ka vérejtur se disa institucione nuk kané themeluar komisionin disiplinor né
pajtim me Ligjin nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés dhe
Rregulloren pér proceduar disiplinore né shérbimin civil. Lidhur me pérgjegjésiné
disiplinore shpesh merren vendime arbitrare pa u proceduar pérmes menaxherit té
personelit dhe komisionit disiplinor. Né disa institucione népunésit civil nuk jané té
njoftuar me Kodin e mirésjelljes pér népunésit civil, gé nénkupton edhe mungesén e
informacioneve mbi konfliktin e interesit. Andaj me géllim té detyrimit té organit
punédhénés ge t'i respektojné dispozitat ligjore té késaj fushe, Késhilli ka nxjerr
rekomandime sipas te cilave rekomandon institucionet qé té formojné komisionet
disiplinore né pajtim me nenin 70 té Ligjit pér Shérbimin Civil té Republikés sé
Kosovés.

Shqiptimi i masave disiplinore ne disa raste nuk jané proporcion me shkeljet e béra
nga népunésit civil, keté situaté e ka sjell mos caktimi i zyrtaréve adekuat né
komisione disiplinore dhe mungesa e trajnimeve né fushén e shérbimit civil.
Komisionet disiplinore shpesh nga zyrtarét kryesor administrativ jané eméruar né
baza nepotike, politike dhe té dégjueshmérisé duke iu nénshtruar ndikimit pér té
marr vendime jo meritore né kundérshtim me parimet dhe rregullat.

Népunésit drejtues apo té larté shpesh me vendime arbitrare shqiptojné masa
disiplinore pa u pérfillur procedurat ligjore dhe procedurale dhe pa béré
kualifikimin paraprak té shkeljes.

Institucionet me rastin e procedimit disiplinor nuk marrin parasysh pérmirésimin e
sjelljes sé népunésit civil por ndéshkimin.
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Komisionet e Zgjidhjes sé kontesteve dhe ankesave dhe Procedurat

Kolegjet e Késhillit gjaté monitorimit pér vitin 2012 , kané vérejtur se disa organe t&é
punésimit nuk i zbatojné rekomandimet e Késhillit edhe pse gé nga viti 2010 jané t&é
obliguar gé té formojné Komisionet pér zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave, né
pajtim me nenin 81 dhe 82 té Ligjit nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé
Kosovés. Ankesat brenda organeve té punésimit shpesh nuk shqyrtohen fare brenda
afatit ligjor edhe pse kané detyrim pér t'iu pérgjigjur ankesave té népunésve civil, qé
né disa raste ankesat fare nuk shqyrtohen brenda organit té punésimit, dhe pér shkak
té heshtjes administrative népunésit civil apo kandidatét pér punésim i drejtohen
Késhillit. Né shumé raste Késhilli me vendime té ndérmjetme obligon organet e
punésimit gqé té shqyrtojné ankesén e népunésit apo kandidatit pér punésim, késhtu
gé kjo shkakton vonesén pér shqyrtim té ankesés nga ana e Kolegjeve té Késhillit pér
té nxjerr vendim pérfundimtare.

Komisionet disiplinore shpesh nga zyrtarét kryesor administrativ jané eméruar né
baza nepotike,politike dhe té dégjueshmérisé duke iu nénshtruar ndikimit pér té
marr vendime jo meritore né kundérshtim me parimet dhe rregullat.

Edhe né rastet kur Késhilli anulon disa vendime té té njéjtit komision té té njéjtit
institucion pérgjegjésit e institucionit nuk ndérmarrin veprimin e shkarkimit té
anétaréve té komisionit.

Procedura e periudhés provuese

Késhilli gjaté monitorimit ka vérejtur se disa institucione né krahasim me vitin 2011
jané né pérmirésim té zbatimit té periudhés provuese me kohézgjatje 12 muajsh pér
pozitat e népunésve civil té karrierés, dhe vlerésimi i pérfundimit té periudhés
provuese e cila béhet né pajtim me procedurat dhe ligjin. Késhilli ka nxjerr
rekomandime me té cilat jané obliguar organet e punésimit, qé té veprojné sipas
nenit 21 té Ligjit pér Shérbimin Civil te Republikés sé Kosovés. Disa institucione
periudhén provuese nuk e kané dhéné né pajtim me Ligjin pér shérbimin civil dhe
Rregulloren pér procedurén e rekrutimit, qé pér népunésit civil té karrierés éshté 12
muaj ndérsa pér népunésit civil jo-karrierés éshté 3 muaj,qé arsye éshté mos njohja e
pérgjegjésve té bazén ligjore. Késhilli véren se pér periudhén provuese mangésité
jané mos caktimi i planit dhe objektivave gjaté periudhés provuese, ofrimit té
trajnimeve adekuate dhe mos vlerésimit té periudhés provuese né afatin ligjor né
pajtim me ligjin ,procedurat dhe parimet.
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Ndérprerja e marrédhénies sé punés

Késhilli ka vérejtur se ndérprerja e marrédhénies sé punés né disa institucione éshté
béré né kundérshtim me procedurat dhe bazén ligjore. Disa institucione iu kané
ndérpreré marrédhénien e punés népunésve civil né meényré arbitrare me bazé
ligjore t& gabuar dhe pa arsyetuar vendimet e veta. Ndérprerja e marrédhénies sé
punés kryesisht béhet me masé disiplinore, pér shkelje té Kodit té
Mirésjelljes,mungesave nga puna, performancés sé pakénagshme, keq menaxhimit,
reagimit apo kundérshtimit té eprorit, inicimi i hetimeve pér vepér penale,
keqpérdorimit té detyrés zyrtare, etj.

Pérfundimi i marrédhénies sé punés pér shkak té arritjes sé moshés sé pensionimit
nuk éshté zbatuar e drejta e kompensimit me rastin e pensionimit né pajtim me
Ligjin pér Pagat e Népunésve Civil. Numri mé i madh i ankesave gjaté vitit 2012 ka
gené pér kompensimin e shtesave té népunésve civil me rastin e pensionimit pér
shkak té arritjes sé moshés 65 vjecare, qé¢ edhe pérkundér Ligjit mbi Pagat e
Népunésve Civil dhe Kontratés Kolektive organet e punésimit iu kané refuzuar
kérkesé/ankesat.

Pérshkrimet e punés

Shumica e institucioneve ende nuk kané standardizuar pérshkrimet e punés,
gjegjésisht rregulloret mbi sistematizimin e vendeve té punés, duke kaluar
procedimin e rishikimit té tyre dhe aprovimit pérfundimisht nga menaxherét e
personelit dhe zyrtari kryesor administrativ. Ndaj me géllim gé té pérmbushet edhe
ky kusht né pajtim me dispozitat e Rregullores mbi pérshkrimin e vendeve té punés,
Késhilli ka nxjerr rekomandime me té cilat ka rekomanduar organet e punésimit qé
t'i béné pérshkrimin e vendeve te punés né afatin ligjor, duke rekomanduar
vecanérisht qé pér titull té caktuar té punés té pércaktuar pérgatitien profesionale
me njé profesion dhe jo dy e mé shumé.

Klasifikimi i vendeve té punés né shérbimin civil

Shumica e institucioneve ende nuk kané pérfunduar klasifikimin e vendeve té
punés,sistematizimin e vendeve te punés dhe Rregulloren e brendshme né pajtim me
Rregulloren nr. 05/2012 pér klasifikimin e vendeve té punés né shérbimin civil té
Kosovés, mbi kété bazé Késhilli ka nxjerr rekomandime me té cilat ka rekomanduar
organet e punésimit qé t'i béjné pérfundimin e klasifikimit t& vendeve té punés,
sistematizimin dhe Rregulloren e brendshme, né afatin ligjor, mirépo Késhilli ka

konstatuar se mos zbatimi i rregullores ka ngecur me fajin e Ministrisé sé
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Administratés Publike dhe partneréve tjeré institucional pér té béré klasifikimin e
vendeve té punés né ményré qé té sigurohet njé sistem i standardizuar i pagave.

Vlerésimi i kryerjes sé punéve

Lidhur me kété Késhilli, ka vérejtur se organet punésimit relativisht kané zbatuar
rekomandimet qé i ka dhéné Késhilli pér vlerésim té kryerjes sé punéve pér vitin
kalendarik. Vlerésimi né disa raste éshté béré né ményré fiktive, ndérsa gjaté vizitave
né shumé raste kemi inkurajuar se vlerésimi duhet té béhet né ményré objektive,
duke respektuar parimet e shérbimit civil dhe até té merité merités, né pajtim me
nenin 33 té Ligjit pér Shérbimin Civil té Republikés s¢ Kosovés.

Mbi kété bazé Késhilli ka rekomanduar autoritetet punédhénése qé té respektojné
zbatimin e Rregullores nr. 19/2012 pér vlerésimin e rezultateve né puné té
népunésve civil dhe formularin pér vlerésimin e rezultateve né punés. Pengesa pér
zbatimin e Rregullores pér rezultatet né puné éshté vet Ministria e Administratés
Publike e cila iu éshté drejtuar institucioneve qé mos té zbatohet, qé paraget vonesa
né krijimin e sistemit té vlerésimit né pajtim me ligjet dhe aktet nénligjore té
shérbimit civil.

Transferimi i népunésve civilé

Pér procedurén e transferimit té népunésve civilé , Késhilli ka vérejtur se organet
punésimit kryesisht transferimet i kane zbatuar né raste t&é vecanta, né bazé té
vendimit t& komisionet disiplinor me ¢'rast edhe ju éshté bere transferim népunésit
civilé. Lidhur me keté Késhilli ka rekomanduar gé té zbatohet neni 28 i Ligjit pér
Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés dhe Rregullorja nr. 06/2010 pér
transferimin e népunésve civil . Transferimet né disa institucione si ato qendrore dhe
lokale béhen arbitrarisht béhen pa u pérfillur procedurat, shpesh si masé disiplinore
pa u arritur pélqimi dhe duke démtuar zhvillimin e karrierés sé népunésve civilé.

Avancimi né karrieré i népunésve civilé

Késhilli né disa institucione ka vérejtur se avancimi i népunésve civilé éshté zbatuar
né bazé té nenit 27 té Ligjit nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé
Kosovés , pér njé pozité mé té larté funksionale ose gradé kjo proceduré ka krijuar
paqartési brenda shérbimit civil té karrierés deri sa éshté nxjerré Rregullorja nr.
21/2012 pér avancimin né shérbimin civil .

Késhilli mbi kété bazé ka rekomanduar gé té zbatohet neni 27 i Ligjit nr. 03/L-149
pér Shérbimin Civil té Republikés s¢ Kosovés dhe Rregullorja nr. 21/2012 pér
avancimin e karrierés né shérbimin civilé qé pércakton procedurén e avancimit té
népunésve civil né karrieré né organet e punésimit. Rregullorja bie ndesh me ligjin,
sepse me rastin e avancimit ka obliguar organet e punésimit pér té béré bazé
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konkurruese gé éshté né kundérshtim me parimin e merités, duke béré procedime
formale.

Pushimet né shérbimin civil

Procedurat pushimeve menaxhohen sipas procedurave té Rregullores nr. 06/2011
pér pushimet e népunésve civil , po ashtu aplikohet edhe pushimi né bazé té
pérvojés sé punés sé deklaruar dhe té déshmuar, por éshté vérejtur se disa
institucione kané problem me lejimin e pushimeve mjekésore té stérzgjatura si
rezultat i sémundjeve té rénda. Véshtirésité jané né lejimin e pushimeve pa pagesé,
sepse nuk éshté pércaktuar afati i kohézgjatjes, gjé qé paraget problem té dyanshém
qofté pér t'iu mos lejuar njé pushim i tillé,por qofté edhe pér tiu lejuar né
kundérshtim me parimet e shérbimit civil.

Orari i punés dhe vijueshméria

Pothuajse né té gjitha institucionet menaxhohet vijueshméria né puné dhe respektimi
i orarit té punés, ne formén elektronike. Me pérjashtim disa organe te punésimit té
cilat akoma nuk kane njé mekanizém té ndértuar mbi té dhénat e ardhje-vajtjes nga
puna pér keté arsye Késhilli ka nxjerr rekomandime me té cilat ka obliguar organet e
punésimit, qé t'i plotésojé kété kusht.

Dosjet e personelit

Administrimi dhe mirémbajtja e dosjeve té personelit jané né pérmirésim té
standardeve té kérkuara nga baza ligjore né fuqi. Né disa institucione éshté vérejtur
se dosjet personelit nuk mbahen né vende té sigurta, nuk jané té kompletuara me té
dhénat personale dhe nuk freskohen né baza té rregullave pér t'iu bashkangjitur
ngritien dhe zhvillimin profesional individual té népunésve civil. Késhilli ka
udhézuar-rekomanduar menaxherét e personelit qé té zbatohet Rregullorja nr.
03/2011 mbi dosjet dhe regjistrin qgendror té népunésve civilé dhe qé me rastin e
rekrutimit té sigurojné té dhénat pér gjendjen civile dhe dosjen penale, té
kandidatéve té rekrutuar .

Trajnimet dhe zhvillimi i kapaciteteve profesionale

Késhilli gjaté monitorimit té institucioneve ka vérejtur se planifikimi, programi dhe
strategjia e trajnimeve té népunésve civil nuk éshté né nivelin e nevojave pér trajnim
dhe zhvillimit profesional té personelit. Vérehet se organet e punésimit dhe IKAP
nuk kané béré analiza té miréfillta pér nevojat e trajnimit pér stafin civil, gjé qé
shpesh heré trajnimet béhen formale dhe né as njé rast nuk &éshté béré vlerésimi i
cilésisé sé trajnimeve, duke vlerésuar se sa kané ndikuar trajnimet né ngritjen e
kapaciteteve pér vet népunésin civil dhe institucionin né térési.
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Nga té dhénat gjaté vizitave dhe té siguruara nga institucionet konstatohet se né vitin
2012 IKAP-i ka trajnuar 2227 népunés civilé népérmjet 101 kurseve té trajnimit , té
zhvilluar me 274 dité trajnim.

Struktura gjinore e pjesémarrésve ne trajnim pérbehet nga 45.89% gjinia femrore,
53.66% gjinia mashkullore, 3.10% nga komunitetet jo shumicé. Pjesémarrja né
trajnime sipas strukturés sipas nivelit té kategorive funksionale t& népunésve civil
éshté niveli i larté drejtues 1.70%, Niveli drejtues 22.94%, Niveli profesional 65.64%
dhe niveli administrativ-teknik 10.01%.

Nga kéto té dhéna vérehet pjesémarrja mé e madhe né trajnime e népunésve civil
meshkuj se sa femra, pjesémarrja tejet e vogél e pjesétaréve té komuniteteve pakicé;
pjesémarrja dukshém mé e madhe e népunésve civil té nivelit profesional,
pjesémarrja tejet simbolike e nivelit té larté drejtues né trajnime paraqet shgetésim
sepse kané rol dhe pérgjegjési pér té menaxhuar me resurset e institucioneve dhe
zbatimin e procedurave, ligjeve dhe parimeve.

Keéshilli ka nxjerr rekomandime pér té gjitha organet e punésimit qé té hartojné
planin e trajnimeve pér ngritjen e kapaciteteve profesionale pér té gjithé népunésité
civilé, né pajtim me nenin 35 té Ligjit pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés,
duke béré paraprakisht analiza té miréfillta té nevojave pér trajnim té stafit civil.

Né bazé té dhénave té marra nga Institucionet gendrore dhe lokale, Késhilli ka
konstatuar se organet e punésimit pér vitin 2012 i kané zbatuar rekomandimet e
Késhillit né krahasim me vitin 2011, sepse shihen veprime pozitive té organeve té
punésimit pér zbatimin e legjislacionit pér shérbimin civil t& Republikés se Kosovés.
Vazhdojné té géndrojné disa brenga né lidhje me menaxhimin e burimeve njerézore
nga institucionet gendrore dhe lokale, duke mos zbatuar njé proceduré rekrutimi me
baza meritore pér té shmangur ndérhyrjeve t¢ mundshme politike. Kjo bie barré e
népunésve civil té nivelit té larté drejtues té institucioneve gé jané pérgjegjésité
kryesor pér planifikimin, udhéhegjen dhe kontrollin e zbatimit té ligjit dhe
procedurave té shérbimit civil.

G. FUNKSIONI I VEZHGIMIT

Késhilli ka funksionin e vézhgimit, té procedurave pér zgjedhjen e népunésve civil té
nivelit drejtues né shérbimin civil té Kosovés.

Ky funksion éshté i paraparé me nenin 10 paragrafi 1.2 dhe nenit 16 té Ligjit Nr. 03/L-192
pér Késhillin. Né pajtim me dispozitén e pérmendur, organet e punésimit né Shérbimin
Civil té Kosovés, jané té obliguara qé té njoftojné Késhillin, pér kohén e mbajtjes sé
intervistés, pér plotésimin e vendeve té punés sé népunésve civil té nivelit drejtues, qé
Késhillit pér vézhgim duhet t'i parages téré dokumentacionin e nevojshém, lidhur me
realizimin e konkursit pér té cilin Késhilli éshté ftuar té marré pjesé né vézhgim.
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Gjaté ushtrimit té kétij funksioni, Késhilli éshté i ndihmuar me dokumentacion té
nevojshém, duke vértetuar paraprakisht se a jané plotésuar kushtet pér mbajtjen e
intervistés, duke kontrolluar dosjen komplete té rekrutimit mbi pérmbushjan e kritereve te
parapara me Ligjin pér Shérbimin Civil me géllim gé pérzgjedhja pérfundimtare té béhet né
pajtim me parimet udh&heqése té Shérbimit Civil t& Kosovés.

Né kuadér té pérmbushjes sé funksionit t& vézhgimit Késhilli gjaté periudhés raportuese
né organet e punésimit ka realizuar vézhgimin e zgjedhjes sé 46 té népunésve civil té
nivelit drejtues.

Prej tyre si rekrutime té rregullta, Késhilli i ka nxjerré 37 vendime pér rekrutimin
(zgjedhjen) e népunésve civil té nivelit drejtues. Késhilli ka gjetur edhe institucione, qé me
rastin e rekrutimit kané vepruar né kundérshtim me parimet dhe rregullat e shérbimit civil.
Pérkundér rezultateve té arritura né vézhgim dhe pérmirésimet e dukshme né zbatimin e
procedurave ligjore dhe parimeve té shérbimit civil, disa institucione nuk kané respektuar
dispozitat ligjore lidhur me procedurat e rekrutimit rreth zgjedhjes sé népunésve civil té
nivelit drejtues, ku ka raste te rekrutimit pa ftuar Késhillin dhe duke mos treguar
gadishmeri pér bashképunim si obligim ligjor.

Nr | Institucioni Pozita e aprovuar nga KPMSHCK

1 | Universiteti i Prishtinés 1. Zyrtar i Larte pér Marrédhénie me Jashté

1.Drejtor i Departamentit pér Rezerva
Shtetérore

2 | Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé | 2.Drejtor i Departamentit pér Integrime
Evropiane dhe Koordinim té Politikave

3. Drejtor i Departamentit Ligjor

1. Drejtor i Departamentit pér Menaxhim dhe
Monitorim té Projekteve,

2. Drejtor i Departamentit pér Planifikim té
Politikave dhe Analizave

3 | Ministria pér Komunitet dhe Kthim

1. Drejtor i Departamentit té Njésisé se
Auditimit t& Brendshém

4 | Ministria pér Integrime Evropiane 2. Drejtor i Departamentit té Qeverisjes

3. Drejtor i Zyrés pér Koordinimin e Asistencés
sé Bashkimit Evropian

1. Kryesues i Departamentit té Rregullimit té
Autoriteti Rregullativ i Hekurudhave Tregut

2. Kryesuesi Departamentit pér Siguri
1. Drejtor i Departamentit Ligjor
2. Drejtor i Departamentit t¢ Administratés
e . 3. Drejtor i Departamentit té Politikave
6 | Ministria e Financave Fkomomike dhe Publike
4. Drejtor i Departamentit té Teknologjisé
Informative
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1. Zévendés Drejtor i Pérgjithshém

7 | Ministria e Pungve t& Jashtme 2. Drejtor i Departamentit pér Media

Akademia e Kosovés pér Siguri 1. Drejtor i Njésisé se Auditimit t& Brendshém
Publike

2. Drejtor i Departamentit pér Politika t&é
9 | Ministria e Diasporés Diasporés

3. Drejtor i Departamentit Ligjor
10 | Ministria e Zhvillimit Ekonomik 1. 'U'dheheqes i Departamentit t&é Energjisé dhe
Minierave
11 | Agjencia Anti Korrupsion 1. Drejtor i Departamentit pér Parandalim
12 Ministria e Bujqésisé€, Pylltarisé dhe | 1. Drejtor i Departamentit t& Prokurimit
Zhvillimit Rural 2. Drejtor i Departamentit té Pagesave
13 | Ministria e Infrastrukturés 1. Drejtor i Departamentit té Transportit

Ministria e Punéve te Brendshme 1. Drejtor i Departamentit t&é Parandalimit
2. Drejtor i Departamentit t&¢ Gatishmérisé
14 3. Drejtor i Departamentit t& Operativés
4. Drejtor i Departamentit té¢ Zjarrfikéseve dhe
Shpétimit
15 | Ministria e Administratés Publike 1. Drejtor i Administratés dhe Personelit
16 | Institucioni i Avokatit té Popullit 1. Udhéheqés i Departamentit t& Prokurimit
17 | Ministria e Drejtésisé 1. Drejtor i Departamentit t& Prokurimit
18 Prokuroria e Shtetit 1.Menaxher i Prokurimit
2.Menaxher pér Buxhet dhe Financa
19 Gjykata Kushtetuese 1. Drejtor i Departamentit pér Regjistrin e
Léndéve, Statistiké dhe Arkivé
20. | Qendra e Studentéve 1. Zévendés Drejtor i Pérgjithshém
Agijencioni i Kosovés pér Produkte | 1. Drejtor i Departamentit t& Inspektoratit
21. Medicionale Faramaceutik
2. Drejtor i Departamentit t&¢ LZKKPM.
Gjithsejté 37

Pozitat e Drejtoreve té Departamenteve qe Késhilli ka marré pjese ne vézhgimi po
nuk éshté njoftuar pér zgjedhjen e kandidatéve, si ne vijim :

Nr | Institucioni Pozitat
1 | Ministria e Infrastrukturés L Drej to.r 1 Sekre.t ariz?tit . te Keshillit pér
Siguri né Komunikacionin Rrugor
2 | Zyra e Kryeministrit Drejtor i Zyrés Administrative
3 | Kuvendi i Republikés Kosovés Drejtor i Departamenti té Prokurimit
Gijithsejté 3

Jokompetenca e Késhillit pér té vézhguar,sepse drejtorét e disa institucioneve té
MKRS emérohen sipas ligjeve té vecanta.
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Nr. Institucioni

1 Ministria e Kulturés Rinise dhe | Drejtor i Muzeut té Kosovés
Sporteve

V. BUXHETI

Buxheti i aprovuar, pér Késhillin, sipas Ligjit 04/L-079, pér Buxhetin e Republikés sé
Kosovés pér vitin 2012, i miratuar nga Kuvendi i Kosovés, ka gené né shumén prej
217.872.00€ i ndaré sipas kategorive ekonomike, né ményré tabelore duket késhtu:

Nr. Kategorité Ekonomike | Buxheti i Aprovuar | Buxheti i rishikuar | Ndryshimi
04/L-079 - fillestar | Final - SIMFK
1 Paga dhe méditje 152.007. 00 € 152.007.00 € 00
2 Mallra dhe shérbime 61.365.00 € 61.365.00 € 00
3 Shpenzime kapitale 0€ 0€ 00
4 Shpenzimet komunale 4.500.00 € 4.500.00 € 00
Totali 217.872.00 € 217.872.00 € 00

Tabela 1 - Alokimi i mjeteve sipas kategorive ekonomike

Nga tabela e mésipérme shihet qarté se nuk ka dallim né mes té buxhetit fillestar t&
aprovuar dhe buxhetit final (rishikuar),

A.  Mbikégyrja e shpenzimeve
Gijaté vitit 2012, nga buxheti i miratuar nga Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés, Késhilli
ka realizuar 97.29% té buxhetit té paraparé. Buxheti i i realizuar népér kategori
ekonomike éshté si vijon:
- Paga dhe Méditje éshté shpenzuar né masén 99.99% .
- Mallra dhe Shérbime éshté shpenzuar 90.77% nga buxheti i planifikuar pér
kété kategori.
- Shpenzimet e komunale &éshté shpenzuar né masén 95.15% té buxhetit té
planifikuar;
Kéto té dhéna né ményré tabelare duken si mé poshté:
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Kodi buxhetor | Buxheti final | Té shpenzuara | Té pa- Té shprehura né
shpenzuara %
Paga dhe méditje

152.007.00 € 151.993.70€ 13.30€ 99.99

Mallra dhe
shérbime 61.365.00€ 55.700.78€ 5.664.22€ 90.77

Shpenzimet
komunale 4.500.00€ 4.281.78€ 218.22€ 95.15

Shpenzime
kapitale 00 00 00 00
Totali 217.872.00€ 211.976.26 5.895.74€ 97.29

VI. BASHKEPUNIMI

Késhilli gjaté vitit raportues ka zhvilluar me tej bazat e kultivimit té frymés sé
bashképunimit té miré me institucione dhe organizata vendore e ndérkombétare.

Njé bashképunim té frytshém Késhilli ka pasur me Misionin e OSBE né Kosové dhe
me Komisionin pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Shqipérisé.

VII. PROBLEMET DHE VESHTIRESITE

Problemet dhe véshtirésité me té cilat éshté ballafaquar Késhilli gjaté periudhés
raportuese mund té pérmenden:

* Niveli i pakénagshém i ekzekutimit té€ disa vendimeve té Késhillit nga ana e
té tillé, por edhe papérgjegjésia e disa zyrtaréve kryesor administrativ dhe
eproréve té tyre qé nuk zbatojné institucionin e pérgjegjésisé té pércaktuar me
ligj pér mos zbatimin e vendimeve dhe rekomandimeve té Késhillit, tani mé té
pércaktuara edhe nga Gjykata Kushtetuese.

* Mungesa e hapésirés adekuate (objektit) pér ushtrimin e veprimtarisé sé
Késhillit, edhe pérkundér pérpjekjeve tek ministria pérgjegjése, si rezultat i
Sekretariatit i cili do té ndihmonte shumé gé té zhvillojé njé puné me efektive
né terren pér mbikéqyrjen e institucioneve, lidhur me respektimin e zbatimit
té legjislacionit pér shérbimin civil té Kosovés.
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* Buxheti i pa mjaftueshém dhe mungesa e bashképunétoréve profesional qé do
té lehtésonin punén e Késhillit né ményré gé t'i kushtohej mé shumé réndési
mbikéqyrjes sé respektimit té zbatimit té ligjit dhe gjitha Pér faktin qé kemi té
béjmé me njé organ kushtetues dhe anétarét e Késhillit jané té zgjedhur nga
Kuvendi i Republikés sé Kosovés, edhe pér kundér rritjes sé nivelit t& pagés
nuk &shté e nivelit i cili ka gené i pércaktuar me konkursin dhe bazén ligjore
me rastin e emérimit.

* Baza ligjore ka obliguar Késhillin qé té vézhgojé pérzgjedhjen (rekrutimin) e té
gjitha niveleve té kategorisé funksionale té népunésve drejtues té katér
gradave, por me kété buxhet dhe mungesén e mjeteve té transportit nuk do té
mund té realizohet strategjia e Késhillit por edhe objektivave pér té ndértuar
njé shérbim civil efikas né pajtim me standardet evropiane né shérbim té
qytetaréve.

* Baza ligjore pér statusin e népunésve civilé dhe shérbyesve publik né sektorin
publiko-privat éshté e pa saktésuar né mes té Ligjit pér shérbimin civil, akteve
nénligjore dhe ligjeve e akteve nénligjore té institucioneve té ndryshme qé bien
né pyetje té drejtén e ankimit té népunésve civil si e drejté kushtetuese dhe
ligjore.

* Mungesa e bashképunimit té nevojshém me institucionet analoge té shteteve
té ndryshme qé do t€ mund té t'i shérbente Késhillit né marrjen e pérvojave té
vendeve gé kane njé shérbim mé té avancuar té shérbimit civil.

VIIl. PERFUNDIM

Gjaté periudhés raportuese Késhilli, pérkundér véshtirésive té theksuara ka arritur
qé té pérmbush né pérpikéri té tri funksionet té cilat ia pércakton ligji.

Mos ekzekutimi i vendimeve té Késhillit nga ana e disa organeve té punésimit ishte
njé brengé dhe sfida me e madhe pér Késhillin.

Késhilli, pér zbatimin e vendimeve nga ana e organeve té punésimit né nivel gendror
dhe lokal, pret angazhimin e Qeverisé, té eproréve té drejtpérdrejté (ministrat,
kryetarét e komunave), t&€ népunésve civil té nivelit té larté drejtues té institucioneve
(sekretarét e pérgjithshém, kryeshefat ekzekutiv, drejtorét ekzekutiv), Kuvendit té
Republikés sé Kosovés dhe Gjykatave, qé vendimet e Késhillit té zbatohen
pérfundimisht, né pajtim me ligjin.

Pérkushtimi i fugishém i Késhillit vazhdon té mbetet sigurimi i njé shérbimi civil té

géndrueshém, profesional, té paanshém, té besueshém dhe gjithmoné, sipas
rregullave dhe parimeve té shérbimit civil.

39
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés -



	I. HYRJE 
	II.  PJESA E PËRGJITHSHME 
	III.  ORGANIZIMI I BRENDSHËM I KËSHILLIT 
	IV.  FUNKSIONET E KËSHILLIT 
	A. FUNKSIONI I SHQYRTIMIT TË ANKESAVE
	1. Ankesat e arritura sipas objektit: 
	2. Ankesat e ushtruara  sipas strukturës gjinore të ankuesve: 
	3. Ankesat e ushtruara, sipas strukturës etnike: 
	4. Ankesat e ushtruara kundër vendimeve të organeve të punësimit

	B. ANKESAT E PARAQITURA NË KËSHILL GJATË VITIT 2012 
	1.  Administrata qendrore
	2.  Agjencitë, Institucionet dhe Organet  e pavarura 
	3. Administrata lokale (komunat) 

	C. ANKESAT E SHQYRTUARA GJATË VITIT 2012
	1.  Administrata qendrore (ministritë)
	2. Administrata lokale - (Komunat)
	3. Agjencitë, Institucionet dhe Organet e Pavarura
	Agjencitë, Institucionet dhe Organet  e Pavarura 

	D. ANKESAT E ZGJIDHURA GJATË VITIT 2012 DHE MËNYRA E ZGJIDHJES SE TYRE
	1. Të aprovuara 
	2. Pjesërisht të aprovuara 
	3. Të refuzuara 
	4. Të hedhura poshtë
	5. Të shpallura jo-kompetent
	6. Kthimi në ri- shqyrtim (Ex-officio)
	7. Përfundim procedimi 
	8. Të pezulluara
	9. Tërheqje e ankesës
	10.      Saktësimi i vendimit 

	E. ZBATIMI I VENDIMEVE TË KËSHILLIT NGA ORGANET E PUNËSIMIT
	F.  FUNKSIONI I MBIKËQYRJES
	1. FUSHAT E MBIKËQYRJES NË SHËRBIMIN CIVIL 


	V. BUXHETI
	A. Mbikëqyrja e shpenzimeve

	VI. BASHKËPUNIMI 
	VII.  PROBLEMET DHE VËSHTIRËSITË 
	VIII. PËRFUNDIM 

