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FJALA E KRYETARIT TE KESHILLIT TE PAVARUR MBIKEQYRES PER
SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES, SHKEMB MANAJ

Kam nderin dhe kénagésiné e vecanté, qé té prezentoj Raportin vjetor té punés sé Keéshillit té
Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civilé t¢ Kosovés pér vitin 2016. Ky raport, pasqyron
kryerjen e funksioneve kushtetuese dhe ligjore té Késhillit, si institucion i pavarur kushtetues pér
mbikéqyrjen e respektimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit té shérbimit civil.

Shérbimi civil i Republikés sé Kosovés, éshté kategori kushtetuese dhe njéra prej segmenteve
kryesore té administratés publike, gé ka rol ky¢c né ofrimin e shérbimeve profesionale dhe té
shpejta pér qytetarét dhe bizneset, si dhe né zhvillimin e gjithmbarshém té& proceseve
shtetndértuese dhe té integrimit euroatlantik té€ Republikés sé Kosovés.

Né kété piképamje, Késhilli mé profesionalizém éshté angazhuar gé té siguroj zbatimin e
legjislacionit t& shérbimit civilé, pér té garantuar, qé ky shérbim té jeté profesional dhe i
paanshém, si dhe té pasqyroj diversitetin e popullit té Kosovés, duke pérfshiré parimin e barazisé
gjinore.

Mé kété rast, falénderoj anétarét e Késhillit pér pérkushtimin dhe profesionalizimin e treguar,
duke béré gé Késhilli t¢ vendos pér té gjitha ankesat, brenda afateve té pércaktuara me ligj. Po
ashtu, falénderoj drejtorin ekzekutiv, bashképunétorét profesional dhe népunésit tjeré té
sekretarisé, gé kané ofruar mbéshtetjén e tyre profesionale dhe adminsitrative, fal té cilés kemi
arritur € t’1 realizojmé me sukses funksionet e Késhillit.

Késhilli né pérbérje té ploté, me datén 20 gershor 2016, mé ka zgjedhur me vota unanime pér té
udhéhequr kété institucion té rendésishém dhe detyrén e kam filluar me datén 1 korrik 2016.
Kalimi i udhéheqjés sé Késhillit nga Kryetari, z. Lulzim Aliaj tek uné, mbetet njé shembull i
transferit normal té pérgjegjésive dhe vazhdimésisé sé punés né Késhill. Mé kété rast, shpreh
konsideratén time dhe té anétaréve té Késhillit, pér punén e madhe gé ka kryer z. Aliaj né
udhéhegjén e Késhillit gjaté mandatit té tij.

Raporti vjetor i punés, pérfshiné té dhéna pér punét e kryera né kuadér té funksionit té zgjidhjes
sé ankesave té népunésve civilé dhe kandidatéve pér pranim né shérbimin civil, funksionit té
vézhgimit té procedurés sé emérimit té népunésve civil té nivelit drejtues si dhe funksionit té
mbikéqyrjes sé zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil,
pérfagésimin e Késhillit né procedura gjygésore, bashképunimin e Késhillit me institucionet
vendore dhe ndérkombétare si dhe pjesémarrjén e Késhillit né konferenca dhe takime té
réndésishme lidhur me proceset reformuese né administratén publike.

Po ashtu, Késhilli né kété raport, ndryshe nga raportet pararéndese, né detaje prezenton njé
vlerésim té pérgjithshém té gjendjes né shérbimin civilé né 18 fusha, duke konstatuar shkeljet
dhe duke dhéné rekomandimet konkrete pér Qeveriné dhe Kuvendin e Republikés sé Kosovés si
dhe pér institucionet tjera té administratés publike. Risi tjetér, né kété raport éshté prezentimi i
zbatimit té legjislacionit lidhur me pérfagésimin etnik dhe gjinor né shérbimin civilé, té dhénat
lidhur me ményrén e vendimmarjes sé gjykatave lidhur me padité e ngritura kundér vendimeve té
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Késhillit té cilat jané vendosur gjaté vitit 2016 si dhe publikimi i vendimeve té pazbatuara,
institucionet gé nuk i kané zbatuar vendimet e Ké&shillit dhe personat pérgjegjés pér
zbatimin/moszabatimin e vendimeve té Késhillit.

Lidhur me legjislacionin, Késhilli gjaté vitit 2016 ka nxjerré katér Rregullore gé pércaktojné
organizimin e brendshém dhe rregullat dhe procedurat pér kryerjen e funksioneve ligjore té
Késhillit. N& muajin dhjetor, i kemi dérguar kérkesé Komisionit pér Administraté Publike,
Qeverisje Lokale dhe Media té Kuvendit té Republikés sé Kosovés pér té ndérmarr nismén e
Plotésimit dhe Ndryshimit té Ligjit pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit Civilé sepse
kemi vlerésuar gé ky Ligj duhet té plotésohet dhe ndryshohet duke i dhéné propozimet konkrete,
qé té shkurtohen afatet e vendimmarrjes né Késhill nga 60 dité né 45 dité, té shtohen sanksione
ndaj personave pérgjegjés pér zbatimin e vendimeve né rastin e moszbatimit té tyre, té fugizohen
kriteret pér emérimin e anétaréve té Késhillit, etj.

Sa i pérket kushteve té punés, Késhilli gjaté vitit 2016 éshté ballafaquar mé véshtirési né punén e
vet pér shkak té hapésirave té pamjaftueshme pér puné dhe pér shkak té buxhetit minimal pér
kryerjen e funksioneve ligjore. Por, né Ligjin pér Buxhet pér vitin 2017, Qeveria dhe Kuvendi i
Kosoveés, kané aprovuar kérkesat e Késhillit pér rritjen e buxhetit né kategoriné ekonomike té
mallrave dhe shérbimeve. Po ashtu, Ministria e Administrates Publike ka mundésuar gé tani
Késhilli dhe sekretaria té punojné né kushte mé té mira té punés.

Késhilli gjaté vitit 2016, né kuadér té bashképunimit mé jashté, ka pritur né njé vizité pune,
Komisionerén e Shérbimit Civil t€ Republikés sé Shqipérisé si dhe ka marré pjesé né
konferencén “Drejtésia Administrative né Ballkanin Pérendimoré” t€ mbajtur né Podgoricé nén
organizimin e Shkollés Regjionale pér Administraté Publike - RESPA né bashképunim me
Gjykatén Administrative dhe Gjykatén Kushtetuese té Malit té Zi. Me keté rast, pérfagésuesit e
Késhillit kané pasur rastin té takohen dhe té shkémbejné pérvojat me pérfagésues té
institucioneve té administartés publike, duke pérfshiré kryetaré dhe gjyqtaré té gjykatave
administrative nga vendet e Ballkanit Pérendimoré.

Shpresoj gé ky Raport do t'ju hyj né puné institucioneve té administratés publike qé hartojné
politikat e shérbimit civil, népunésve civilé, studiuesve dhe organizatave tjera geveritare dhe
jogeveritare kombétare dhe ndérkombétare, qé né fushévperimin e tyre e kané administratén
publike, respektivisht shérbimin civilé.

Rekomandimet e dhéna né keté Raport, nése adresohen, do té ndikojné né reformimin e
administratés publike dhe né avancimin e shérbimit civilé t& Republikés sé Kosovés.

Ju uroj lexim té kéndshém.
Shkémb MANAJ

Kryetar i Késhillit té¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
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1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Raporti i punés pér vitin 2016, pérmban té dhéna dhe informata té detajuara, pér té gjitha
aktivitetet dhe punét e kryera nga Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés.

Né raport pérfshihen té dnhéna pér punét e kryera né kuadér té funksionit té zgjidhjes sé ankesave
té népunésve civilé dhe kandidatéve pér pranim né shérbimin civil, funksionit té vézhgimit té
procedurés sé emérimit té népunésve civil té nivelit drejtues dhe funksionit t¢ mbikéqyrjes sé
zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil.

Po ashtu, né kété Raport jané pérfshiré edhe aktivitetet tjera té8 Késhillit, si pérfagésimi i
Késhillit né procedura gjygésore, bashképunimi i Késhillit me institucionet vendore dhe
ndérkombétare si dhe pjesémarrjen e Késhillit né konferenca dhe takime té rendésishme lidhur
me proceset reformuese né administratén publike .

Késhilli gjaté vitit 2016, ka arritur qé té shqyrtojé dhe vendos né ményré meritore pér 571 ankesa
té népunésve civilé dhe kandidatéve pér pranim né shérbimin civil, prej té cilave 514 ankesa té
pranuara gjaté vitit 2016 dhe 57 ankesa té cilat jané bartur nga viti 2015 pér vendosje né vitin
2016.

Késhilli gjaté vitit 2016, ka vézhguar (248) pozita té rekrutimit lidhur me procesin e emérimeve
té népunésve civil té nivelit drejtues. Nga (248) pozita gé jané vézhguar, Késhilli ka aprovuar si
té rregullta (104) pozita té rekrutimit, ndérsa pér shkak té shkeljeve ligjore dhe procedurale, ka
anuluar (144) pozita té rekrutimit té népunésve civilé té nivelit drejtues.

Né kuadér té funksionit té mbikéqyrjes sé zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit
né pajtim me Planin e Monitorimit, Késhilli ka realizuar (57) vizita monitoruese té mbikéqyrjes
sé zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil.

Né raportet e mbikéqyrjes sé zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin
civil pér institucione té nivelit gendror dhe lokal, Késhilli ka evidentuar dhe ka konstatuar rreth
(337) shkelje té rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil, dhe pér shkeljet e
evidentuara ka dhéné (245) rekomandime pér zyrtarét pérgjegjés té institucioneve té
monitoruara.
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2. KORNIZA LIGJORE

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kryen funksionet dhe
pérgjegjésité né pajtim me:
e Kushtetutén e Republikés sé Kosovés,

Ligjin nr.03/L-192 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosoveés,

Ligjin nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés,

Ligjinnr.02/L-028 pér Procedurén Administrative,

Rregulloren nr.02/2016 pér Punén e Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té

Kosovés,

e Rregulloren nr. 03/2016 pér Rregullat dhe Procedurat e Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés,

e Rregulloren Nr.01/2015 pér Rregullat dhe Procedurat e Vé&zhgimit pér Emérimin e
Népunésve Civil té Nivelit Drejtues.

e Rregulloren Nr.04/2016 pér procedurat e Mbikqgyréjes sé Zbatimit té Rregullave dhe
Parimeve té Legjislacionit pér Shérbimin Civil né Institucionet e Administratés Publike

Véshtirésité qé kryesisht éshté pérballur Késhilli, e gé ndérlidhen me bazén ligjore, pérfshijné
mosmiratimin e té gjitha akteve nénligjore pér shérbimin civil, kolizionin e dispozitave ligjore
né mes té ligjeve por edhe né mes té akteve nénligjore, paqartésité e krijuara me kategorité e
népunésve civilé dhe népunésve tjeré né mungesé té pérfundimit té klasifikimit té vendeve té
punés si dhe mos zbatimin e obligimeve ligjore pér organizimin dhe strukturimin e
administratés shtetérore.

Késhilli né dhjetor té vitit 2016, ka proceduar kérkesén né Komisionin pér Administraté
Publike, Qeverisje Lokale dhe Media té Kuvendit t¢ Republikés sé Kosovés pér névojen e
Plotésimit dhe Ndryshimit té Ligjit Nr.03/L-192 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, duke dhéné edhe arsyetimin pér pikat gé duhet té ndryshohen dhe
plotésohen.

Po ashtu, Késhilli ka marr pjesé aktive né plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit pér Shérbimin
Civilé dhe Ligjin pér Konfliktin Administartiv.

3. FUSHEVEPRIMI | KESHILLIT

Késhilli éshté organ i pavarur i cili mbikéqyr respektimin e té gjitha rregullave dhe parimeve gé
rregullojné Shérbimin Civil né Republikén e Kosovés dhe pér punén e tij i raporton drejtpérdrejté
Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, éshté paraparé me nenin 101
paragrafin 2 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés si dhe me Ligjin Nr.03/L-192 pér Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés.

Me dispozitat e Ligjit nr.03/L-192 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés jané pércaktuar funksionet e Késhillit si né vijim:
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e shqyrton dhe merr vendime pér ankesat e népunésve civilé kundér vendimeve té organit
té punésimit né té gjitha institucionet e Shérbimit Civil né pérputhje me rregullat dhe
parimet e parashtruara né Ligjin pér Shérbim Civil té Republikés sé Kosovés;

® vendos nése emérimet e népunésve civil té nivelit drejtues jané béré né pérputhje me
rregullat dhe parimet e parashtruara né Ligjin pér Shérbim Civil té Republikés sé
Kosoves;

® mbikéqyr zbatimin e rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil.

Me géllim té ushtrimit té funksioneve, Késhilli mund té:

® vizitojé ¢do vend ku jané té punésuar népunésit civilé;

e keté gasje dhe t’i kontrollojé té dhénat me shkrim lidhur me punésimin, emérimin,
procedurat disiplinore dhe avancimin e népunésve civilé ose lidhur me shgyrtimin dhe
vendimet pér ankesa;

® intervistojé cdo népunés civil, i cili mund té keté informata gé kané réndési té
drejtpérdrejté pér ushtrimin e funksioneve té Késhillit.

4. ORGANIZIMI | KESHILLIT

Organizimi i brendshém i Késhillit &shté i rregulluar me Ligjin Nr. 03/L-192 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés si dhe me Rregulloren Nr.01/2016 pér
Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés.

Me dispozitat e kétij Ligji éshté pércaktuar edhe pérbérja e Késhillit, ku pércaktohet gé Késhilli
pérbéhet prej shtaté (7) anétaréve, qé emérohen nga Kuvendi i Republikés sé Kosoveés, né bazé té
procedurave té hapura dhe transparente, dhe po ashtu gé pérbérja e Késhillit pasqyron karakterin
shumeé etnik dhe gjinor.

Mandati i té gjithé anétaréve té Késhillit éshté 5 vjecar me mundési rizgjedhje. Kryetari i
Késhillit zgjidhet nga anétarét e Késhillit me mandat dy vjegar.

Sekretariati 1 Késhillit i ofron mbeshtetje Késhillit né ushtrimin e funksioneve kushtetuese dhe
ligjore. Sekretariati udhéhiqget nga Drejtori Ekzekutiv dhe ka te punésuar 19 népunés civil . Né&
kuadér té Sekretariatit funksionojné dy departamente: Departamenti pér Mbéshtetje Profesionale
dhe Departamenti pér Finanaca dhe Shérbime té Pérgjithshme.
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Organogrami i Késhillit dhe Sekretariatit

.
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5. AKTIVITETET E KESHILLIT PER PERIUDHEN RAPORTUESE

Né vijim té raportit, paragesim njé pasqyrim té ploté té ményrés sé ushtrimit té funksioneve nga
Késhilli, respektivisht pér procesin e shqyrtimit té ankesave, procesin e vézhgimit té emérimeve
té népunésve civil té nivelit drejtues dhe procesin e mbikéqyrjes sé zbatimit té rregullave dhe
parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil, gjaté periudhés raportuese 1 Janar -31 Dhjetor
2016.

5.1.FUNKSIONI | SHQYRTIMIT TE ANKESAVE

Késhilli gjaté vitit 2016 ka pranuar gjithsej 596 ankesa té cilat jané parashtruar nga népunésit
civilé, si dhe nga kandidatét pér pranim né Shérbimin Civil t€ Republikés sé Kosovés.

Késhilli, pérvec 596 ankesave té pranuara, né shqyrtim ka pasur edhe 58 ankesa, té cilat jané
bartur nga viti 2015 pér vendosje né vitin 2016. Bazuar né kéto té dhéna, rezulton gé Késhilli
gjaté vitit 2016 ka pasur né shqyrtim gjithsej 654 ankesa.

Késhilli ka vendosur né ményré meritore pér 571 ankesa ndérsa 83 ankesa jané bartur pér tu
vendosur brenda afatit ligjor né vitin 2017. Ankesat e bartura peér vitin 2017 jané ankesa té
pranuara kryesishté gjaté muajit Dhjetor 2016.

Ky raport pérmban té dhéna statistikore pér ankesat e pranuara sipas:
1.  objektit té ankesés,
2. strukturés gjinore té ankuesve,
3. strukturés etnike té ankuesve dhe
4. institucioneve ndaj vendimeve té té cilave éshté paragitur ankese.

5.1.1.Ankesat e pranuara sipas objektit té ankesés
Né Késhill, jané pranuar ankesa, té cilat kané pasur objekt té ndryshém té ankimimit dhe

té ndara sipas llojit t& objektit. Ndarja e ankesave sipas objektit pasqyrohet né numra dhe né
pérgindje né tabelén né vijim :

Nr. Objekti i ankesave Numri i ankesave Pérgindja
1 [Kontestim konkursi 205 34.39%
2 | Kompensim material 80 13.42%
3 |Ndérprerje e marrédhénies sé punés 62 10.40%
4 [Transferime 53 8.89%
5. |Kérkesa nga marrédhenia e punés 51 8.55%
6 |Masé disiplinore 44 7.38%
7 Pezullim parandalues 31 5.20%
8 Shkelje e té drejtés né pagé 21 3.52%
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9 Vlerésim i Punés 19 3.18%
10 |Moszbatim i vendimeve té Komisioneve 11 1.84%
11 |Mos vazhdim i kontratés se punés 8 1.34%
12 Ulje né pozité 5 0.83%
13 |Céshtje té avancimit né karrier 5 0.83%
14  Kundér caktimit té ushtruesit té detyrés 1 0.16%

Gjithsejté: 596 99.93%

Tabela nr. 1 paraget ankesat e pranuara sipas objektit té ankesés né vitin 2016

Ankesat e pranuara sipas objektit

205

Diagrami nr.1 paraqet té dhénat e tabelés nr.1

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés

10




Raporti Vjetor | 2016

Ankesat a pranuara sipas objektit
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Shkelje e té  Vlersimi Mos Mos Ulje né C'éshtje e Kundér
drejtes né punés ekzekutimi vazhdimii pozité avancimit  caktimit té
pagé vendimitté kontratés né karier  ushtruesit
komisionit ~ sé punés té detyrés

té ankesave

Vazhdim i diagramit nr.1

5.1.2. Ankesat e ushtruara sipas strukturés gjinore té ankuesve

Nga 596 ankesa té pranuara né vitin 2016, ndarja sipas struktures gjinore té ankuesve éshté si
né vijim: ankues meshkuj kané gené 405 ose 67.95%, ndérsa ankuese femra kané gené 191 ose

32.04%.

Nr. Ankesat e ushtruara sipas Numri Pérgindja
Rendor strukturés gjinore

1 Meshkuj 405 67.95%
2 Femra 191 32.02%

Tabela nr. 2 paraqget ankesat e pranuara sipas strukturés gjinore té ankuesve
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Ankesat e pranuara sipas strukturés gjinore

té ankueséve

405

Meshkuj Femra

Diagrami nr.2 paraget té dhénat e tabelés nr.2

5.1.3. Ankesat e pranuara sipas strukturés etnike té ankuesve

Nga 596 ankesa té pranuara né vitin 2016, nga ankuesit e pérkatésisé etnike shqiptare jané
pranuar 538 ankesa ose 90.27% e numrit té pérgjithshém té ankesave. Nga ankuesit e pérkatésisé
etnike serbe jané pranuar 53 ankesa ose 8.89% e numrit té pérgjithshém té ankesave. Nga
ankuesit e pérkatésisé etnike boshnjake jané pranuar 5 ankesa ose 0.83% e numrit té
pérgjithshém té ankesave.

Nr.rendor Ankesat e pranuara sipas strukturés | Numri i ankesave | Pérgindja
etnike té ankuesve

1 Shqiptar 538 90.27%

2 Serb 53 8.89%

3 Boshnjak 5 0.83%

Tabela nr. 3 paraget ankesat e pranuara sipas strukturés etnike té ankuesve
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Ankesat e pranuara sipas strukturés etnike

té ankuesve

538

8.89%

5 0.83%

Shqiptar Serb

Boshnjak

Diagrami nr.3 paraqget té dhénat e tabelés nr.3

5.1.4. Ankesat e pranuara sipas institucioneve kundér vendimeve te té cilave éshté

paraqgitur ankesé

Késhilli, gjaté periudhés raportuese ka pranuar ankesa nga népunésit civilé dhe nga kandidatét
pér pranim né shérbimin civil, té parashtruara kundér vendimeve té organeve té punésimit, si né
vijim: 350 ankesa ose 58.73% e numrit té pérgjithshém té ankesave jané parashtruar kundér
vendimeve té institucioneve té administratés gendrore si dhe 247 ankesa ose 41.44% e numrit té
pérgjithshém té ankesave jané parashtruar kundér vendimeve té institucioneve té administratés

lokale.
Nr. Ankesat e pranuara sipas institucioneve Numri i Pérgindja
kundér vendimeve té té cilave éshté paragitur | ankesave
ankesé
1 Institucionet e administratés gendrore 350 58.73%
2 Institucionet e administratés lokale 246 41.27%

Tabela nr. 4 paraget ankesat e pranuara sipas institucioneve kundér vendimeve té té cilave
éshté paragitur ankesé.
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Ankesat e pranuara kundér vendimeve té institucioneve té
administratés gendrore dhe lokale

350

Institucionet e Institucionet e
Administratés Administratés Lokale
Qendrore

Diagrami nr. 4 paraget té dhénat e tabelés nr.4
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6. ANKESAT E PRANUARA KUNDER VENDIMEVE TE INSTITUCIONEVE

6.1. Ankesat kundér vendimeve té institucioneve té administratés gendrore

Késhilli, gjaté periudhés raportuese ka pranuar 350 ankesa kundér vendimeve té institucioneve

té administratés gendrore, té cilat pasqyrohen si né vijim:

Nr. | Institucionet e Administratés Qendrore Numri i Pérgindja
Ankesave
1 Ministria e Infrastrukturés 42 7.05%
2 Sekretariati i Késhillit Gjygésor té Kosovés 21 3.52%
3 Ministria e Punéve té Jashtme 16 2.7%
4 Ministria e Financave 16 2.7%
5 Ministria e Tregtisé dhe Industrisé 15 2.52%
6 Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé 15 2.52%
7 Ministria e Punéve té Brendshme 14 2.35%
8 Ministria e Shéndetésisé 14 2.35%
9 Administrata Tatimore e Kosovés 12 2.01%
10 Agjencia e Statistikave té Kosovés 10 1.68%
11 Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale 10 1.68%
12 Agjencia Kosovare e Privatizimit 9 1.51%
13 Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit 9 1.51%
14 Policia e Kosovés 8 1.34%
15 Ministria e Administratés Publike 7 1.17%
16 Ministria e Diasporés 7 1.17%
17 Shérbimi Korrektues i Kosovés 7 1.17%
18 Gjykata Themelore Gjilan 6 1.00%
19 Gjykata Themelore né Prishtiné 6 1.00%
20 Prokuroria e Shtetit 6 1.00%
21 Késhilli i Kosovés pér Trashégimi Kulturore 5 0.84%
22 Dogana e Kosovés 5 0.84%
23 Gjykata Themelore Ferizaj 5 0.84%
24 Késhilli Prokurorial i Kosovés 5 0.84%
25 Ministria e Zhvillimit Ekonomik 4 0.67%
26 Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor 4 0.67%
27 Universiteti i Gjakovés 4 0.67%
28 Gjykata Supreme e Kosovés 4 0.67%
29 Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale 4 0.67%
30 Agjencia Pyjore e Kosovés 3 0.50%
31 Universiteti i Prishtinés 3 0.50%
32 Biblioteka Kombétare e Kosovés 3 0.50%
33 Autoriteti Kosovar i Konkurrencés 3 0.50%
34 Kuvendi i Republikés sé Kosovés 3 0.50%
35 Universiteti i Pejés 3 0.50%
36 Organi Shqgyrtues i Prokurimit 2 0.33%
37 Késhilli i Pavarur Mbikéqyres pér Shérbimin Civil 2 0.33%

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
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38 Agjencioni Kadastral i Kosovés 2 0.33%
39 Akademia e Kosoveés pér Siguri Publike 2 0.33%
40 Gjykata e Apelit Prishtiné 2 0.33%
41 Gjykata Themelore Mitrovicé 2 0.33%
42 Zyra e Kryeministrit 2 0.33%
43 Zyra e Rregullatorit pér Energji 2 0.33%
44 Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal 2 0.33%
45 Zyra e Auditorit té Pérgjithshém 1 0.17%
46 Ministria e Drejtésisé 1 0.17%
47 Teatri Kombétaré i Kosovés 1 0.17%
48 Ministria e Forcés dhe Sigurisé sé Kosovés 1 0.17%
49 Ministria pér Komunitete dhe Kthim 1 0.17%
50 Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit 1 0.17%
Rural
51 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve 1 0.17%
52 Agjencia Kosovare e Pronés 1 0.17%
53 Agjencioni Kundér Korrupsionit 1 0.17%
54 Agjencia e Akreditimit té Kosoveés 1 0.17%
55 Agjencia e Kosovés pér Intelegjencé 1 0.17%
56 Agjencia e Kosovés pér Mbrojtje nga Rrezatimi 1 0.17%
57 Agjencia e Shérbimeve té Navigacionit Ajror 1 0.17%
58 Agjencioni pér Ndihmé juridike Falas 1 0.17%
59 Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Dhénave 1 0.17%
Personale
60 Akademia e Shkencave dhe e Arteve t& Kosovés 1 0.17%
61 Autoriteti Rregullativ i Hekurudhave 1 0.17%
62 Gjykata Themelore Prizren 1 0.17%
63 Gjykata Themelore Pejé 1 0.17%
64 Qendra Klinike Universitare 1 0.17%
65 Qendra Kryesore e Mjekésisé Familjare Ferizaj 1 0.17%
66 Universiteti i Mitrovicés 1 0.17%
67 Gjykata Themelore Podujevé 1 0.17%
68 Gjykata Themelore Gjakové 1 0.17%
Gjithsejt: 350 58.73%

Tabela nr. 5 paraqget té dhénat pér numrin dhe pérgindjen e ankesave té arritura
né Késhill, gjaté vitit 2016, kundér vendimeve té institucioneve té administratés
gendrore.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés

16




Raporti Vjetor | 2016

Ministria e
Infrastrukturés

42

Sekretariati |
Késhillit
Gjygésor té
Kosovés

15 2| 2 1 1

21

Ministria e
Punéve té
Jashtme

11 1| 1 2 1

16

Ministria e
Financave

16

Ministria e
Tregtisé dhe
Industrisé

15

Ministria e
Arsimit,
Shkencés dhe
Teknologjisé

15

Ministria e
Punéve té
Brendshme

14

Ministria e
Shéndetésisé

14

Administrata
Tatimore e
Kosoveés

12

Agjencia e
Statistikave té
Kosovés

10
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Ministria e
Punés dhe
Mirégenies
Sociale

10

Agjencia
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Administratés
Publike
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Ministria e
Mijedisit dhe
Planifikimit
Hapésinor
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Gjakovés

Gjykata
Supreme e
Kosovés

Komisioni i
Pavarur pér
Miniera dhe
Minerale

Agjencia Pyjore
e Kosoveés

Universiteti i
Prishtinés

Biblioteka
Kombétare e
Kosoveés

Autoriteti
Kosovar i
Konkurrencés

Kuvendi i
Republikés sé
Kosovés

Universiteti i
Pejés

Ministria e
Administrimit té
Pushtetit Lokal

Organi
Shqyrtues i
Prokurimit

Keéshilli i
Pavarur
Mbikéqyres pér
Shérbimin Civil

Agjencioni
Kadastral i
Kosovés

Akademiae
Kosoveés pér
Siguri Publike

Gjykata e Apelit
Prishtiné
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Gjykata
Themelore
Mitrovicé

Zyrae
Kryeministrit

Zyrae
Rregullatorit pér
Energji

Zyra e Auditorit
té Pérgjithshém

Ministria e
Drejtésisé

Teatri
Kombétaré i
Kosoveés

Ministria e
Forcés dhe
Sigurisé sé
Kosoveés

Ministria pér
Komunitete dhe
Kthim

Ministria e
Bujgésisé,
Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural

Komisioni
Qendror i
Zgjedhjeve

Agjencia
Kosovare e
Pronés

Agjencia
Kundér
Korrupsionit

Agjencia e
Akreditimit té
Kosovés

Agjenciae
Kosoveés pér
Intelegjencé
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Agjencia e
Shérbimeve pér
Navigacion
Ajror

Agjencioni pér
Ndihmé Juridike
Falas

Agjencia
Shtetérore pér
Mbrojtjen e té
Dhénave
Personale

Akademia e
Shkencave dhe
Arteve té
Kosovés

Autoriteti
Rregullativ i
Hekurudhave

Gjykata
Themelore
Prizeren

Gjykata
Themelore Pejé

Qendra Klinike
Universitare

Qendra
Kryesore e
Mjekésisé
Familjare
Ferizaj

Universiteti i
Mitrovicés

Gjykata
Themelore
Podujevé

Gjykata
Themelore
Gjakoveé

Gjithsejt:

135

43

36

32

27

25

14

10

7

7

5

5

3

1

350

Tabela nr.6 paraget ankesat e pranuara kundér vendimeve té institucioneve té

administratés gendrore, sipas objektit té ankesave
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6.2. Ankesat kundér vendimeve té institucioneve té administratés lokale

Késhilli gjaté périudhes raportuese ka pranuar 246 ankesa kundér vendimeve té
institucioneve té administratés lokale, té cilat pasqyrohen si né vijim:

Nr. Institucionet e administratés Numriiankesave Pérgindja

lokale

1 Komuna e Prishtinés 49 8.22%
2 Komuna e Gjakovés 20 3.35%
3 Komuna e Mitrovicés 18 3.02%
4 Komuna e Prizrenit 16 2.7%
5 Komuna e Gjilanit 15 2.53%
6 Komuna e Ferizajt 15 2.53%
7 Komuna e Parteshit 14 2.35%
8 Komuna e Zubin Potokut 11 1.84%
9 Komuna e Lipjanit 10 1.7%
10  |[Komuna e Kllokotit 9 1.51%
11  |Komuna e Pejés 9 1.51%
12 |Komuna e Obiligit 7 1.17%
13 |[Komuna e Leposavigit 6 1.00%
14  |Komuna e Kamenicés 6 1.00%
15 |Komuna e Vitisé 6 1.00%
16 |[Komuna e Kacanikut 6 1.00%
17  |Komuna e Suharekés 5 0.84%
18  |[Komuna e Shtimes 4 0.67%
19  |[Komuna e Malishevés 4 0.67%
20  |[Komuna e Klinés 3 0.50%
21  |[Komuna e Vushtrrisé 3 0.50%
22  |[Komuna Skenderajt 2 0.33%
23 |Komuna e Drenasit 2 0.33%
24  |Komuna e Podujevés 2 0.33%
25 Komuna e Decanit 2 0.33%
26 |Komuna e Rahovecit 1 0.17%
27  |[Komuna e Gracanicés 1 0.17%
Gjithsejt: 246 41.27%

Tabela nr.7 Paraget té dhénat pér numrin dhe pérgindjen e ankesave té arritura né
Késhill, gjaté vitit 2016, kundér vendimeve té institucioneve té administratés lokale

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés 22




Raporti Vjetor | 2016

Komuna e Prishtinés

10

49

Komuna e Gjakovés

20

Komuna e Mitrovicés

18

Komuna e Prizrenit

16

Komuna e Gjilanit

15

Komuna e Ferizajt

15

Komuna e Parteshit

10

14

Komuna e Zubin
Potokut

11

11

Komuna e Lipjanit

[HEN
o

Komuna e Kllokotit

Komuna e Pejés

Komuna e Obiligit

wW| -

Komuna e
Leposaviqit

o N| ©| ©

Komuna e Kamenicés

Komuna e Vitisé

Komuna e Kacanikut

Komuna e Suharekés

Komuna e Shtimes

Komuna e Malishevés

Komuna e Klinés

Komuna e Vushtrrisé

Komuna Skenderajt

RN PR RPN DN

Komuna e Drenasit

Komuna e Podujevés

N TSN Y

N NN W W A~ OO OO

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés

23



Raporti Vjetor | 2016

Komuna e Deganit 1 1

Komuna e Rahovecit 1

Komuna e Gracanicés 1

Gjithsejt: 70 (48 |37 |17 (17 |17 |14 |12 (8 |5 |1 |246

Tabela nr.8 paraget ankesat e pranuara kundér vendimeve té institucioneve té
administratés lokale sipas objektit té ankesave

7. NDARJA E ANKESAVE SIPAS MENYRES SE VENDOSJES
Késhilli, gjaté vitit 2016, ka shqyrtuar dhe ka vendosur pér gjithsej 571 ankesa, si né vijim:

7.1 Té aprovuara

Jané ankesat e parashtruara nga ankuesit, & né bazé té provave dhe fakteve, Késhilli i ka
aprovuar dhe ka anuluar vendimet e organeve té punésimit, duke i obliguar organet e punésimit
pér zbatimin e vendimeve té Késhillit né afatin e pércaktuar ligjor.

Késhilli gjaté periudhés raportuese ka aprovuar (114) ankesa.

7.2 Pjesérisht té aprovuara

Jané ankesat e parashtruara nga ankuesit té cilat kané dy e mé shumé pretendime ankimore dhe
pér té cilat Késhilli né bazé té provave dhe fakteve té ofruara nga ankuesit dhe nga organet e
punésimit ka vendosur pér aprovimin e pjesérishém té ankesés.

Késhilli gjaté periudhés raportuese ka aprovuar pjesérisht (11) ankesa.

7.3 Té refuzuara

Jané ankesat e parashtruara nga ankuesit, t& cilat Késhilli i ka refuzuar si té pabazuara né bazé
té provave dhe fakteve té paragitura nga ankuesit dhe organet e punésimit, duke 1éné né fuqi
vendimet e organeve té punésimit.

Keéshilli gjaté periudhés raportuese ka refuzuar (188) ankesa.

7.4 Té& hedhura poshté si té palejuara

Jané ankesat e parashtruara nga ankuesit, té cilat Késhilli i ka hedhé poshté si té palejuara sepse
nuk jané shterrur mjetet e brendshme te ankimimit,jane parashshtruar jashté afatit té pércaktuar
ligjor pér ankimim, apo jané parashtruar nga personat gé né bazé té ligjit nuk konsiderohen palé
né proceduré. Késhilli gjaté periudhés raportuese ka hedh poshté si té palejuara (122) ankesa.

7.5 Té shpallura jo-kompetent

Jané ankesat e parashtruara nga ankuesit pér té cilat Késhilli ka vendosur gé té shpallet jo-
kompetent, pér shkak se ankesat jané parashtruar nga personat té cilét nuk e kané statusin e
népunésit civil ose nuk jané kandidat pér pranim né shérbimin civil.

Késhilli gjaté periudhés raportuese éshté shpall jo kompetent pér (36) ankesa.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés 24



Raporti Vjetor | 2016

7.6 Detyrimi i organit administrativ pér té nxjerr aktin administrativ

Jané vendime me té cilat Késhilli i detyron organet e punésimit, respektivisht komisionet
pérkatése pér zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave pér té vendosur pér ankesén e ankuesit, né
rastet kur nuk ka vendosur pér ankesén e ankuesit ashtu si¢ éshté pércaktuar me dispozitat e
Ligjit pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés.

Késhilli gjaté periudhés raportuese ka nxjerr vendime pér detyrimin e organeve té punésimit pér
té vendosur, pér (59) ankesa.

7.7 Kthimi né rishgyrtim

Jané vendime me té cilat, Késhilli ka vendos pér kthimin e 1éndés né rishqyrtim tek organet e
punésimit pér té gjitha rastet kur né bazé té provave dhe fakteve té ofruara nga ankuesit dhe nga
organet e punésimit, Késhilli ka konstatuar se nése lénda kthehet né rishgyrtim tek organi i
punésimit do té evitohen gabimet té cilat nuk konsiderohen si shkelje té rénda procedurale.
Késhilli gjaté periudhés raportuese ka vendosur pér kthimin e léndés né rishqyrtim pér (25)
ankesa.

7.8 Pérfundim i procedimit administrativ

Jané vendime té cilat Késhilli i nxjerr pér té gjitha rastet kur ankuesit i térheqgin ankesat ose kur
Késhilli konstaton se objekti pér té cilin kishte filluar procedimi ose géllimi i vendimit éshté béré
i pamundur.
Késhilli gjaté periudhés raportuese ka vendosur pér pérfundimin e procedimit administrativ pér
(16) ankesa.
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Né tabelén né vijim paragitet né ményré tabelare, ményra e vendosjes nga Késhilli pér 571
ankesa, numri i ankesave té vendosura si dhe pérgindja né krahasim me numrin e pérgjithshém té
ankesave té vendosura.

Ményra e vendosjes Numri i ankesave Pérgindja
Té refuzuara 188 32.93%
Té hedhura poshté si té palejuara 122 21.36%
Té aprovuara 114 19.97 %
Detyrim pér vendosje 59 10.34%
Shpallja jo kompetent 36 6.31%
Kthimi né rishgyrtim 25 4.38%
Pérfundim i procedimit administrativ 16 2.81%
Té aprovuara pjesérisht 11 1.93%
Gjithsejté 571 100%

Tabela nr. 9 paraget ményrén e vendosjes sé ankesave nga Késhilli, numrin e
ankesave sipas ményrés sé vendosjes dhe pérgindjen né krahasim me numrin e
pérgjithshém té ankesave

Ményra e vendosjes sé ankesave

Diagrami nr. 5 paraget té dhénat e tabelés nr.9
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8. FORMAT E VENDOSJES KUNDER VENDIMEVE TE INSTITUCIONEVE

Né kété pjesé té raportit, paragiten té dhénat pér formén e vendosjes nga Késhilli, lidhur me
ankesat e parashtruara kundér vendimeve té institucioneve té administratés gendrore dhe lokale.

8.1 Format e vendosjes kundér vendimeve té institucioneve té administratés gendrore
Késhilli, gjaté periudhés raportuese ka vendosur pér 348 ankesa té parashtruara kundér

vendimeve té institucioneve té administratés gendrore, gjegjésisht pér 308 ankesa té vitit 2016 ,
dhe pér 40 ankesa té bartura nga viti 2015 né vitin 2016.
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Institucionet e o =§ 5 = E gl &
Administratés Qendrore s |= | | g |E S22
= 15| SR ]
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e |z |k |5 |7 |88 88 2
Ministria e Infrastrukturés 5 7 5 1 2 17 37
Sekretariati i Késhillit Gjygésor té 1 14 1 5 1 22
Kosovés
Ministria e Punéve té Jashtme 2 4 3 2 1 5 17
Administrata Tatimore e Kosovés 9 2 2 2 1 16
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe 2 4 5 2 3 16
Teknologjisé
Ministria e Financave 4 2 4 2 4 16
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé 3 5 1 3 1 2 15
Ministria e Shéndetésisé 2 4 2 2 2 3 15
Ministria e Punéve té Brendshme 1 9 1 2 13
Ministria e Punés dhe Mirégenies 2 |4 3 2 11
Sociale
Ministria e Kulturés, Rinisé dhe 1 7 3 11
Sportit
Agjencia e Statistikave té Kosovés 3 3 1 3 10
Agjencia Kosovare e Privatizimit 1 3 4 8
Ministria e Diasporés 1 1 1 2 1 1 7
Prokuroria e Shtetit 2 3 1 6
Policia e Kosovés 2 1 2 1 6
Ministria e Administratés Publike 1 3 1 5
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Dogana e Kosoveés

(62}

Ministria e Zhvillimit Ekonomik

N

[EEN
[EEN
o1

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor

w
(6]

Gjykata themelore Prishtiné

Universiteti i Gjakoveés

N

Shérbimi Korrektues i Kosovés

Komisioni pér Miniera dhe Minerale

Gjykata themelore Gjilan

Gjykata themelore Ferizaj

NP R lwk| -

Késhilli prokurorial i Kosovés

Gjykata Supreme e Kosoveés

Késhilli i Kosovés pér Trashégimi
Kulturore

NIFRLINNWIN

AR PAOGOOIO

Universiteti i Prishtinés

Universiteti i Prizerenit

Kuvendi i Kosovés

Autoriteti Kosovar i Konkurrencés

Biblioteka Kombétare e Kosoveés

Agjencia Pyjore e Kosoveés

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém

Ministria e Administrimit té Pushtetit
Lokal

NINWWWWwww

Zyra e Kryeministrit

Ministria e FSK-sé

Teatri Kombétar i Kosoveés

Universiteti i Pejés

Zyra e Rregullatorit pér Energji

Akademia e Kosoveés pér Siguri
Publike

NINININININ

Agjencioni Kadastral i Kosovés

N

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil

[EEN
N

Agjencia Kundér Korrupcionit

N

Gjykata Themelore Mitrovicé

N

Akademia e Shkencave dhe e Arteve
té Kosovés

[EY

Qendra Klinike Universitare

Organi Shqgyrtues i Prokurimit

Ministria pér Komunitete dhe Kthim

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural

PRk

Ministria e Drejtésisé

-

Zyra e Rregullatorit pér Ujésjellés dhe
Kanalizim

[
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Qendra Kryesore e Mjekésisé 1 1
Familjare Prishtiné

Qendra Kryesore e Mjekésisé 1 1
Familjare Ferizaj

Gjykata Themelore Prizeren 1 1
Agjencia e Shérbimeve pér 1 1
Navigacion Ajror

Agjencia e Akreditimit t& Kosovés 1 1
Universiteti i Mitrovicés 1 1
Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjene té | 1 1
Dhénave Personale

Gjykata Themelore Gjakové 1 1
Gjykata Themelore Podujevé 1 1
Gjykata Themelore Pejé 1 1
Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas 1 1
Agjencia pér Mbrojtjen nga Rrezatimi 1 1
dhe Siguri Bérthamore

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve 1 1
Agjencia Kosovare e Pronés 1 1
Gjithsejt: 66 | 107 |8 |72 (22 |17 |14 42 348

Tabela nr.10 paraget format e vendosjes pér ankesat e shqyrtuara dhe té vendosura gjaté

vitit 2016 kundér vendimeve té institucioneve té administratés gendrore
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8.2 Format e vendosjes kundér vendimeve té institucioneve té administratés lokale

Késhilli, gjaté periudhés raportuese ka vendosur pér 223 ankesa té parashtruara kundér
vendimeve té institucioneve té administratés lokale, gjegjésisht pér 205 ankesa té vitit 2016, dhe
pér 18 ankesa té bartura nga viti 2015 né vitin 2016.

Institucionet e

Administratés

Lokale

Pérfundim i procedimit

administrativ
~| Detyrimi i organit administrativ

Pjesérisht té aprovuara
Kthimi né rishqyrtim

Té refuzuara

pér té nxjerr aktin administrativ

3| Numri i ankesave té shqyrtuara

Komuna e Prishtinés

Komuna e Gjakovés

[N
[EEN

Komuna e Prizrenit

NI IN1 Shpallja jo kompetent

w

Komuna e Mitrovicés

7™ 2| Té hedhura poshté si té palejuara

N

Komuna e Parteshit

Komuna e Ferizajit

Komuna e Gjilanit

Komuna e Kllokotit

Komuna e Lipjanit

Rlw(k| -

Komuna e Obiligit

Komuna e Suharekés

Komuna e Kamenicés

N[N w01 = (| Té aprovuara

RINNIN (| ol

Komuna e Kaganikut

OB IANPOON PO |IO

Komuna e Leposaviqit

Komuna e Malishevés

[EEN
w

Komuna e Vitisé

Komuna e Rahovecit

N
|
AN RO

Komuna e Shtimes

Komuna e Pejés

Komuna e Klinés

Komuna e Graganicés

Komuna e Deganit

Komuna e Drenasit

Komuna e Podujevés

Komuna e Vushtrrisé

S LS

NINNINNPN WA RAOIOIIO|IO(N| NN
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Komuna e Zubin Potokut 2 2
Komuna e Skenderajt 1 1
Gjithsejt: 48 |81 |6 |47 14 |8 |2 17 223

Tabela nr.11 paraqget format e vendosjes pér ankesat e shqyrtuara dhe te vendosura gjate
vitit 2016 kundér vendimeve té institucioneve té administratés lokale

9. ZBATIMI | VENDIMEVE TE KESHILLIT NGA ORGANET E PUNESIMIT

Né pajtim me dispozitat e nenit 13 té Ligjit Nr.03/L-192 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, organet e punésimit gé kané té punésuar népunés civil jané té
obliguara pér zbatimin e vendimeve té Késhillit.

Vendimet e Késhillit jané vendime administrative té formés sé preré dhe duhet té zbatohen
nga zyrtari i nivelit té larté drejtues ose personi pérgjegjés i institucionit gé ka nxjerré vendimin
e paré ndaj palés.

Moszbatimi i vendimit té Késhillit nga personi pérgjegjés i institucionit paraget shkelje té réndé té
detyrave té punés sipas Ligjit pér Shérbimin Civil né Republikén e Kosovés.

Organet e punésimit pér vitin 2016, kané pasur obligim ligjor pér té zbatuar 209 vendime té
Késhillit, gjegjésisht:

» 114 vendime me té cilat jané aprovuar ankesat,

» 11 vendime me té cilat jané aprovuar pjesérisht ankesat,

» 59 vendime me té cilat organet e punésimit jané obliguar gé té nxjerrin aktin

administrativ dhe
» 25 vendime me té cilat organet e punésimit jané obliguar qé té rishgyrtojné vendimet e
tyre.

Pérkundér faktit gé vendimet e Késhillit jané té vendime té formés sé preré né proceduré
administrative, nga njoftimet gé Késhilli ka pranuar nga organet e punésimit dhe ankuesit
rezulton gé organet e punésimit kané zbatuar 181 vendime, ndérsa nuk kané zbatuar 28 vendime
té Késhillit.
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Vendimet e Késhillit pér| Numrii | Vendimete | Vendimete Numri i
ankesat vendimeve | zbatuara pa zbatuara | vendimeve té
pezulluara me
vendim té
Gjykatés
Té aprovuara 114 92 22 0
Detyrim pér vendosje 59 55 4
Kthimi né rishgyrtim 25 24 1
Pjesérisht té aprovuara
11 10 1
Gjithsejté: 209 181 28 0

Tabela nr. 12 paraget numrin e ankesave, vendimet e zbatuara, vendimet e pazbatuara si

dhe vendimet e pezulluara me vendim té gjykatés

Zbatimi i vendimeve té Késhillit nga organet e
punésimit

114

Numri i ankesave Vendimet e zbatuara Vendimet e pa

zbatuara

Numri i vendimeve té
pezulluara me vendim
té gjykatés

Diagrami nr.6 paraget té dhénat e tabelés nr.12
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Né tabelén né vijim, paragiten té dhénat pér institucionet e administratés gendrore gé nuk i kané
zbatuar vendimet e Késhillit si dhe numrin e vendimeve té pazbatuara.

Nr. | Institucionet e administratés Numri i Numri referues i Personi
gendrore dhe lokale vendimeve vendimit pérgjegjes pér
té pazbatuara zbatim
1 | Administrata Tatimore e 4 A 02/551/2015 Drejtori i
Kosovés A 02/570/2015 Pérgjithshém i
A 02/218/2016 ATK
A 02/428/2016
2 | Ministria e Arsimit, Shkencés 2 A 02/125/2016 Sekretari i
dhe Teknologjisé A 02/409/2016 Pérgjithshém i
MASHT-it
3 | Ministria e Punéve té Jashtme 2 A 02/313/2016 Sekretari i
A 02/455/2016 Pérgjithshém i
MPJ-sé
4 | Ministria e Infrastrukturés 1 A 02/309/2016 Sekretari i
Pérgjithshém i
MI
5 | Ministria e Tregtisé dhe 1 A 02/577/2015 Ministrja e MTI-
Industrisé sé
6 | Ministria e Punés dhe 1 A 02/62/2016 Sekretari i
Mirégenies Sociale Pérgjithshém i
MPMS-sé
7 | Ministria e Drejtésisé 1 A 02/263/2016 Kryeshefi i
Agjencisé sé
APSK-sé
8 | Ministria e Financave 1 A 02/267/2016 Sekretari i
Pérgjithshém i
MF-sé
9 | Policia e Kosovés 1 A 02/06/2016 Drejtori i
Pérgjithshém i
PK-sé
10 | Ministria e Diasporés 1 A 02/285/2016 Sekretari i
Pérgjithshém i
MD-sé
12 | Autoriteti Kosovar i 1 A 02/469/2016 Sekretari
Konkurences
Gjithsejt: 16

Tabela nr.13 paraget institucionet e administratés publike dhe ZKA gé nuk kané zbatuar
vendimet e Késhillit si dhe numrin e vendimeve té pazbatuara.
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Né tabelén né vijim, paragiten té dhénat pér institucionet e administratés lokale gé nuk i kané
zbatuar vendimet e Késhillit si dhe numrin e vendimeve té pazbatuara.

Institucionet e Numri i vendimeve | Numri referues | Personi pérgjegjes
administratés gendrore té pazbatuara I vendimit pér zbatim
dhe lokale
1 Komuna e Prishtinés 11 A 02/392/2016 | Kryetari i Komunés
A 02/463/2016
A 02/465/2016
A 02/466/2016
A 02/470/2016
A 02/475/2016
A 02/515/2016
A 02/523/2016
A 02/550/2016
A 02/564/2015
A 02/603/2015
2 Komuna e Ferizajt 1 A 02/49/2016 | Kryetari i Komunés
(QKMF)
Gjithsejt: 12
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10. FUNKSIONI | MBIKEQYRJES SE ZBATIMIT TE RREGULLAVE DHE
PARIMEVE TE LEGJISLACIONIT PER SHERBIMIN CIVIL

Késhilli gjaté periudhés raportuese ka ushtruar funksionin e mbikéqyrjes né bazé té nenit 10
paragrafit 3 dhe nenit 17 té Ligjit Nr. 03/L-192 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t¢ Kosovés, duke mbikéqyrur zbatimin e rregullave dhe parimeve té
legjislacionit pér shérbimin civil pér dosjet e personelit, procedurat e pranimit né shérbimin
civil, zévendésimin e kontratave té népunésve civil, pushimet né shérbimin civil, procedurat e
avancimit né Kkarrieré té népunésve civilé, procedurat e transferimit té népunésve civilé,
vlerésimin e rezultateve té punés pér népunésit civilé, klasifikimin dhe sistematizimin e vendeve
té punés né shérbimin civil, procedurat e ndérprerjes, pezullimit dhe pérfundimit té
marrédhénies sé punés; komisionet disiplinore dhe procedurat disiplinore si dhe pér komisionet
pér zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave dhe procedurat e ankesave né kuadér té institucioneve
té administratés publike gendrore dhe lokale.

Késhilli, me vendimin me numér 297/2016 té datés 27.01.2016, ka aprovuar Planin e
Monitorimit pér vitin 2016.

Né bazé té Planit t¢ Monitorimit, Késhilli ka realizuar pesédhjete e shtaté (57) vizita monitoruese
té mbikéqyrjes sé zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil né
institucionet e administratés gendrore dhe lokale si dhe né 5 ambasada si né vijim: Ambasada e
Republikés sé Kosovés né Suedi, Itali, Slloveni, Kroaci dhe Magedoni. Té gjeturat dhe
rekomandimet e evidentuara gjaté mbikéqyrjes sé zbatimit té rregullave dhe parimeve té
legjislacionit pér shérbimin civil pér ambasadat jané pérfshiré né kuadér té Raportit té
Mbikqyrjes pér Ministriné e Punéve té Jashtme.

Né raportet e mbikéqgyrjes sé zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin
civil pér institucione té nivelit gendror dhe lokal, Késhilli, ka evidentuar dhe ka konstatuar 337
shkelje té rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil, dhe pér shkeljet e

evidentuara ka dhéné 245 rekomandime pér zyrtarét pérgjegjés té institucioneve té monitoruara.

Numri Institucionet e administratés gendrore Numrit i té Numri i
rendor dhe lokale té monitoruara gjeturave rekomandimeve
1 Agjencia Kosovare e Privatizimit 16 8

2 Ministria e Arsimit, Shkéncés dhe 15 7

Teknologjisé

3 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik 13 6

4 Ministria e Shéndetésisé 12 7

5 Komuna e Gjakovés 11 6

6 Ministria e Punéve té Jashtme 11 8

7 Ministria e Zhvillimit Ekonomik 10 6

8 Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale 9 6

9 Administrata Tatimore e Kosovés 9 8

10 Universiteti i Prishtinés 9 7
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11 Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit 8 4
12 Komuna e Lipjanit 8 6
13 Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit 8 5
Hapésinor
14 Ministria e Infrastrukturés 8 6
15 Komuna e Fushé Kosovés 7 5
16 Sekretariati i Késhillit Gjyqgésor té 7 4
Kosovés
17 Komuna e Skenderajt 7 6
18 Késhilli i Kosovés pér Trashégimi 7 6
Kulturore
19 Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés 7 4
20 Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe 7 4
Zhvillimit Rural
21 Komuna e Pejés 7 6
22 Agjencia Pyjore e Kosovés 6 5
23 Komuna e Obiligit 6 6
24 Ministria e Financave 6 3
25 Ministria e Punéve té Brendshme 6 5
26 Komuna e Podujevés 6 5
27 Komuna e Prizrenit 6 5
28 Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé 5 4
29 Komuna e Mamushés 5 4
30 Ministria pér Komunitete dhe Kthim 5 3
31 Komuna e Parteshit 5 4
32 Organi Shqgyrtues i Prokurimit 5 5
33 Komuna e Hanit té Elezit 5 4
34 Komuna e Kamenicés 4 4
35 Universiteti i Gjakovés 4 3
36 Komuna e Suharekés 4 3
37 Ministria e Tregitsé dhe Industrisé 4 4
38 Autoriteti Kosovar i Konkurrencés 4 4
39 Késhilli Prokurorial i Kosovés 4 3
40 Ministria e Drejtésisé 4 4
41 Instituti i Kosovés pér Administraté 4 4
Publike
42 Komuna e Kaganikut 4 4
43 Zyra e Auditorit té Pérgjithshém 4 4
44 Ministria e Integrimit Evropian 3 3
45 Agjencia e Statistikave té Kosovés 3 2
46 Ministra e Administrimit té Pushtetit Lokal 3 2
47 Komuna e Gjilanit 3 3
48 Akademia e Kosoveés pér Siguri Publike 3 3
49 Zyra e Presidencés sé Kosovés 3 2
50 Agjencia e Kosovés Kundér Korrupsionit 3 3
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51 Kuvendi i Republikés sé Kosovés 3 2
52 Komuna e Ferizajt 3 3
53 Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe 3 3
Minerale
54 Akademia e Shkencave dhe Arteve té 2 1
Kosovés
55 Komuna e Mitrovicés 2 2
56 Zyra e Kryeministrit 1 1
57 Komuna e Prishtinés
(Raporti nuk éshté pérgatitur pér shkak se
Komuna e Prishtinés e ka vonuar
kompletimin e dérgimit té déshmive lidhur
me pérgatitjen e dosjes sé Monitorimit)
Gjithsejt 57 337 245
vizita:

Tabela nr.14 paraget institucionet e administratés publike gé jané monitoruar anga
Késhilli si dhe numrin e e té gjeturave dhe rekoamdimeve
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11. FUNKSIONI | VEZHGIMIT TE PROCEDURES SE EMERIMIT TE
NEPUNESVE CIVILE TE NIVELIT DREJTUES

Funksioni i vézhgimit té procedurés sé emérimit té népunésve civilé té nivelit drejtues éshté i
pércaktuar me nenin 10 paragrafin 1.2 si dhe nenin 16 t& Ligjit Nr. 03/L-192 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés. Né pajtim me kéto dispozita, Késhilli
éshté kompetent pér té vendosur nése procedura e emérimit t& népunésve civilé té nivelit
drejtues éshté zhvilluar né pajtim me rregullat dhe parimet e pércaktuara me legjislacionin pér
Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés.

Né pajtim me kété dispozité ligjore, organet e punésimit, jané té obliguara qé té njoftojné
Késhillin, pér té vézhguar procesin e avancimit ose té rekrutimit té népunésve civilé té nivelit
drejtues.

Késhilli gjaté vitit 2016 ka vézhguar 248 procedura té vézhgimit lidhur me procesin e emérimeve
té népunésve civil té nivelit drejtues. Nga 248 pozita qé jané vézhguar, Késhilli ka aprovuar si té
rregullta 104 procedura té rekrutimit.

Nga 248 procedura qé jané vézhguar, jané anuluar 144 procedura té rekrutimit pér shkak té
shkeljeve ligjore dhe procedurale.

Né vijim jané paragitur né ményré tabelare, institucionet dhe numri i pozitave t& népunésve
civilé té nivelit drejtues pér té cilat jané vézhguar nga Késhilli, si dhe ményrén e vendosjes pér
kéto procedura.

Tabela nr. 14 Né kété tabelé pasqyrohen procedurat e vézhgimit pér emérimin né pozitat e
nivelit drejtues té cilat procedura té rekrutimit jané anuluar pér shkak té shkeljeve ligjore dhe
procedurale.

Nr. rendor Institucioini Numri i
procedurave té
anuluara

1 Komuna e Prishtinés 27
2 Komuna e Gjakovés 16
3 Ministria e Punéve té Brendshme 12
4 Ministria e Shéndetésisé 9
5 Administrata Tatimore e Kosovés 6
6 Komuna e Istogut 6
7 Ministria e Arsimit, Shkéncés dhe Teknologjisé 5
8 Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit 5
9 Ministria e Infrastrukturés 5
10 Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale 4
11 Ministria e Tregtisé dhe Industrisé 3
12 Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor 3
13 Komuna e Prizrenit 3
14 Agjencia Shtetrore e Arkivave té Kosovés 3
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15 Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa 3
16 Ministria e Punéve té Jashtme 2
17 Komuna e Obiliqit 2
18 Ministria e Administratés Publike 2
19 Agjencia Pyjore e Kosoveés 2
20 Komuna e Gjilanit 2
21 Univeristeti i Prishtinés 2
22 Zyra e Kryeministrit 2
23 Ministria e Financave 2
24 Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal 2
25 Késhilli Prokurorial i Kosovés 2
26 Agjencia Kosovare e Pronés 1
27 Komuna e Ferizajt 1
28 Komuna e Skenderajt 1
29 Komuna e Lipjanit 1
30 Komuna e Klinés 1
31 Akademia e Shkencave dhe Arteve té Kosovés 1
32 Komuna e Kllokotit 1
33 Prokuroria e Shtetit 1
34 Komuna e Deganit 1
35 Komuna e Vitisé 1
36 Autoriteti i Aviacionit Civil 1
37 Komisioni i Pavarur pér Media 1
38 Agjencia pér Menaxhimin e Emergjencave 1
39 Ministria e Integrimit Evropian 1
Gjithsejt 144

Tabela nr. 15. Né kété tabelé pasgyrohen procedurat e vézhgimit pér pozitat e nivelit drejtues té
cilat procedura té rekrutimit jané aprvuar si té rregullta nga Késhilli

Nr. rendor Institucioni Numri i
procedurave té
aprovuara

1 Komuna e Prizrenit 21

2 Komuna e Gjakovés 16

3 Ministria e Administratés Publike 7

4 Ministria e Tregtisé dhe Industrisé 6

5 Ministria e Punéve té Brendshme 5

6 Komuna e Mitrovicés 4

7 Agjencia Shtetérore e Arkivave té Kosové 4

8 Ministria e Financave 3

9 Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal 3

10 Ministria e Shéndetésisé 2

11 Ministria e Arsimit, Shkéncés dhe Teknologjisé 2

12 Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit 2
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13 Komuna e Kaganikut 2
14 Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor 2
15 Komuna e Vushtrrisé 2
16 Ministria e Zhvillimit Ekonomik 2
17 Univeristeti i Pejés 2
18 Komuna e Lipjanit 1
19 Komuna e Prishtinés 1
20 Ministria e Punéve té Jashtme 1
21 Ministria e Infrastrukturés 1
22 Komuna e Obiligit 1
23 Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale 1
24 Komuna e Ferizajt 1
25 Komuna e Klinés 1
26 Akademia e Shkencave dhe Artevce té Kosovés 1
27 Prokuroria e Shtetit 1
28 Zyra e Kryeministrit 1
29 Komuna e Decanit 1
30 Univeristeti i Mitrovicés 1
31 Késhilli i Pavarur Mbikéqyres pér Shérbimin Civil | 1
32 Komisioni i Pavarur pér Media 1
33 Zyra e Presidencés 1
34 Inspektorati i Punés 1
35 Administrata Tatimore e Kosovés 1
36 Agjencia Kosovare pér Produkte Medicinale 1
Gjithsejt 104
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12. REKOMANDIMET DHE SFIDAT E KESHILLIT
Hapésirat pér pung, buxheti dhe stafi mbéshtetés

Késhilli gjaté vitit 2016 éshté pérballur me véshtirési dhe probleme té shumta, mungesés sé
mjeteve financiare, mungesés sé hapésirave elementare pér puné, e po ashtu edhe mungesés sé
stafit mbéshtetés, por ka arritur qé gjaté vitit 2016, té pérmbush funksionet kushtetuese dhe
ligjore.

Hapésirat té punés pér vitin 2016 - Keéshilli éshté vendosur né njé pjesé té vogél té ish
ndértesés sé Gérmisé dhe akomodimi i 5-6 zyrtaréve né njé hapésiré prej 20 m2, ka véshtirésuar
punén e anétaréve dhe zyrtaréve té Keéshillit, né shgyrtimin dhe zgjidhjen efikase té Iéndéve,
mbajtjen e seancave dégjimore dhe seancave té kolegjeve pér shqyrtimin e ankesave, si dhe
mbajtjen e takimeve té Késhillit.

Gjaté gjashté mujorit té dyté té vitit 2016, Ministria e Administartés Publike ka aprovuar kérkesén
e Késhillit lidhur me renovimin e zyrave dhe ndarjen e hapésirave té reja pér stafin mbéshtetés.
Me kété rast, jané krijuar hapésira mé té mira pér punén e Késhillit dhe té sekretarisé.

Buxheti pér vitin 2016- éshté njé nga sfidat me té cilat éshté pérballur Késhilli né té gjitha vitet
paraprake, e vecanérisht né vitin 2016. Kjo mungesé ka kufizuar né masé té madhe ushtrimin e
funksioneve té Késhillit, me theks té vecanté, ushtrimin e funksionit té mbikéqyrjes té zbatimit té
parimeve dhe rregullave té shérbimit civil nga institucionet gendrore dhe lokale, si dhe nga
pérfagésité diplomatike jashté vendit. Si pasojé e késaj kemi pasur kufizim té mundésive né
realizimin e Planit Vjetor t&¢ Monitorimit té Késhillit pér vitin 2016, respektivisht pér shkak té
pamundésive buxhetore pér mbulimin e shpenzimeve té detyrueshme, jemi detyruar gé té
kufizojmé numrin e monitorimeve né organet e punésimit né té cilat ka népunés civilé.

Me Ligjin pér buxhet té vitit 2017, Qeveria e Republikés sé Kosovés dhe Kuvendi , e kané
ngritur buxhetin e Késhillit né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve mbi 100%, duke i
mundésuar gé tash e tutje té keté njé buxhet stabil dhe mé té cilin mund té realizohen funksionet
kushtetuese dhe ligjore.

Stafi mbéshtetés — Kaéshilli i ka dérguar njé kérkesé Kuvendit té Kosovés, gé gjaté
amandamentimit té Ligjit pér buxhet pér vititn 2017 t& merr parasysh, kérkesén e arsyeshme té
Késhillit té Pavarur Mbikéqyres té Shérbimit Civil té Kosovés pér aprovimin e katér pozitave té
cilat paraprakisht jané shqyrtuar dhe miratuar nga Komisioni i pérbashkét MAP-MF, miratuar
nga ministri i administratés publike dhe ministri i financave si dhe aprovuar nga Qeveria né
kuadér té klasifikimit té vendeve té punés né shérbimin civilé.

Pozitat kané gené si né vijim:

1. Zyrtar certifikues

2. Zyrtar financiar — zotues

3. Zyrtari i depos (pranim té mallit)

4. Zyrtar shpenzues
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Ke&to pozita jané té obliguara qé t’i keté njé organizaté buxhetore, né bazé Ligjit Nr. 03/L-048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésive, té Udhézimit Administrativ Nr. 02/2009
mbi Delegimin e Menaxhimit t¢ Shpenzimeve té Organizatat Buxhetore si dhe me Rregullat e
Thesarit: 01 dhe 02 té cilat saktésisht pércaktojné numrin e zyrtaréve financiar népér organizatat
e pavarura buxhetore.

Aktualisht kéto detyra dhe pérgjegési té kétyre pozitave, kryhen si puné shtesé nga
bashképunétorét profesional té Késhillit té cilét jané jurista me profesion.

Po ashtu, Késhilli ka kérkuar gé té aprovohet edhe kérkesa edhe pér njé pozité té Zyrtarit té larté
pér bashképunim profesional né ményré gé secili anéaré i Késhillit té keté nga njé bashképunétor
profesional.

Kérkesat e Késhillit pér pozita shtesé nuk jané aprovuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés.
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13. VLERESIM | PERGJITHSHEM | RESPEKTIMIT TE RREGULLAVE DHE
PARIMEVE QE RREGULLOJNE SHERBIMIN CIVIL NE REPUBLIKEN E KOSOVES

Késhilli, duke u mbéshtetur né té dhénat e grumbulluara nga ushtrimi i funksioneve kushtetuese
dhe ligjore, gjegjésisht shgyrtimit té ankesave, procesit te vézhgimit t€ emérimeve té népunésve
civil té nivelit drejtues dhe procesit te mbikéqyrjes sé zbatimit té rregullave dhe parimeve té
legjislacionit pér shérbimin civil, né institucionet e administratés publike té nivelit gendror dhe
lokal, ka arritur gé té nxjerré njé vlerésim té pérgjithshém pér zbatimin e rregullave dhe parimeve
té legjislacionit pér shérbimin civil pér fushat pérkatése si dhe te parages rekomandimet pér
institucionet kompetente me géllim té evitimit té shkeljeve té evidentuara.

Po ashtu, Késhilli né kété raport paraget edhe rekomandimet e pérgjithshme pér legjislacionin e
shérbimit civil, respektvisht té plotésimit dhe ndryshimit té legjislacionit primar dhe sekondar si
dhe propozimet pér nxjerrjén e akteve té reja nénligjore pér té rregulluar fusha té caktuara brenda
shérbimit civil té cilat nuk jané rregulluar me dispozita pérkatése dhe té cilat po shkaktojné
probleme né funksionimin e institucioneve té administratés publike.

Vlerésimi i fushave pérkatése bazohet né numrin e ankesave té pranuara dhe shqyrtuara,
ményrén e vendosjes lidhur me kéto ankesa, té gjeturat dhe rekomandimet nga procesi i
monitorimit té institucioneve si dhe procesin e vézhgimit té emérimit té népunésve civilé né
pozitat e nivelit drejtues.

PRANIMI NE SHERBIMIN CIVIL

Késhill, gjaté vitit 2016 lidhur me procedurat e rekrutimit ka pranuar 205 ankesa kundér
porcedurave té rekrutimit né shérbimin civil. Po ashtu, Késhilli ka marr pjesé né 248 procedura
té vézhgimit lidhur me procesin e emérimeve té népunésve civil té nivelit drejtues. Nga 248
pozita gé jané vézhguar,Késhilli ka aprovuar si procedura té rregullta 104 Pozita, ndersa jane
anuluar 144 pozita té rekrutimit pér shkak té shkeljeve ligjore dhe procedurale.

Késhilli ka konstatuar se institucionet e administratés publike, nuk kané arritur né nivel té
knagéshem té zbatojné dispozitat e pércaktuara me aktet ligjore dhe nénligjore, lidhur me
procedurén e rekrutimit dhe pranimit t€ népunésve civilé né shérbimin civil (qofté pérmes
procedurave té avancimit, apo procedurave té jashtéme té rekrutimit). Né bazé té té dhénave té
grumbulluara nga ushtrimi i funksioneve kushtetuese dhe ligjore, Késhilli konstaton se shkeljet
me té shpeshta gjaté zhvillimit té procedurés sé rekrutimit, jané si né vijim:
e mos respektimi i afateve pér zhvillimin e procedurave té rekrutimit;
e |&shimi i autorizimit pér shpallje nga DASHC/MAP me kritere te ndryshme per pozitat
e njéjta;
e themelimi i Komisionit Pérzgjedhés pér Shérbimin Civil (KPSHC) né kundershtim me
dispozitat ligjore;
o déshtimi i KPSHC né llogaritjen e pérvojés sé punés sé kandidatéve pér pranim né
shérbimin civil;
e pérgatitja e testit me shkrim dhe me gojé né kundérshtim me dispozitat ligjore.
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Késhilli konstaton se institucionet e administratés publike kané pasur véshtirési pér marrjen e
konfirmimit té buxhetit lidhur me marrjen e autorizimit té shpalljes sé konkursve nga Ministria e
Financave e cila né raste té caktuara nuk ju ka kthyer pérgjigje me muaj té téré, duke Kkrijuar
véshtirési né plotésimin e pozitave té lira tek institucionet dhe rrjedhimisht duke Kkrijuar
véshtirési né funksionimin e tyre.

Sipas rekomandimit té dhéné né Raportin vjetor té punés pér vitin 2015, Ministria e
Administratés Publike ka filluar procedurén e plotésim - ndryshimit té¢ Rregullores Nr.02/2010
pér Procedurat e Rekrutimit né Shérbimin Civil.

Késhilli ka dhéné kontributin profesional né hartimin e draftit fillestar t& Rregullores pér
plotésim- ndryshimin e Rregullores Nr.02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né Shérbimin Civil.

Késhilli ka vérejtur se Ministria e Administratés Publike gjaté vitit 2016, ka ndérmarr disa
veprime administrtive té cilat nuk kané gené né pajtim me rregullat dhe procedurat, si né vijim:

Pér pozita té nivelit drejtues ka ndodhur gé éshté miratuar konkurs i jashtém, pa u zhvilluar fare
procedura té konkursit té brendshém ashtu si¢ pércaktohet me legjislacionin né fuqi.

Né disa raste, Ministria e Administrates Publike, ka léshuar autorizim pér procedurén e
rekrutimit, duke pércaktuar si kriter té& shkollimit ,,Shkollimi Universitar sistem i shkollimit 4
vjecar ose titulli master sipas sistemit t& Bolonjés, pérderisa né shumicén e autorizimeve té
léshuara nga DASHC/MAP, nuk béhet kjo ndarje por pércaktohet vetém ,,diplomé& universitare’’,
dhe drejtimi pérkatés i shkollimit.

Né disa raste DASHC/MAP, ka lé&shuar autorizim pér procedurén e rekrutimit pér njé pozité té
caktuar, duke pércaktuar si kriter t€ shkollimit vetém ,,Diplomé universitare’’ pérderisa né
shumicén e autorizimeve té Iéshuara nga DASHC/MAP, pér té njéjtén pozité né institucion tjetér,
éshté pérfshiré kriteri 1 kualifikimit ,,diplomé universitare’’, dhe drejtimi pérkatés i shkollimit.

Késhilli gjaté shqyrtimit té ankesave té kandidatéve pér pranim né shérbimin civil dhe vézhgimit
té procedurave pér emérimin e népunésve civilé té nivelit drejtues, ka vérejtur se né disa raste
kandidatét kané shprehur shqetésimin se pranimi né shérbimin civil éshté béré mbi bazén e
lidhjeve politike apo né baza nepotike.

Sa i pérket, pérfshirjes sé mekanizmave tjeré né procedurat e rekrutimit né shérbimin civil,
Késhilli térhegé vérejtjen se pranimi né shérbimin civilé duhet té behét vetém nga mekanizmat e
pércaktuar me legjislacionin e shérbimit civilé dhe nuk mund té keté mekanizma tjeré né
vlerésimin dhe pérzgjedhjen e kandidatéve. Ndérsa, né rolin e vézhgimit té procesit, institucionet
e administartés publike, kur té vlerésojné, né kuadér té transparencés dhe me géllimin mé té
miré qé kandidatét té pérzgjedhen sipas parimit t€ merités, mund té angazhohjné mekanizma
vendor e ndérkombetar. Né kété frymé, Késhilli e vleréson edhe Memorandumin e
Bashképunimit té lidhur ndérmjet Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés dhe Qeverisé sé Mbretérisé sé Bashkuar té Britanisé s€ Madhe dhe Irlandes Veriore e
pérfagésuar nga Amabasada Britanike né Republikén e Kosovés, i nénshkruar me 15.08.2016, gé
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ka té béjé me ndihmén e institucioneve té Republikés sé Kosovés né procedurat e rekrutimit pér
pozitat e nivelit té larté drejtues.

Kriteri i pérvojes sé punés pér pranim né shérbimin civilé

Késhilli konstaton qé kriteret e pérvojes profesionale té punés pér pozitat e nivelit tekniko-
administrativ dhe pér pozitat e nivelit profesional té pércaktuara me dispozitat e Rregullores Nr.
05/2012 per Klasifikimin e Vendeve té Punés né Shérbimin Civilé duhet té rishqyrtohen sepse si
rrjedhojé e kétyre kritereve éshté e pamundur gé té rinjté gé kryejné studimet té pérfshihen né
shérbimin civil té Republikés sé Kosovés.

Késhilli gjaté kryerjes sé funksionit pér shqyrtimin e ankesave dhe funksionit té monitorimit ka
vérejtur sé shumé kandidaté gé kané aplikuar pér pozita té lira né shérbimin civilé, kané pasur
Vértetime pér pérvojen e punés té lIéshuar nga kompani té sektorit privat té cilat nuk kané mundur
té déshmohen né raste té caktuara nga institucionet kompetente, si Trusti Pensional apo
Administrata Tatimore e Kosovés.

REKOMANDIME
Duke marr parasysh konstatimet e mésipérme né keté fushé, Késhilli jep kéto rekomandime, qgé:

1. Ministria e Administratés Publike, Qeveria dhe Kuvendi duhet té ndérmarrin té gjitha
veprimet gé né plotésim-ndryshim té Ligjit pér Shérbimin Civil t€ pércaktojné bazen
ligjore pér aplikimin e sistemit té centralizuar té rekrutimit, né formé grupore dhe me
aplikimin e listés sé pritjés pér njé afat té caktuar. Rekrutimi i centralizuar duhet té béhet
né njé gendér apo nga njé mekanizém i vecanté, dhe nén vézhgimin e procesit nga
Késhilli i Pavarur Mbikéqyres, institucionet tjera, si Avokati i Popullit, Agjencia Kundér
Korrupsionit, mekanizmat ndérkombétar, shogéria civile dhe mediat.

2. Duhet té shqyrtohet mundésia e aplikimit té sistemit elektronik té testimit té kandidatéve.
Késhilli konstaton se aplikimi i sistemit té centralizuar dhe i sistemit elektronik té testimit
do té ndikoj dukshem né pranimin e kandidatéve té suksesshém né shérbimin civil duke u
bazuar né parimin e merités.

3. Tek sistemi i centralizuar i rekrutimit lidhur me népunésit civil tek institucionet e
pavarura kushtetuese duhet té veprohet né pajtim me dispozitat ligjore, duke marr
parasysh ruajtjén e pavarésisé funksionale dhe institucionale té institucioneve té
pavaruara kushtetuese.

4. Pér té gjitha pozitat e nivelit drejtues, Ministria e Administratés Publike té kujdeset gé té
Iéshoj autorizimin pér procedurén e jashtme té rekrutimit, vetém pas pérfundimit té
procedurés sé brendshme té rekrutimit, me pérjashtim té rasteve specifike kur me akt té
posagém éshté pércaktuar ndryshe ( drejtorét e shkollave, drejtorét e Qendrave
Kryesore té Mjekésisé Familjare, drejtorét e institucioneve kulturore, etj ).
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5. Pér té gjitha procedurat e rekrutimit dhe pér té gjitha pozitat, autorizimi nga
DASHC/MAP, duhet té pérmbaj drejtimin e sakté té shkollimit duke marr parasysh
pozitén dhe pérshkrimin e detyrave té punés, e jo vetém kriterin e pérgjithshém ,,Diplomé
universitare’’.

6. Me rastin e miratimit té procedurés sé rekrutimit, DASHC/MAP, té zbatoj kriterin e njéjté
né lidhje me kriterin e kualifikimit lidhur me diplomén universitare, shkollimin 4 vjeqar
apo titullin master sipas sistemit té Bolonjés.

7. Ministria e Administratés Publike dhe Qeveria e Republikés sé Kosovés té ndérmarrin té
gjitha veprimet pér plotésimin dhe ndryshimin e Rregullores Nr. 05/2012 per Klasifikimin
e Vendeve te Punes né Shérbimin Civilé dhe Katalogun e Vendeve té Punés né Shérbimin
Civilé, duke i shqyrtuar kriterin e pérvojes sé punés pér pranim né shérbimin civil, né
pozitat e nivelit tekniko-administrativ dhe né nivelin profesional.

PERFAQESIMI ETNIK NE SHERBIMIN CIVILE

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e ka pércaktuar se: “Pérbérja e shérbimit civil do té
pasqyrojé shuméllojshmériné e popullit té Kosovés, duke marré né konsideraté parimet e
barazisé gjinore, té njohura ndérkombétarisht”.

Késhilli konstaton se me nenin 11 té Ligjit pér Shérbimin Civil, &shté pércaktuar pérfagésimi i
komuniteteve jo shumicé, né té dy nivelet e organizimit té administratés publike, né nivelin
gendror dhe né nivlein lokal.

Dispozitat ligjore kané pércaktuar se né kuadér té shérbimit civil né institucionet e nivelit
gendror minimum 10% e posteve duhet té rezervohen pér personat té cilét u pérkasin
komuniteteve té cilét nuk jané shumicé né Kosové dhe gé pérmbushin kriteret specifike
té punésimit. Né nivelin komunal pér anétarét e kualifikuar té komuniteteve qé nuk jané
shumicé né komuné, do té jeté i rezervuar numri i vendeve té punés né pajtim me
pérfagésimin procentual t& komuniteteve té komunés pérkatése.

Ministria e Administratés Publike ka nxjerr  Rregulloren nr. 04/2010 pér procedurat e
pérfagésimit té drejté dhe proporcional té komuniteteve joshumicé né shérbimin civil té Kosovés,
e cila i pércakton kushtet dhe procedurat e pérfshirjes sé komuniteteve jo shumicé né shérbimin
civilé.

Késhilli, duke u bazuar né statistikat e dhéna nga Ministria e Administratés Publike, té cilat jané
té pérpunuara deri me datén 30 shtator 2016, konstaton se nga 18542 té punésuar né shérbimin
civilg, 11716 népunés civilé jané té punésuar né nivel gendror, ndérsa 6826 népunés civilé jané
té punésuar né nivel komunal.
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Numri i népunésve civilé té punésuar né administratén gendrore dhe lokale

Administara Nr.i té punésuarve Pérgindja
Qendrore 11716 63.18%
Lokale 6826 36.81%
Totali 18542 100%
Numri i té punésuarve né institucione
18542
20000
10000 6826
>000 63.18% 36.81% 100%
0
Administrata Administrata Totali
gendrore komunale

Késhilli konstaton se nga 18542 népunés civilé té punésuar né shérbimin civilé té Kosovés, prej
tyre 16400 népunés civilé ose 88.44% jané té pérkatésisé etnike shqiptare si shumicé, ndérsa
komunitet jo shumicé jané té pérfagésuar me 11.56% si né vijim: 1565 népunés civilé ose 8.44%
jané té pérkatésisé etnike serbe, 243 népunés civilé ose 1.31% té pérkatésisé etnike boshnjake,
215 népunés civilé ose 1.15% té pérkatésisé etnike turke, 35 népunés civilé ose 0.18% té
pérkatésisé etnike rome, 32 népunés civilé ose 0.17% té pérkatésisé etnike ashkali, 23 népunés
civilé ose 0.12% té pérkatésisé etnike goran, 18 népunés civilé ose 0.09% té pérkatésisé etnike
egjiptiane dhe 11 népunés civilé ose 0.06% té pérkatésive tjera etnike (kroat, malazez).

Gjithsejt né administratén gendrore dhe komunale sipas struktures etnike

Shqiptar | Serb Boshnjak | Turg Goran | ashkali | egjipti | rom Té gjithsejt
an tjeré
16400 1565 | 243 215 23 32 18 35 11 18542
88.44% | 8.44% | 1.31% 1.15% | 0.12% | 0.17% | 0.09% | 0.18% 0.06% | 100%
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Diagrami sipas strukturés etnike né
Administratén Qendrore dhe Komunale
16400
15065
88.449 44%2431.31% 215 1.15% 23 0.12% 32 0.17% 18 0.09% 350.18% 11 0.06%
- [ - - - -— -
Shqiptar Serb Boshnjak  Turq Goran Ashkali  Egjiptian Rom Té tjeré

Késhilli, duke u mbéshtetur né statistika, konstaton se né nivel gendror, nga 11716 té punésuar,
10716 ose 91.45% jané népunés civilé shqgiptar, ndérsa komunitet jo shumicé jané 1000 ose
8.55%, si né vijim: 705 jané népunés civilé serb, 117 népunés civilé boshnajk, 124 népunés
civilé turg, 16 népunés civilé goran, 8 népunés civilé ashkali, 5 népunés civilé egjiptian, 18
népunés civilé rom dhe 7 népunés civilé té tjeré ( kroat, malazez).

Struktura etnike né administratén gendrore

Shqiptar | Serb Boshnjak | Turq | Goran | Ashkali | Egjipt | Rom | Té Gjiths
ian tieré | ejt
10716 705 117 124 16 8 5 18 7 11716
91.45% | 6.01% | 0.99% 1.05% | 0.13% | 0.08% 0.04% | 0.15% 0.06% | 100%
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Diagrami sipas strukturés etnike né
administratén Qendrore
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Nése marrim parasysh edhe pranimet e reja né fund té vitit 2016 né shérbimin civilé té
komunitetit serb lidhur me inkuadrimin e strukturave paralele né sistemin e drejtésisé té
Republikés sé Kosovés, sipas Marrévshjes se Brukselit, mund té konstatohet se shifrat e
pércaktuara me ligj pér pérfagésimin e 10% té komuniteteve jo shumicé né shérbimin civil né
nivel gendror, pothuajse jané pérmbushur. Késhilli konstaton se komuniteti serb, dhe deri diku
edhe komuniteti turk dhe boshnjak jané té pérfagésuara miré né shérbimin civil né nivel gendror,
por, komunitetet tjera jo shumicé, si komuniteti ashkali, rom, egjiptian dhe goran jané té
nénpérfagésuara né shérbimin civilé né nivel gendror.

Késhilli, ka kérkuar nga Ministria e Administrates Publike gé té shfrytézoj mekanzimin e dhénies
sé aprovimit pér shpalljen e konkurseve, duke obliguar institucionet gé nuk kané arritur nivelin e
pérfagésimit, gé té shpallin paraprakisht konkurs vetém pér komunitete jo shumicé gé jané té
nénpérfaqésuara, derisa té pérmbushen kuotat e pércaktuara me ligj.

Késhilli i ka rekomanduar Ministrisé sé Administratés Publike, gé né Rregulloren e re pér
Procedurat e Rekrutimit e cila éshté né finalizim, té pérfshihet njé nen i vecanté gé i jep té drejté
eksplicite, Ministrisé sé Administratés Publike, gé té obligoj institucionet e administratés publike
gé nuk i kané pérmbushur kuotat e pérfagésimit té komuniteteve jo shumicé, té hapin fillimisht
konkurse vetém pér kéto komunitete.

Késhilli ka kérkuar qé me legjislacionin e ri té shérbimit civil t& aplikohet sistemi i centralizuar
dhe grupor i rekurutimit, andaj aplikimi i kétij sistemi, mund té jeté zgjidhje e miré gé konkursi
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grupor té pércaktoj kuota té caktuara pér pranim té komuniteteve té nénperfagésuara né
shérbimin civil derisa té arrihen kuotat e pércaktuara ligjore.

Né nivel komunal, prej gjithsejt 6826 té punésuar né shérbimin civil, 5684 ose 83.27% jané
népunés civil shqiptar, ndérsa pérfagésimi i komuniteteve jo shumicé 1142 ose 16.73% éshté si
né vijim: 860 népunés civil serb, 126 népunés civil boshnjak, 91népunés civil turg, 7 népunés
ciivl goran, 24 népunés civil ashkali,13 népunés ciivl egjiptian, 17 népunés civil rom dhe 4 té
tjere.

Struktura etnike né administratén komunale

Shgipta | Serb | Boshnja | Turg | Goran | ashkal | egjipti | rom Té gjithsej
r k i an tjeré |t

5684 860 126 91 7 24 13 17 4 6826

83.27% |12.6% | 1.84% |1.33% |0.10% | 0.35% | 0.19% | 0.29% 0.58% | 100%

Diagrami Sipas strukturés né Administartén
Komunale

5684

12.6%126 1.84% 91 133% 70100 24 0359 13 0.19% 17 0.29% 4 0.58%
- - -— - = -

Shqiptar Serb Boshnjak  Turq Goran Ashkali  Egjiptian Rom TéE tjeré
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Gjaté vitit 2016, Kryetari i Késhillit, ka raportuar né Komisionin pér Komunitete té¢ Kuvendit té
Republikés sé Kosovés. Né kété takim, depuetetét e Kuvendit té Republikés se Kosovés té
komunitetev jo shumicé, kané ngritur shgetésimin se né disa raste institucionet e administratés
publike, né emér té komuniteteve kané punésuar népunés civilé té€ komunitetit etnik té shumicés,
prandaj, Késhilli, Ministria e Administratés Publike, deputetét por edhe mekanizmat tjeré vendor
e ndérkombetar, té shogerisé civile, mediave etj, né kuadér té mandatit dhe angazhimit té tyre, té
bejné hulumtime né menyré gé té verifikohen té dhénat e pérfagésimit etnik, né rastet kur ka
dyshime gé ndonjé népunes civilé éshté pranuar né shérbimin civil né emér té komuniteteve jo
shumicé duke gené i pérkatésisé etnike shqiptare.

Késhilli, né kuadér t& mbikéqyrjes sé rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin
civil, ka nxjerr vendim me té cilin ka vendosur gé té nxjerr njé Raport té vecanté gjaté vitit 2017
pér pérfagésimin etnik té& komuniteteve jo shumicé né shérbimin civil, pasigé té pérpunohen té
gjitha té dhénat e pérfagésimit etnik té vitit 2016 nga Ministria e Administratés Publike. Me kété
rast, né detaje do té nxjerrén statistikat e pérfagésimit etnik, pér secilin institucion, me theks té
vecanté pér komunat.

Po ashtu, Késhilli né Pytésorin e monitorimit té institucioneve, tashmé ka pérfshiré njé fushé té
vecanté, mbikégyrjen e zbatimit té legjislacionit té shérbimit civil nga institucionet e
administratés publike sa i pérket pérfagésimit etnik, né nivel gendror dhe lokal. Né& Raportet e
Monitorimit do té konstatohet gjendja dhe do té japen rekomandime konkrete edhe pér secilin
institucion i cili nuk ka pérmbushur obligimin ligjor pér perfagésimin etnik.

REKOMANDIME
Duke marr parasysh konstatimet e mésipérme né keté fushé, Késhilli jep kéto rekomandime, gé:

1. Qeveria e Republikés sé Kosoveés, respektivisht Ministria e Administratés Publike té pércaktoj
mekanizmin mé té cilin obligon institucionet e administratés publike, né nivel gendror dhe
komunal gé té plotésojné kriterin e pérfagésimit etnik, duke béré njé plan té vecanté pér
komunitetet jo shumicé ashkali, rom, goran dhe egjiptas sepse jané té nénpérfagésuara né
shérbimin civilé.

2. Té gjithé zyrtarét kryesor administrativ, sidomos ata né nivel komunal, té ndérmarrin veprime
gé gjaté procedurave té rekrutimit, té kené parasysh, gé té plotésojné kuotat e pérfagésimit etnik
sipas dispozitave ligjore né fuqi.

3. Té gjithé zyrtarét kryesor administrativ dhe udhéheqésit e burimeve njerézore né institucionet
e administratés publike gé té rishikojné listat e népunésve civilé dhe té paragesin drejté té dhénat
lidhur me pérkatésiné etnike té népunésve civilé né kuadér té institucionit té tyre.
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PERFAQESIMI GJINORE NE SHERBIMIN CIVILE

Késhilli duke u bazuar né té dhénat e siguruara nga Ministria e Administratés Publike konstaton
se né shérbimin civilé t€ Kosovés jané té punésuar 18542 népunés civilé, prej tyre 11635 ose
62.75% jané népunés civilé té gjinisé mashkullore, ndérsa 6907 ose 37.25% népunés civilé té
gjinisé femérore.

Pérfagésimi sipas struktures gjinore

Mashkuj 11635 62.75%
Femra 6907 37.25%
Gjithsejt 18542 100%
Totali sipas struktures gjinore
18542

20000

15000 11635

10000 6907

5000 62.75% 37.25% 100%
0
Meshkuj Femra Gjithsejt

Késhilli konstaton se pérgindja e punésimit té femrave né shérbimin civil nuk éshté pérmbushur
nése marrim parasysh dispozitat e Ligjit pér baraziné gjinore i cili né nenin 6 paragrafi 8 ka
pércaktuar se “Pérfagésimi i barabarté gjinor né té gjitha organet legjislative, ekzekutive dhe
gjygésore dhe institucionet e tjera publike arrihet kur sigurohet pérfagésim minimal prej
pesédhjeté pérqgind (50%) pér secilén gjini, pérfshiré edhe organet e tyre drejtuese dhe
vendimmarrése ”. Kjo dispozité nuk éshté pércaktuar né Ligjin pér shérbimin civil, por éshté
pércaktuar né pérgjithési parimi i mosdiskriminimit né baza gjinore dhe mundésive té
barabarta pér pjesémarrje né shérbimin civil pér femrat dhe meshkuijt.
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Struktura gjinore né administratén gendrore

Mashkuj 6842 58.40%
Femra 4874 41.60%
Gjithsejt 11716 100%
Diagrami sipas struktures gjinore né
administraten gqendrore
11716
20000
18000
16000
14000 6842
12000 1274
10000 o
8000 58.40% 41.60% 100%
6000
4000
2000
0
Meshkuj Femra Gjithsejt

Késhilli konstaton se nga 11716 népunésve civilé té punésuar né nivel gendror té administratés
publike, 6842 ose 58.40% jané népunés civilé té gjinisé mashkullore, ndérsa 4874 ose 41.60%
jané népunés civilé té gjinisé femérore.

Struktura gjinore né administratén lokale

Mashkuj 4793 70.21%
Femra 2033 29.79%
Gjithsejt 6826 100%
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Diagrami sipas strukturés gjinore né
administraten komunale
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Meshkuj Femra Gjithsejt

Késhilli konstaton se né nivel komunal jané té punésuar 4793 ose 70.21% népunés civilé té
gjinisé mashkullore, ndérsa 2033 ose 29.79% jané té punésuar népunés civilé té gjinisé femérore.

Pérfagésimi i gjinisé femérore né pozita té nivelit té larté drejtues éshté minimal sepse nga 76
pozita té nivelit té larté drejtues, 72 ose 94.7% jané té gjinisé mashkullore, ndérsa vetém 4 pozita
ose 5.3% jané té gjinisé femérore. Ndérsa, né pozita té nivelit drejtues né institucionet e
administratés publike né nivel gendror, nga 1338 pozita té nivelit drejtues, 971 ose 72.57% jané
népunés civil té nivelit drejtues té gjinisé mashkullore, ndérsa 367 ose 27,43% jané pozita té
nivelit drejtues té gjinisé femérore. Né institucionet e administartés publike né nivel lokal, nga
874 pozita té nivelit drejtues, 702 pozita ose 80.3% jané népunés civilé té nivelit drejtues té
gjinisé mashkullore, ndérsa 172 pozita ose 19.7% jané népunés civilé té nivelit drejtues té gjinisé
femérore.

Késhilli, né kuadér t¢ mbikéqyrjes sé rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin
civil, ka nxjerr vendim me té cilin ka vendosur gé té nxjerr njé Raport té vecanté gjaté vitit 2017
pér pérfagésimin gjinor né shérbimin civil, pasigé té pérpunohen té gjitha té dhénat e
pérfagésimit gjinor té vitit 2016 nga Ministria e Administratés Publike. Me kété rast, né detaje do
té nxjerrén statistikat e pérfagésimit gjinoré, me theks té vecanté pér pérfagésimin gjinor né
pozita té nivelit drejtues dhe né pozita té nivelit té larté drejtues. Sipas té dhénave té
pérgjithshme, pérfagésimi i gjinisé femérore né pozitat e nivelit drejtues dhe né pozita té nivelit
té larté drejtues shérbimin civil nuk éshté i kénagshém.

Po ashtu, Késhilli né Pytésorin e monitorimit té institucioneve, tashmé ka pérfshiré njé fushé té
vecanté, mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit té shérbimit civil nga institucionet e
administratés publike sa i pérket pérfagésimit gjinor, né nivel gendror dhe lokal. Né Raportet e
Monitorimit do té konstatohet gjendja dhe do té japen rekomandime konkrete edhe pé secilin
institucion lidhur me pérfagésimin gjinore.
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REKOMANDIME
Duke marr parasysh konstatimet e mésipérme né keté fushé, Késhilli jep kéto rekomandime, gé:

1. Institucionet e administratés publike té nivelit gendror dhe lokal té angazhohen né
pranimin e mé shumé népunésve civilé té gjinisé femérore né kuadér té shérbimit civil né
nivel gendror dhe lokal.

2. Ministria e Administratés Publike dhe Qeveria e Republikes sé Kosovés té angazhohen
me shumé né pérfagésimin e gjnisé femérore né pozita té nivelit drejtues né shérbimin
civil né nivel gendror dhe lokal.

3. Ministria e Administratés Publike dhe Qeveria e Republikés sé Kosovés té ndérmarrin
veprime urgjente lidhur me pérfagésimin e gjinisé femérore né pozita té nivelit té larté
drejtues sepse pérfagésimi i gjinisé femérore né kété nivel té pérfagésimit né shérbimin
civilé &shté minimal dhe si rrjedhojé nuk éshté né pajtim me parimin e barazisé gjinore.

PROCEDURAT DISIPLINORE DHE PROCEDURAT E ANKESAVE

Késhilli, duke u mbéshtetur né ankesat e shqyrtuara gjaté vitit 2016, ka konstatuar se Komisionet
Disiplinore né shumé raste nuk kané arritur qé té zhvillojné procedurat duke u mbéshtetur né
dispozitat ligjore dhe afatet e pércaktuara, respektivisht nuk kané arritur qé té pércaktojné sakté
masén disiplinore, né proporcion me shkeljet e evidentuara, si dhe né disa raste kané vendosur
jashté afatit té pércaktuar ligjor, duke béré gé kéto vendime té shpallen akte absolutisht té
pavlefshme dhe té mos krijojné asnjé pasojé juridike. Ky fakt, tregon qé Komisionet Disiplinore,
duhet té jené mé té pérgjegjshme pér té ushtruar mandatin e tyre, duke u mbéshtetur né
procedura sepse tejkalimi i afatit ligjor pér vendosje nga ana e Komisionit, shkakton déme té
pariparueshme pér institucionin, duke pas parasysh se shkelési i supozuar, edhe pse po vértetohet
se ka béré shkelje, po kthehet né vendin e tij t& punés pér shkak se Komisioni po e zhvillon
procedurén né kundérshtim me dispozitat e pércaktuara ligjore.

Késhilli, duke u mbéshtetur né ankesat e shqyrtuara gjaté vitit 2016, ka konstatuar se Komisionet
pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave né shumé raste nuk kané arritur gé té vértetojné drejté
gjendjen faktike dhe ligjore té vendimeve té€ Komisioneve Disiplinore dhe te vendimeve kunder
te cilave eshte parashtruar ankese, rrjedhimisht, nuk kané arritur gé té zhvillojné procedurat duke
u mbéshtetur né dispozitat ligjore dhe afatet e pércaktuara. Né disa raste, Komisionet pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave kané vendosur jashté afatit té pércaktuar ligjor, duke béré
gé kéto vendime té shpallen akte absolutisht té pavlefshme dhe té mos krijojné asnjé pasojé
juridike.

Késhilli ka vérejtur se shumica e anétaréve te Komisioneve Disiplinore dhe té Komisioneve pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe té Ankesave nuk i kané ndjekur trajnimet e detyrueshme, pér
céshtjet gé ndérlidhen me procedurat disiplinore dhe procedurat pér zgjidhjen e kontesteve dhe
té ankesave, dhe Q& é&shté urgjente organizimi i trajnimeve pér kryesuesit dhe anétarét e
Komisioneve Disiplinore dhe te Komisioneve pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe té Ankesave ne
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institucionet e administrates gendrore dhe lokale.

Né bazé té té dhénave té grumbulluara nga ushtrimi i funksioneve kushtetuese dhe ligjore,
Késhilli konstaton se shkeljet me té shpeshta gjaté zhvillimit t€ procedures displinore nga
Komisioni Disiplinor dhe procedurés sé ankimimit nga Komisionet pér Zgjidhjen e Kontesteve
dhe té Ankesave, jané si né vijim:
e themelimi i komisionit disiplinor dhe komisionit pér zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave né
kundérshtim me nenin 70 respektivisht nenin 82 té Ligjit pér Shérbimin Civil;
e inicimi i procedurés disiplinore nga autoriteti jokompetent;
e mos respektimi i afateve ligjore lidhur me inicimin dhe zhvillimin e procedures disiplinore;
e shqiptimi i masave disiplinore né kundérshtim mé aktet ligjore dhe nénligjore;
e mos respektimi i afateve ligjore lidhur me zhvillimin e procedures disiplinore dhe te
procedures ankimore;
e pérgaditja e vendimeve né kundérshtim me formén dhe pérmbajtjen e pércaktuar me
dispozitat ligjore té Ligjit pér Procedurén Administrative.

REKOMANDIME
Duke marr parasysh konstatimet e mésipérme né keté fushé, Késhilli jep kéto rekomandime, gé:

1.Ministria e Administrates Publike, Qeveria dhe Kuvendi duhet t&€ ndérmarrin té gjitha veprimet
gé né plotésim-ndryshim té Ligjit pér Shérbimin Civil té pércaktoj bazén ligjore pér centralizimin
e Komisionit disiplinor dhe Komisionit pér zgjidhjen e kontesteve dhe té ankesave, si mekanizma
té pérhershme né pesé institucione, si né vijim:

1.1.Komisioni disiplinor dhe Komisioni i Ankesave né kuadér té Ministrisé pérkatése pér
Administraté Publike, me mandat pér té shgyrtuar dhe vendosur lidhur me rastet disiplinore,
respektivisht zgjidhjen e ankesave pér népunesit civil né kuadér té degés sé ekzekutivit,
respektivisht té ministrive dhe organeve né varési té tyre;

1.2.Komisioni disiplinor dhe Komisioni i Ankesave né kuadér té Ministrisé pérkatése té
Administrimit té Pushtetit Lokal, me mandat pér té shqyrtuar dhe vendosur lidhur me rastet
disiplinore, respektivisht zgjidhjen e ankesave pér népunesit civil né kuader té komunave té
Kosovés;

1.3.Komisioni disiplinor dhe Komisioni i Ankesave né kuadér t& Kuvendit t¢ Republikés sé
Kosovés, me mandat pér té shqyrtuar dhe vendosur lidhur me rastet disiplinore, respektivisht
zgjidhjen e ankesave pér népunesit civil né kuadér té institucioneve té pavarura dhe
agjencive gé i pérgjigjen Kuvendit;

1.4.Komisioni disiplinor dhe Komisioni i Ankesave né kuadér té Késhillit Prokurorial té
Kosovés, me mandat pér té shgyrtuar dhe vendosur lidhur me rastet disiplinore, respektivisht
zgjidhjen e ankesave pér népunesit civil né kuadér té institucioneve té sistemit prokurorial;
dhe
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1.5.Komisioni disiplinor dhe Komisioni i Ankesave né kuadér té Késhillit Gjygésor té Kosovés,
me mandat pér té shqyrtuar dhe vendosur lidhur me rastet disiplinore, respektivisht zgjidhjen
e ankesave pér népunesit civil né kuadér té institucioneve té sistemit gjygésor.

2. Me plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit pér Shérbimin Civil duhet té thjeshtésohen procedurat
dhe duhet té shkurtohen afatet pér ankimim dhe vendimmarrje lidhur me rastet disiplinore dhe té
ankesave.

3. Deri né plotésimin dhe ndryshimin e legjislacionit sipas rekomandimeve té mésipérme, i
rekomandohet té gjitha institucioneve pérgjegjése qé té ndérmarrin té gjitha veprimet e
nevojshme, qé té gjithé anétaret e Komisioneve Disiplinore dhe té Komisioneve pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe té Ankesave, né institucionet e administratés gendrore dhe lokale, t& ndjekin
trajnimet e detyrueshme, pér céshtjet gé ndérlidhen me procedurat disiplinore dhe procedurat
pér zgjidhjen e kontesteve dhe té ankesave.

Késhilli konstaton se aplikimi i centralizuar i komisioneve disiplinore dhe komisioneve pér
zgjidhjen e kontesteve dhe te ankesave do té ndikoj pozitivisht gé rastet disiplinore dhe ankesat e
népunésve civilé té trajtohen nga komisione profesionale dhe té paanshme. Kjo do té ndikoj
dukshem qé procedura disiplinore dhe e ankesave té zhvillohet né pajtim me procedurén dhe
ligjin dhe pérgjegjésia pér shkeleje eventuale té procedurave do té adresohet lehté sepse
népunesit civilé té kétyre mekanizmave, do té kené pozita té pérhershme.

KLASIFIKIMI | VENDEVE TE PUNES NE SHERBIMIN CIVIL

Pérkundér angazhimit té institucioneve té administratés publike dhe Ministrisé pér Administraté
Publike, Késhilli konstaton qé Qeveria e Republikés sé Kosovés me vendimin nr. 04/89 té datés
25.05.2016 e ka aprovuar Klasifikimin e vendeve té punés né shérbimin civilé, por ende nuk
éshté zbatuar procesi i ri i klasifikimit dhe sistematizimit té vendeve té punés.

Késhilli, ka konstatuar se vonesa pér té finalizuar procesin e klasifikimit dhe sistematizimit té
vendeve té punés né shérbimin civil, ka béré gé ende t€ mos kemi njé sistem té standardizuar té
pagave si dhe procesi i ri i vlerésimit t¢ mos aplikohet sepse éshté i lidhur ngushté mé procesin e
sistematizimit dhe Klasifikimit té vendeve té punés. Kjo gjendje ka béré gé mos té zbatohet
plotésisht sistemi i avancimit t& népunésve civilé, duke cenuar procesin e zhvillimit té karrierés
S8 népunésve civilé.

Procesi i klasifikimit dhe sistematizimit té vendeve té punés né shérbimin civil, éshté i
domosdoshém dhe do té mundésoj gé té kemi njé sistem té standardizuar té pagave si dhe
zbatimin e ploté té procesit té vlerésimit té népunésve civilé.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés 57



Raporti Vjetor | 2016

REKOMANDIME
Duke marr parasysh konstatimet e mésipérme né keté fushé, Késhilli jep kéto rekomandime, qgé:

1. Qeveria e Republikés sé Kosovés urgjentisht té ndérmarr té gjitha veprimet pér
zbatimin e sistemit té klasifikimit dhe sistematizimit té€ vendeve té punés né shérbimin
civil.

2. Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés té analizojné dhe té marrin parasysh té gjitha
rrethanat lidhur me sistemin e klasifikimit dhe sistematizimit té vendeve té punés né
shérbimin civil, né ményré qé me Ligjin e ri pér pagat té mos démtohet procesi pér té
cilin éshté punuar nga viti 2010.

VLERESIMI | KRYERJES SE PUNEVE

Késhilli, duke u mbéshtetur né Raportet e Monitorimit té zbatimit té rregullave dhe parimeve té
legjislacionit té shérbimit civil né institucionet e administratés publike, ka konstatuar sé né 32
institucione te administratés publike, jane gjetur shkelje lidhur me vlerésimin e népunésve civilé
sepse disa eproré nuk kané kryer vlerésimin e kryerjes sé punéve sé népunésve té tyre pér vitin
kalendarik né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Késhilli, ka konstatuar se né vitin 2016, edhe pse ka filluar té aplikohet sistemi i ri i vlerésimit
duke u mbéshtetur né dispozitat e Rregullores Nr. 19/2012 pér Vlerésimin e Rezultateve né
Puné té Népunésve Civilé, ky vlerésim éshté pércjellé me parregullsi dhe paqartési té shumta,
duke pas parasysh se éshté i komplikuar dhe éshté i ndérlidhur drejtpérdrejté me sistemin e
klasifikimit dhe sistematizimit té€ vendeve té punés né shérbimin civil, i cili nuk éshté miratuar
ende nga Qeveria e Republikés sé Kosovés.

Késhilli konstaton se vlerésimi i punés se népunésve civilé nuk kryhet né pajtim me objektivat
dhe aktivitetet e népunésve civilé sepse né shumé raste mungojné planet vjetore té€ népunésve
civilé mbi bazen e té cilave do té duhej t& kryhej vlerésimi i punés i népunésit civil.

Késhilli konstaton se né shumé raste, vlerésimi i punés sé népunésve civilé béhet jashté afateve
té pércaktuara ligjore, dhe né disa raste, &shté vérejtur se tek pozitat e nivelit drejtues dhe tek
pozitat e nivelit té larté drejtues, vlerésimi i punés se tyre nuk béhet me vite té téra.

REKOMANDIM

Rekomandohet Ministria e Administrates Publike, Qeveria dhe Kuvendi gé té analizojné sistemin
e vlerésimit té népunésve civilé duke i rishikuar kufizimet e pércaktuara pér nivelet e vlerésimit,
respektivisht limitet e pércaktuara pér tri kategorité funksionale, sepse té njéjtat nuk kané gjetur
zbatim né institucionet e administratés publike. Rrjedhimisht, institucionet kompetente, duhet té
plotésojné dhe ndryshojné Ligjin Nr. 03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civilé dhe Rregulloren
Nr. 19/2012 per Vlerésimin e Rezultateve né Puné té Népunésve Civilé, né ményré gé té jeté i
aplikueshém sistemi gé krijon ndérlidhjen né mes té procesit té vlerésimit dhe ecjes né hapa né
procesin e gradimit dhe pages.
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TRANSFERIMI | NEPUNESVE CIVILE

Késhilli duke u mbéshtetur né Raportet e Monitorimit té zbatimit té rregullave dhe parimeve té
legjislacionit té shérbimit civil, né institucionet e administratés publike, si dhe duke u mbéshtetur
né ankesat e shgyrtuara, gjaté vitit 2016, ka konstatuar se né disa institucione te administratés
publike, transferimet jané bere né kundérshtim me nenin 16 dhe 28 té Ligjit pér Shérbimin Civil
té Republikés sé Kosovés, dhe Rregullores Nr. 06/2010 pér Transferimin e Népunésve Civilé.

Tek transferimet e pérhershme té népunésve civilé, shkeljet kryesisht kané gené se kéto
transferime jané béré pa pélgimin e népunésit civil, qé éshté njé nga kushtet qé duhet plotésuar
pér t’u konsideruar transferimi i pérhershém si transferim 1 ligjshém.

Tek transferimet e pérkohshme té népunésve civil, shkeljet kryesisht kané gené sepse kétu
transferet jané béré pa e pércaktuar sakté kohézgjatjen e transferit té pérkohshém, ndérsa tek
pozitat e nivelit drejtues transferimet jané béré né kohézgjatje me shumé se 6 muaj, e gé éshté né
kundérshtim me nenin 16 té Ligjit pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés.

REKOMANDIM

Rekomandohet Minstria e Administrates Publike dhe Qeveria e Kosovés, gé té plotésojné dhe
ndryshojné Rregulloren Nr. 06/2010 pér Transferimin e Népunésve Civilé, duke pércaktuar
kriteret dhe procedurat e transferimit té pérhershém dhe té pérkoheshém né pajtim me dispozitat e
Ligjit pér Shérbimin Civil.

PUSHIMET NE SHERBIMIN CIVIL

Késhilli, duke u mbéshtetur né Raportet e Monitorimit té zbatimit té rregullave dhe parimeve té
legjislacionit t& shérbimit civil, né institucionet e administratés publike ka konstatuar gé
procedurat e pushimeve té népunésve civilé kryesisht kryhen sipas dispozitave té pércaktuara
me Rregulloren Nr. 06/2011 pér Pushimet e Népunésve Civilé.

Késhilli gjaté procedurave t& monitorimit té institucioneve, ka vérejtur ge institucionet né disa
raste kané aplikuar pushime pér nepunesit civil, té cilat nuk jané té pércaktuara me rregulloren
pérkatése (si psh. pushimi me rastin e zhvendosjes nga banesa).

Késhilli gjaté procedurave t& monitorimit te institucioneve, ka vérejtur gé institucionet né disa
raste népunésve civilé u kané aprovuar pushimet me pagesé dhe pa pagesé né kundérshtim me
legjislacionin né fuqi.
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REKOMANDIME
Duke marr parasysh konstatimet e mésipérme né keté fushé, Késhilli jep kéto rekomandime, gé

1. Zyrtarét pérgjegjés té institucioneve té administratés publike, gé té jené me té kujdesshém
lidhur me lejimin e pushimeve me dhe pa pagesé duke u thirrur pér ngritjen e
kapaciteteve, gé jané né interes té institucionit, apo gé jané né interes té vendit. Kjo
normé aplikohet vetém né rastet kur njé specializim i népunésit civil, éshté né interes, pér
institucionin, ose pér interesin e vendit, por nuk aplikohet pér studimet e rregullta té
népunésve civileé.

2. Qeveria e Kosovés té ndermarr veprime pér plotésimin dhe ndryshimin e Rregullores Nr.
33/2012 pér Shtesat né Pagé dhe Komepnsimet Tjera té Népunésve Civilé, duke
pércaktuar garté kriteret dhe kohén pér lejimin e pushimit me dhe pa pagesé tek
specializimi i népunésve civilé.

3. Zyrtarét pérgjegjés té institucioneve té administratés publike, , t& mos u njohin té drejtén
pér pushime punonjésve té angazhuar me kontrata pér shérbime té vecanta sepse éshté né
kundérshtim me rregullat gé pércaktojné té drejtat e punonjésve gé ofrojné kéto
shérbime.

DOSJET E PERSONELIT

Késhilli duke u mbéshtetur né procesin e monitorimit té zbatimit té rregullave dhe parimeve té
legjislacionit té shérbimit civil, né institucionet e administratés publike, ka konstatuar se
administrimi dhe mirémbajtja e dosjeve té personelit, jané né pérmirésim té standardeve té
pércaktuara me ligj. Né vetém njé numér té vogél té institucioneve té administratés publike
éshté vérejtur se dosjet e personelit nuk mbahen né vende té sigurta. Késhilli, ka konstatuar se
dosjet e personelit nuk pérditésohen né bazé té rregullave pér t’ua bashkangjitur ngritjen dhe
zhvillimin profesional individual té népunésve civilé.

REKOMANDIM

Rekomandojmé zyrtarét kryesor administrtativ té institucioneve té administartes publike gé té
krijojné hapésiré té pérshtatshme dhe té sigurt si dhe gé té mirémbajné dhe pérditésojné dosjet e
népunésve civil né pajtim me dispozitat e Rregullores Nr. 03/2011 mbi Dosjet dhe Regjistrin
Qendror té Népunésve Civil té Republikés sé Kosovés.
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MARREVESHJET PER SHERBIME TE VECANTA

Késhilli konstaton se institucionet e administratés publike né nivel gendror dhe lokal kané lidhur
njé numér té madh té kontratave té quajtura Marréveshje pér Shérbime té Vecanta. Késhilli ka
konstatuar se njé numér i madh i kétyre kontratave jané lidhur pa aplikuar fare procedurat e
thjeshtézuara té rekrutimit, ashtu si¢ pércaktohet me nenin 12 paragrafin 4 té Ligjit pér
Shérbimin Civil. Po ashtu, Késhilli ka konstatuar se né shumé raste jané shkelur afatet e lidhjes
se kétyre Marréveshjéve, duke mundésuar gé personat e kontraktuar té punojné né kohézgjatje
pér me shumé se périudha 6 mujore. Késhilli ka evidentuar se né shumé raste personat e
angazhuar me Marréveshje pér Shérbime té Vecanta kané lidhur marrédhénie pune jo pér puné
specifike, por né pozitat qé kané gené té pércaktuara me organogramin e institucionit si pozita té
népunésve civilé.

Késhilli konstaton se edhe pérkundér rekomandimit té dhéné né Raportin e vitit 2015,
institucionet e administratés publike kané vazhduar té lidhin marréveshje pér shérbime té vecanta
pa proceduré dhe kritere, si dhe Ministria e Administratés Publike nuk ka ndermarré veprimet
pér hartimin e rregullores pér procedurat e thjeshtézuara té rekrutimit.

Késhilli konstaton gé personat e angazhuar me Marréveshje pér Shérbime té Vecanta, nuk kané
té drejté té marrin Akt Emérime nga institucioni pérkatés dhe té futen né listén e pagave me
statusin e népunésit civilé sepse éshté né kundérshtim me legjislacionin e shérbimit civil sepse
nuk mund té keté emérime né shérbimin civil pa ju nénshtruar procedurave té rekrutimit sipas
konkursit publik.

REKOMANDIME
Duke marr parasysh konstatimet e mésipérme né keté fushé, Késhilli jep kéto rekomandime, gé:

1. Institucionet e administratés publike duhet qé Marréveshjet pér Shérbime té Veganta t’i
lidhin duke u bazuar né njé proceduré té thjeshtézuar té rekrutimit duke i dhéné mundési
té gjithe qytetaréve té interesuar qé té aplijkojné pér punésim dhe t’i respektojné afatet e
lidhjes sé kétyre kontratave deri né 6 muaj.

2. Institucionet e administratés publike, ménjéheré duhet té ndalin praktikén e deritanishme
pér angazhimin e personave me Marréveshje pér Shérbime té Vecanta né pozita té
pércaktuara pér népunés civilé si dhe angazhimi duhet té jeté vetém pér puné specifike.

3. Qeveria e Republikes sé Kosovés té nxjerr njé akt nénligjor i cili do té pércaktoj rregullat
dhe procedurat e rekrutimit té thjeshtézuar pér Marréveshjet pér Shérbime té Vecanta;

4. Personave gé jané té angazhaur me Marréveshje pér Shérbime té Vecanta té mos ju
Iéshojné akt emérime si dhe Ministrisé sé Administratés Publike dhe Ministrisé se
Financave gé té mos i pérfshijé né listén e pagave té népunésve civilé;
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5. Kuvendi, Qeveria dhe Ministria e Administratés Publike, né plotésim-ndryshimin e Ligjit
pér Shérbimin Civilé té fshij nenin pér Marréveshjet pér Shérbime té Vecanta sepse
personat e angazhuar me kéto Marréveshje nuk e kané statusin e népunésit civilé pasigé
kéto marréveshje i nénshtrohen disipozitave ligjore té Ligjit mbi Marrédheniet e
Detyrimeve.

PAGAT, SHTESAT DHE KOMPENSIMET E NEPUNESVE CIVILE

Késhilli gjaté kryerjes sé funksioneve kushtetuese dhe ligjore ka konstatuar né disa raste se
népunésit civilé marrin paga té ndryshme pér puné ose pozité te njejté né institucionet e
administratés publike.

Késhilli, vleréson punén e Ministrisé sé Administrates Publike dhe té Qeverisé se Republikés se
Kosovés, pér miratimin e Ligjit pér Pagat dhe dérgimin e tij né Kuvendin e Republikés se
Kosovés. Késhilli konstaton se me ligjin e ri pér pagat do té krijohet njé rregull pér té gjitha
kategorité e administrateés publike, duke pérfshiré edhe népunésit civil, lidhur me sistemin e
pagave sipas parimit pagé e njejté pér puné té njejté. Késhilli vleréson se miratimi sa mé shpejté i
Ligjit té ri per Pagat nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, do té ndikoj gé té krijohet njé sisitem
I pagave i cili pasgyron sakté té gjitha kategorité e administratés publike, duke pas parasysh se
sistemi aktual i pagave éshté shumé i fragmentarizuar dhe rrjedhimisht i deformuar né
institucionet e administartés publike.

Késhilli vleréson se disa kategori té népunésve civilé, né institucionet e pavarura kushtetuese qé
ofrojné shérbime profesionale pér trupat e kétyre institucioneve, si Gjykata Kushtetuese, Avokati
i Popullit, Komisioni i Pavarur per Media, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Késhilli Gjygésor,
Késhilli Prokurorial, Késhilli i Pavarur Mbikqyrés pér Shérbimin Civilé té Kosovés, Agjencia
Kundér Korrupsionit, Kuvendi i Kosovés, Zyra e Kryeministrit dhe Zyra e Presidentit dhe
eventualisht edhe ndonje institucion tjetér, duhet gé pérvec pagés bazé e cila duhet té jeté e njejté
si tek népunésit e intstictucioneve tjera, me ligjin e ri pér pagat, duhet té pércaktohet njé shtesé e
pérhershme né pagén e tyre pér shkak té ndjeshmérisé, pérgjegjésisé dhe véllimit té punés.

Késhilli gjaté kryrjes se funksioneve kushtetuese dhe ligjore ka konstatuar se népunésit civilé
marrin shtesa dhe kompensime né kundérshtim me kushtet dhe kriteret e pércaktuara me
dispozitat e Rregullores Nr. 33/2012 per Shtesat né Pagé dhe Kompensimet Tjera té Népunésve
Civilé.

Késhilli konstaton se me dispozitat e késaj Rregullore, népunésit civilé nuk mund té realizojné
shtesa dhe kompensime né shumé mbi 50% té pagés sé tyre.

Késhilli konstaton se népunésit civilé ende jané duke realizuar shtesa dhe kompensime sipas
Vendimit t& Qeverisé sé Republikés sé Kosovés Nr. 02/39 té vitit 2008, i cili vendim dhe aktet
tjera jané shfugizuar me dispozitat kalimtare té Rregullores Nr. 33/2012 pér Shtesat né Pagé dhe
Komepnsimet Tjera té Népunésve Civilé.
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Késhilli ka vérejtur raste kur shtesat né pagé jané me té larta se vet paga bazé e népunésit civilé,
dhe po ashtu ka vérejtur raste kur me emér té kuadrove gé jané mungesé ne tregun e punés

( teknologji infromative, inxhinerg), shtesa marrin népunésit civilé té cilét nuk kané kualifikimin
adekuat mbi bazén e té cilit u takojné kéto shtesa (népunés me kualifikim té shkollés sé mesme,
népunés civil nga fusha e studimeve né juridik, ekonomik, etj).

Késhilli konstaton se institucionet e administratés publike kané véshtirési né plotésimin e
pozitave né rastet kur ato jané té lira pér shkak té pushimit té lehonisé dhe pensionimit té
parakohshém né shérbimin civil sepse pagesa e pushimit té lehonisé e pércaktuar me ligj dhe e
pensionimit té parakohshém béhet nga paga e népunésit civil i cili ka shkuar né pushim té
lehonisé, respektivisht né pensionim te parakohshém. Po ashtu, edhe té aplikimi i listes tepricé té
népunésve civil nuk éshté krijuar fond i vecanté i realizimit té pagesave té tyre sipas ligjit.

Duke marr parasysh konstatimet e mésipérme né keté fushé, Késhilli jep kéto rekomandime, gé:

1. Qeveria e Republikés sé Kosovés, respektivisht Ministria e Administratés Publike dhe
Ministria e Financave, té ndérmarrin té gjitha veprimet pér ndalimin e shtesave dhe
kompensimeve tjera pér népunésit civilé, gé jané né kundérshtim me dispozitat e
Rregullores Nr. 33/2012 pér Shtesat né Pagé dhe Kompensimet Tjera té Népunésve
Civilé, dhe qgé té garantojné gé ato realizohen né pajtim me legjislacionin né fuqi.

2. Té gjithé titullarét e institucioneve té administrates publike, té gjitha shtesat né pagé ti
lejojné vetém né bazé té dispozitave té Rregullores Nr. 33/2012 pér Shtesat né Pagé dhe
Komepnsimet Tjera té Népunésve Civilé.

3. Kuvendi i Republikés sé Kosovés, gjaté shqyrtimit té Projektligjit pér Pagat té keté
parasysh disa kategori té népunésve civilé, né institucionet e pavarura kushtetuese gé
ofrojné shérbime profesionale pér trupat e kétyre institucioneve, si Gjykata Kushtetuese,
Avokati i Popullit, Komisioni i Pavarur per Media, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve,
Késhilli Gjygésor, Késhilli Prokurorial, Késhilli i Pavarur Mbikqyrés pér Shérbimin
Civilé té Kosovés, Agjencia Kundér Korrupsionit, Kuvendi i Kosovés, Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve, Zyra e Kryeministrit dhe Zyra e Presidentit dhe eventualisht edhe
ndonjé institucion tjetér, qé pérve¢ pagés bazé, me ligjin e ri pér pagat pér kéto kategori
té népunésve civil duhet té pércaktohet njé shtesé e pérhershme né pagen e tyre pér
shkak té ndjeshmérisé dhe pérgjegjésisé sé punés si dhe véllimit té punés.

4. Qeveria e Republikes sé Kosovés, duhet té gjejé formén e pagesés té pushimit té lehonisé,
pér pensionimin e parakoshém té népunésve civilé si dhe pér stafin tepricé né shérbimin
civilé, né ményré gé ¢’i mundésoj institucioneve té administratés publike qé té rekrutojné
pozitat e mbetura té lira dhe té cilat ndikojné né funksionimin normal té institucionit.
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NEPUNESIT CIVILE TE DENUAR, QE JANE NEN HETIME DHE NDAJ TE CILEVE
ESHTE NGRITUR AKTAKUZE

Késhilli konstaton se Qeveria e Republikés sé Kosovés dhe institucionet tjera té administratés
publike jané angazhuar gé ndaj népunésve civilé té dénuar, gqé jané nén hetime ose éshté ngritur
aktakuzé, té trajtohen né pajtim me dispozitat ligjore té legjislacionit pér shérbimin civilé, duke
garantuar gé né kuadér té shérbimit té mos mbeten ose té pranohen népunés civilé me dosje
kriminale. Késhilli me kété rast, vleréson pérkushtimin e kreréve té institucioneve, gé kéto raste
té trajtohen sipas ligjit, duke pezulluar me 50% té pagés népunésit civilé ndaj té ciléve ka filluar
procedura penale.

Késhilli gjaté vitit 2016 i ka refuzuar té gjitha ankesat qé jané parashtruar nga népunésit civilé té
cilét jané pezulluar nga vendi i tyre i punés pér shkak té inicimit té procedurés penale ose ngritjes
sé aktakuzeés.

Késhilli konstaton se procedurat penale, qofté té hetimit nga prokuroria dhe zhvillimit té
procedurave gjygésore nga gjykatat, né disa raste po zgjaten me vite té téra, duke shkaktuar dém
né funksionimin normal té institucioneve pér shkak se si rrjedhojé e zgjatjes sé procedurave
penale, vendi i punés i népunésit civile mbetet vakant, duke shkaktuar probleme né funksionimin
e institucionit edhe pér buxhetin e shtetit.

REKOMANDIME
Duke marr parasysh konstatimet e mésipérme né keté fushé, Késhilli jep kéto rekomandime, gé:

1. Té gjithé titullaret e institucioneve té administratés publike gé té pezullojné nga puna me
50% té pagés té gjithé népunésit civilé ndaj té ciléve ka filluar procedura penale,
respektivisht éshté ngritur aktakuzé nga Prokurori i Shtetit;

2. Ministria e Administratés Publike dhe Qeveria e Republikés sé Kosovés, né plotésim-
ndryshimin e Ligjit pér Shérbimin Civilé té pércaktojné garté obligimin gé nése népunési
civilé i cili shpallet fajtor nga gjykata pér kryrjen e veprave penale qé ndérlidhen me
vendin e punés, ose e prishin imazhin e shérbimit civilé, pavarésisht dénimit, me
automatizém té shkarkohen nga shérbimi civil;

3. Me ligjin e ri té shérbimit civilé té pércaktohet obligimi i pezullimit parandalues me 50%
té pagés pér népunésit civilé ndaj té ciléve éshté ngritur aktakuzé nga prokurori i shtetit,
ndérsa né rastet kur ndaj népunésit civilé kané filluar hetimet, ai duhet té pezullohet
vetém nése ka njé kérkesé nga organet e ndjekjes té cilat kérkojné gé népunési civil té
pezullohet pér shkak sé prania e tij né puné mund té pengojé hetimin.

4. Késhilli Prokurorial dhe Késhilli Gjygésor i Kosovés, té ndérmarr veprime duke kérkuar
nga prokurorét dhe gjykatésit gé rastet e ngritura ndaj népunésve civilé té trajtohen me
prioritet.
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CAKTIMI | USHTRUESVE TE DETYRES

Késhilli gjaté kryerjes se funksioneve kushtetuese dhe ligjore ka konstatuar se institucionet e
administrates publike kané béré shkelje né shumé raste lidhur me caktimin e ushtruesve té
detyrés, duke i caktuar né kundérshtim me legjislacionin e shérbimit civil dhe duke i shkelur
afatet e caktimit deri né tre muaj ashtu si¢ pércaktohet me nenin 30 paragrafi 4 té Ligjit pér
Shérbimin Civil.

Késhilli konstaton se né disa raste, institucionet e administratés publike, caktojné ushtrues detyre
né kohézgjatje me shumé se tre muaj mé géllim qé kandidatét e caktuar té pérfitojné pér té arritur
kriterin e pérvojes menagjeriale, pér té pasur té drejté pastaj té aplikojné dhe emérohen né ato
pozita.

Né disa raste, institucionet e administrates publike as gé kané filluar procedurat e rekrutimit pér
emérimin e népunésve civilé né pozita té lira né shérbimin civil, duke béré gé kéto pozita té
mbesin me ushtrues té detyres pér vite té téra.

REKOMANDIME
Duke marr parasysh konstatimet e mésipérme né keté fushé, Késhilli jep kéto rekomandime, gé:

1. Ministria e Administratés Publike, Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés me rastin e plotésimit
dhe ndryshimit té Ligjit pér Shérbimin Civilé té pércaktojné afatet e caktimit té ushtruesit
té detyrés, duke marr parasysh kohézgjatjen e njé procedure té rekrutimit, si dhe rastet
kur béhet caktimi i ushtruesve té detyres ose zévendésimit né rastin kur pozita mbetet
vakante pér shkak se népunési civilé ka vendim pér pezullim parandalues ose pezullim té
dakorduar dhe né rastet e plotésimit té pozitave kur népunési civil ka shkuar né pushim té
lindjes ose né pushim me dhe pa pagesé.

2. Me ligjin e ri té shérbimit civil té pércaktohen sanksione pér zyrtarét kryesor
administrativ dhe népunésit civilé pér mosrespektimin e afateve té ushtrimit té detyres sé
pércaktuar me ligj.
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POZITAT E NIVELIT TE LARTE DREJTUES

Késhilli gjaté kryerjes se funksioneve kushtetuese dhe ligjore ka konstatuar se eprorét e
drejtpérdrejté né disa raste nuk kané kryer procesin e vlerésimit vjetor té punés pér pozitat e
nivelit té larté drejtues.

Po ashtu, Keéshilli ka konstatuar se né disa raste, jané léshuar akt emérimet e pérhershme pér
pozitat e nivelit té larté drejtues né kundérshtim me legjislacionin i cili ka pércaktuar afatin e
emérimit me mandat tre vjegar.

Késhilli konstaton se legjislacioni sekondar i cili i pércakton kriteret dhe procedurat e emérimit,
procedurat e vlerésimit té rezultateve té punés, té vazhdimit t¢ mandatit, té ricaktimit, procedurat
disiplinore dhe té ankesave, né disa raste nuk jané né pajtim me legjislacionin né fuqi dhe ka
zbraztira ligjore sepse nuk rregullojné té gjtha aspektet gé ndérlidhen me kéto pozita né degén e
ekzekutivit, té legjislativit, né agjencité dhe institucionet e pavarura.

Késhilli konstaton se mandati prej tri vitesh pér pozitat e nivelit té larté drejtues éshté mandat i
shkurtér dhe si i tillé ndikon negativisht né realizimin e objektivave afatmesme dhe aftagjata pér
institucionet e administratés publike.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyres konstaton se Qeveria e Republikés sé Kosovés duhet gé té analizoj
funksionimin e deritanishém té Késhillit pér Pozitat e Nivelit té Larté Drejtues té Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés dhe varésisht nga funksionimi i deritanishém té nxjerr rekomandime pér
té pércaktuar mandatin e kétij Késhilli né sistemin e emérimit, menaxhimit dhe funksionimit té
pozitave té nivelit té larte drejtues pér degén e ekzekutivit.

REKOAMNDIME
Duke marr parasysh konstatimet e mésipérme né keté fushé, Késhilli jep kéto rekomandime, gé:

1. Ministria e Administrates Publike, Qeveria dhe Kuvendi i Republikés sé Kosovés, me
rastin e plotésimit dhe ndryshimit té Ligjit pér Shérbimin Civilé té pércaktojné kriteret
dhe procedurat e emérimit té sekretaréve té pérgjithshém dhe pozitave té barazvlefshme,
duke shiquar mundésiné e ri modelimit t€ emérimit né pozita té nivelit té larté drejtues,
me theks té vecanté pér pozitat e sekretaréve té pérgjithshém. Késhilli rekomandon gé
mandati i pozitave té nivelit té larté drejtues duhet té jeté 5 vjecar.

2. Té rivlerésohet pérbérja dhe mandati i Késhillit pér Pozitat e Nivelit té Larté Drejtues,
duke i pércaktuar mandat shtesé né menaxhimin e proceseve gé ndérlidhen me pozitat e
nivelit té larté drejtues.

3. Derisa nuk ndryshohet legjislacioni aktual i shérbimit civil, Késhilli i rekomandon
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, gé urgjentisht té plotésohet dhe ndryshohet
Rregullorja Nr. 06/2010 pér Procedurat e Emérimit né Pozita té Larta Drejtuese né
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Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés dhe Rregulloren Nr. 06/2012 pér Pozitat e
Larta Drejtuese né Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, duke vlerésuar gjendjen
aktuale dhe duke marr parasysh gé se bashku me Kuvendin té pércaktojné edhe pozitat e
nivelit té larté drejtues né institucionet dhe agjencité e pavarura qé i pérgjigjén Kuvendit
té Republikés sé Kosovés.

PERFAQESIMI | PERSONAVE ME NEVOJA TE VECANTA

Késhilli konstaton se pérfagésimi i personave me nevoja té veganta né shérbimin civil té Kosovés
duhet té rritet nga institucionet e administrates publike.

Né kété drejtim éshté vérejtur njé pérmirésim sepse institucione té caktuara, si Kuvendi i
Republikés sé Kosovés dhe institucione tjera, kané hapur konkurse té vecanta pér pranimin né
shérbimin civilé té personave me nevoja té vecanta.

Késhilli i ka rekomanduar Ministrisé seé Administratés Publike gé né Rregulloren e re pér
Procedurat e Rekrutimit né Shérbimin Civilé té pércaktojné dispozita gé parashohin procedura té
vecanta té testimit me shkrim dhe me gojé, duke ju pérshtatur kategorive té personave me nevoja
té vecanta.

Késhilli konstaton se né Ligjin pér Shérbimin Civil nuk éshté pércaktuar kuota e pérfagésimit té
personave me nevoja té veganta.

Késhilli nga viti 2017, né Pytésorin e ri t&¢ Monitorimit té institucioneve té administrates publike
ka pércaktuar si fushé té monitorimit pérfagésimin e personave me nevoja té vecanta dhe gjaté
kryerjes sé kétij procesi né secilin institucion do té prezentoj té gjeturat dhe do ti jap
rekomandimet konkrete pér institucionin duke marr parasysh kuotat e pércaktuara me Ligjin pér
aftésim dhe riaftésim profesional pér personat me aftési té kufizuara né té cilin parashihet gé ¢do
i 50-ti punétor té jeté me aftési té kufizuara.

Po ashtu, Késhilli ka vendosur gé té nxjerr njé Raport té vecanté gjaté vitit 2017 né menyré qé té
pasgyrohet me statistika té sakta se sa éshté numri i personave me aftési té kufizuara né
shérbimin civil, dhe duke adresuar rekomandimet pér institucionet kompetente.

REKOMANDIM

Duke marr parasysh konstatimet e mésipérme né keté fushé, Késhilli jep kéto rekomandime, gé:
1. Deri né nxjerrjen e Ligjit té ri pér shérbimin civilé, institucionet e administrates publike
té ndermarrin veprime pér punésimin e personave me nevoja té vecanta duke u bazuar né
Ligjin pér aftésim dhe riaftésim profesional pér personat me aftési té kufizuara né té cilin
parashihet gé ¢cdo i 50-ti punétor té jeté me nevoja té vecanta;

2. Ministria e Administratés Publike, Qeveria dhe Kuvendi me Ligjin e ri té shérbimit civil
té pércaktojné njé dispozité ligjore qé pércakton kuoten gé se paku ¢do i 50-ti népunés
civil té jeté person me nevoja té vecanta né institucionet e administrates publike.
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TRAJINIMET NE SHERBIMIN CIVILE

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né kuadér té mandatit kushtetues
dhe ligjor pér mbikqyrjen e zbatimit té rregullave dhe parimeve gé rregullojné shérbimin civil,
gjaté zbatimit té funksionit pér shqyrtimin e ankesave té népunésve civil, pér vézhgimin e
procedurave té avancimit/rekrutimit té pozitave té nivelit drejtues si dhe funksionit té
monitorimit té zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil té
institucioneve té administrates publike né nivel gendror dhe lokal, ka evidentuar shkeljet e béra,
sfidat dhe mangésité né kryerjen e detyrave dhe pérgjegjésive nga népunésit civil.

Duke u bazuar né té gjitha té gjeturat dhe konstatimet e Késhillit si dhe duke marr parasysh
kérkesat e vazhdueshme nga népunésit civil, menaxherét e personelit dhe zyrtarét kryesor
administrativ té institucioneve, pér trajtimin e mangésive té evidentuara ligjore dhe procedurale,
gjithnjé me géllim té trajnimit dhe aftésimit t€ népunésve civil dhe krjimit té njé administrate té
pérgjegjshme dhe profesionale, Késhilli ka identifikuar fushat né té cilat éshté e domosdoshme
gé té organizohen trajnime pér népunésit civil té nivelit drejtues dhe profesional.

Duke respektuar kompetencat dhe pérgjegjésité e Institutit té Kosovés pér Administraté Publike,
posaqgérisht né identifikimin dhe vlerésimin, né ményré periodike té nevojave pér aftésimin e
népunésve civil té Kosovés né nivelin gendror dhe lokal, né hartimin e programeve té
pérshtatshme té aftésimit gé pérmbushin nevojat e identifikuara, ofrimin e trajnimeve pér
aftésimin e népunésve civilé né nivelin gendror dhe lokal si dhe né koordinimin e aktiviteteve me
institucionet né nivelin gendror dhe lokal, Késhilli ju rekoandon trajnimet, si né vijim:

1.  E drejta administrative;

2.  Procedura e rekrutimit né shérbimin civil;

3. Procedurat e avancimit né shérbimin civil,

4.  Procedurat e transferimit né shérbimin civil;

5.Procedura Disiplinore, ndérprerja, pezullimi dhe pérfundimi i mardhénies sé punés né
shérbimin civil;

6.  Procedura e zgjidhjes sé kontesteve dhe ankesave né shérbimin civil;

7.Procedurat e rekrutimit té drejtoréve dhe zévendésdrejtoréve té institucionit edukativo- arsimor
dhe aftésues;

8.  Rregullimi dhe pérmbajtja e dosjeve té personelit té€ népunésve civil,

9. Puna provuese né shérbimin civil;

10. Vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésit civil;

11. Procedurat e pushimeve té népunésve civil.

12. Konflikti administrativ.

Pér nevojén e organizimit té trajnimeve té veganta sipas fushés sé propozuar, jané marr parasysh
edhe faktet dhe té dhénat e konstatuara gjaté zgjidhjes se ankesave, gjaté procesit t&¢ monitorimit
té institucioneve si dhe gjaté procesit té vézhgimit té procedurave té rekrutimit. Ka pasur shumé
raste kur pér shkak té gabimeve, pagartésive apo moszbatimit té sakté té dispozités ligjore nga
zyrtarét apo komisionet pérkatése, Keéshilli ka anuluar procedurat e rekrutimit, procedurat e
transferimit, dhe poashtu né shumé raste Késhilli ka kthyer né puné shumé népunés civilé gé
kané béré shkelje por ndaj té ciléve nuk jané ndérmarr veprimet procedurale displinore apo té
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zgjidhjes sé ankesés né pajtim me procedurén dhe ligjin, dhe gé té gjitha kéto pastaj kané efekte
negative pér administratén né pérgjithési por edhe pér buxhetin e Republikés sé Kosovés.

NEPUNESIT CIVILE TE INSTITUCIONEVE TE PAVARURA KUSHTETUESE

Késhilli i Pavarur Mbikéqyres ka pércjellur me vémendje ¢éshtjet e ngritura lidhur me népunésit
civilé té institucioneve té pavarura kushtetuese, respektivisht ruajtjen e pavarésisé funksionale té
institucioneve té pavarura, gjaté zbatimit té legjislacionit pér shérbimin civilé.

Késhilli konstaton se Gjykata Kushtetuese né rastin nr. KO73/16 té parashtruar nga Avokati i
Popullit ka nxjerr Aktgjykim me datén 16 nentor 2016, duke konstatuar se Qarkorja
Administrative nr. 01/2016 e nxjerré mé 21 janar 2016 nga Ministria e Administratés Publike té
Republikés sé Kosovés, né térési cenon pavarésing e institucioneve te pavarura té parapara me
Kushtetuté, dhe éshté jokushtetuese né raport me ato institucione té pavarura.

Pér njoftim, Gjykata Kushtetuese nuk ka dorézuar kérkesé né Késhillin e Pavarur Mbikégyres
pér Shérbimin Civil té Kosovés pér té dhéné komentet lidhur me rastin e ngritur nga Avokati i
Popullit. Konsiderojmé se Késhillit éshté dashur t’i dérgohet kjo kérkesé pér komente sepse duke
marr parasysh nenin 101 pika 2 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, Késhilli i Pavarur
Mbikéqyres pér Shérbimin Civil té Kosovés, éshté institucion kushtetues gé siguron respektimin
e rregullave dhe parimeve gé rregullojné shérbimin civil. Né& kété frymé, Késhilli do té jepte
kontributin e vet profesional, né kuadér té mandatit kushtetues dhe ligjor, pérmes komenteve té
cilat besojmé se do t’i ndihmonin Gjykatés Kushtetuese pér té trajtuar dhe vendosur lidhur me
rastin e ngritur. Mirépo, ka gené né vlerésimin e tyre, gé té mos dérgojné kerkesé pér komente
né Késhill, dhe ne si té tillé e respektojmé, duke shprehur paralelisht, gatitshmeriné toné pér
bashképunim ndérinstitucional né kuadér t€ mandatit kushtetues dhe ligjor té institucioneve tona.

Késhilli konstaton se ¢éshtja e ngritur, e trajtuar dhe vendosur pastaj nga Gjykata Kushtetuese e
preké pjesérisht vetém njé segment té céshtjes lidhur me pavarésing e institucioneve kushtetuese
dhe se para se gjithash, kjo c¢éshtje nuk éshté vetém e njé akti administrativ, por éshté céshtje
ligjore e cila duhet té zbatohet nga Qeveria e Republikés sé Kosovés.

Késhilli konstaton se me Ligjin pér Shérbimin Civilé éshté pércaktuar se duhet té respektohet
pavarésia kushtetuese gjaté zbatimit té tij, respektivisht kjo éshté pércaktuar me nenin 3 paragrafi
7 té Ligjit pér Shérbimin Civil: “Gjaté zbatimit té kétij ligji, respektohet pavarésia
kushtetuese e institucioneve té pavarura nga ekzekutivi”. Késhilli konstaton se deri né
plotésim té Ligjit pér Shérbimin Civil, Qeveria e Kosovés, respektivisht Ministria e
Administratés Publike dhe Ministria e Financave duhet té bashképunojné ngushté me
institucionet e pavarura Kkushtetuese pér té pércaktuar dhe definuar céshtjet me té cilat
konsiderohet se jané ndérhyrje né pavarésiné e institucioneve té pavarura, duke pérgatitur dhe
nxjerr njé akt nénligjor i cili i definon kéto ¢éshtje, me géllim gé gjaté zbatimit té legjislacionit té
mos krijohen dilema té cilat do t& demtonin proceset dhe do té ndikonin né funksionimin e
institucioneve té pavarura.
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Késhilli i Pavarur Mbikeqyres ka pas takime me pérfagésues té disa institucioneve té pavarura
dhe me Minsitriné e Administratés Publike, dhe éshté i gatshém gé né kuadér t€ mandatit té vet
kushtetues dhe ligjor té jep kontributin e vet aktivé né kété proces.

REKOMANDIM
Duke marr parasysh konstatimet e mésipérme né keté fushé, Késhilli jep kéto rekomandime, qgé:

1. Deri né plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit pér Shérbimin Civilé, institucionet e
pavaruara kushtetuese dhe Qeveria e Republikés sé Kosovés, respektivisht Ministria e
Administratés Publike dhe Ministria e Financave, té pércaktojné listen e ¢éshtjeve té
ngritura té cilat ndikojné né pavarésiné e institucioneve té pavarura kushtetuese dhe té
nxjerrin akt nénligjor qé pércaktojné dhe definojné garté kéto ¢céshtje, né ményré gé gjaté
zbatimit té legjislacionit té shérbimit civil té ruhet pavarésia funksionale e institucioneve
té pavarura kushtetuese dhe té mos krijohen paqgartési té cilat do té ndikonin né
realizimin e objektivave té institucioneve té pavarura.

2. Me plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit pér Shérbimin Civil té percaktohen né menyré
taksative céshtjet té cilat gjaté zbatimit té legjislacionit té shérbimit civilé, ruajné
pavarésiné funksionale té institucioneve té pavarura kushtetuese.
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14. VENDIMET E GJYKATAVE

Gjaté periudhés raportuese bazuar né té dhénat qé posedojmé, rezulton se Késhilli ka pranuar
199 Vendime nga gjykatat e vendit, prej tyre 153 aktgjykime dhe 46 aktvendime.

Késhilli konstaton se me 123 Aktgjykime té gjykatave té vendit jané refuzuar kérkesépadité e
paditésve kundér vendimeve té Késhillit duke u vértetuar vendimet e Késhillit.

Me 29 Aktgjykime té gjykatave té vendit jané aprovuar kérkesépadité e paditésve kundér
vendimeve té Késhillit duke u anuluar 29 vendime té Késhillit té cilat jané kthyer né rishqyrtim
dhe rivendosje né Késhill. Ndérsa, vetém me 1 aktgjykim éshté vendosur pérfundimisht pér
kérkesépadiné e paditésit duke u anuluar vendimin e Késhillit, mirépo pér kété rast Késhilli ka
parashtruar ankesé né Gjykatén e Apelit dhe presim qé Gjykata e Apelit do té aprovojé ankesén e
Késhillit sepse konsiderojmé se vendimi i Késhillit &shté nxjerr né pajtim me gjendjen faktike
dhe juridike.

Gjykatat kané nxjerr 46 aktvendime, me té cilat kané vendosur gé té hedhén poshté padité e
paditésve, qé té pezullohet procedura, qé té ndérpritet procedura pasigé jané térhequr padité dhe
né disa raste jané shpallur jo kompetent pér té vendosur pér kérkesépadité e paditésve.

Aktgjykimet dhe aktvendimet e gjykatave jané nxjerr pér vendimet e Késhilli né vitet paraprake,
por gé jané vendosur nga Gjykatat né vitin 2016.

15.BASHKEPUNIMI | KESHILLIT ME INSTITUCIONET TJERA

Késhilli gjaté vitit 2016, pérvec kryerjes sé detyrave dhe pérgjegjésive ligjore, i ka kushtuar
réndési té madhe edhe ngritjes sé bashképunimit me institucionet vendore dhe ndérkombétare.

Né kuadér té bashk&punimit me institucionet vendore, ka pasur bashképunim shumé té& miré me
Kuvendin e Kosovés, Qeveriné e Republikés sé Kosovés, respektivisht Ministringé e
Administratés Publike. Po ashtu, Késhilli i ka ofruar bashképunim té ploté Institutit té Kosovés
pér Administraté Publike, Institutit Gjygésor té Kosovés, Agjencisé Kundér-Korrupsionit,
Avokatit té Popullit, Prokurorisé se Shtetit dhe Policisé sé Kosovés si dhe institucioneve tjera,
lidhur me rastet gé jané kérkuar dhe vlerésimin e tyre, né kuadér té funksioneve dhe
pérgjegjésive kushtetuese té Késhillit pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né shérbimin civil.

Késhilli gjaté vitit 2016, né kuadér té bashképunimit me jashté, ka pritur né njé vizité
Komisionerén e Shérbimit Civil t& Republikés sé Shqipérisé. Ka marré pjesé né konferencén
“Drejtésia Administrative né Ballkanin Pérendimoré” t& mbajtur né Podgoricé nén organizimin e
Shkolles Regjionale pér Administraté Publike dhe né bashképunim me Gjykatén Administrative
té Malit té Zi.

Gjithashtu, Késhilli, ka pasur njé bashképunim té hapur me mediat elektronike dhe mediat e
shkruara, me shogeriné civile, duke ju mundésuar prezencé fizike né ¢do organizim té Késhillit si
dhe duke ju ofruar gasje né ¢do dokument apo informacion té kérkuar.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés 71



Raporti Vjetor | 2016

16.KRAHASIMI | PUNES SE KESHILLIT PER VITIN 2016 ME PUNEN E KESHILLIT
PER VITIN 2015

16.1. Funksioni i shgyrtimit té ankesave

Né tekstin né vijim do té paragiten té dhénat pér punén e Késhillit pér vitin 2016 né krahasim me
punén e Késhillit pér vitin 2015, né pajtim me kérkesén dhe formatin e raportit té€ punés.

Né vitin 2016 né Késhill jané pranuar gjithsej 596 ankesa kurse né vitin 2015 né Késhill jané
pranuar 613 ankesa.

Nga kjo e dhéné, konstatohet gé né Késhill gjaté vitit 2016 jané pranuar 17 ankesa mé pak se
ankesat e pranuara né vitin 2015.

Késhilli, gjaté vitit 2016 pérve¢ 596 ankesave té pranuara, né shqyrtim ka pasur edhe 58 ankesa
té cilat jané bartur nga viti 2015 pér vendosje né vitin 2016. Bazuar né kéto té dhéna, rezulton gé
Késhilli gjaté vitit 2016 ka pasur né shqyrtim gjithsej 654 ankesa ndérsa qé Késhilli né vitin 2016
ka vendosur né ményré meritore pér 571 ankesa, ndérsa 83 ankesa jané bartur pér tu vendosur né
vitin 2017.

Nga kéto té dhéna konstatohet qé Késhilli gjaté vitit 2016 ka pasur né shqyrtim 17 ankesa mé
pak se né vitin 2015.

Késhilli né vitin 2016 ka vendosur né ményré meritore pér 36 ankesa mé pak se né vitin 2015.
Nga viti 2016 né vitin 2017 jané bartur 25 ankesa mé shumé se ankesat e bartura nga viti 2015 né
vitin 2016.

Né vitin 2016 organet e punésimit kané pasur pér obligim zbatimin e 209 vendimeve té& Késhillit,
prej 209 vendimeve, organet e punésimit kané zbatuar 181 vendime, nuk kané zbatuar 28
vendime.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés 72



Raporti Vjetor | 2016

Nr.| Ankesat/Vendimet Viti Viti | Ndryshimi | Krahasimi i ankesave dhe vendimeve né

2016 | 2015 mes té vitit 2016 dhe 2015
1. |Ankesat e pranuara 596 613 17 Késhilli né vitin 2016 ka pranuar 17
ankesa mé pak se né vitin 2015
2. |Ankesat pér shgyrtim né 36 Késhilli né vitin 2016 ka pasur né
Késhill 654 690 shqyrtim 36 ankesa mé pak se né vitin
2015
3. |Ankesat e  Késhillit 61 Késhilli né vitin 2016 ka nxjerré 61
(Numri i vendimeve) 571 632 vendime mé pak se né vitin 2015
4. [Vendimet e obligueshme 54 Organet e punésimit né vitin 2016 kané
pér zbatim 209 263 pasur obligim pér zbatimin e 54
vendimeve mé pak se né vitin 2015
5. [Vendimet e zbatuara 40 Pasi qé ka pasur mé pak vendime pér
181 221 zbatim né vitin 2016 numri i vendimeve,
te zbatuara éshté 42 mé pak
6. [Vendimet e pazbatuara 13 Né vitin 2016 kané ngelur pa u zbatuar
28 41 28 vendime ndérsa né vitin 2015 nuk
jané zbatuar 41 vendime.
7. |Ankesat e bartura né Nga viti 2016 né vitin 2017 jané bartur
vitin vijues 83 58 25 25 ankesa mé shumé se nga viti 2015 né
vitin 2016

Tabela nr.16 paraget krahasimin e ankesave té pranuara, ankesave né shqyrtim si dhe
vendimet e nxjerra gjaté vitit 2016 dhe 2015.

16.2. Funksioni i vézhgimit té procedurés sé rekrutimit té€ népunésve civilé té nivelit
drejtues

Késhilli gjaté vitit 2016 ka marré pjesé né 248 procedura té vézhgimit lidhur me procesin e
emérimeve té népunésve civilé té nivelit drejtues né té cilat kané gené 248 pozita. Nga 248
pozita gé jané vézhguar, Késhilli ka aprovuar 104 pozita té rekrutimit ndérsa ka anuluar 144
pozita té rekrutimit pér shkak té shkeljeve ligjore dhe procedurale.

Né bazé té kétyre té dhénave, vérehét gé Késhilli né vitin 2016 ka vézhguar 180 procedura té
rekrutimit t& népunésve civilé té nivelit drejtues mé shumé se né vitin 2015.

Késhilli né vitin 2016 ka aprovuar 70 procedura té rekrutimit t€ népunésve civilé té nivelit
drejtues mé shumé se né vitin 2015.

Késhilli né vitin 2016 ka anuluar 110 procedura té rekrutimit té népunésve civilé té nivelit
drejtues mé shumé se né vitin 2015.
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Nr. Procedura e vézhgimit Viti Viti  [Ndryshimi| Krahasimi i procedurés sé
2016 | 2015 vézhgimit
1 |Procedurat e vézhgimit lidhur me 248 68 180  [Késhilli né vitin 2016 ka
procesin e emérimeve té vézhguar 180 pozita té
népunésvecivil té nivelit drejtues rekrutimit mé shumé se né
vitin 2015
2 [Procedurat e aprovuara 104 34 70 Késhilli né vitin 2016 ka

aprovuar 70 pozita té
rekrutimit mé shume se né
vitin 2015

3 |Procedurat e anuluara 144 34 110  [Késhilli né vitin 2016 ka
anuluar 110 pozita té
rekrutimit mé shumé se né
vitin 2015

Tabela nr.17 paraget krahasimin e procedurés sé vézhgimit pér vitin 2016 dhe 2015

16.3. Funksioni i mbikéqyrjes sé zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit
pér shérbimin civil

Késhilli pér vitin 2016, ka planifikuar t& monitorojé 77 institucione, ka realizuar 57 vizita
monitoruese dhe ka pérgatitur pesedhjetegjashté 56 raporte té mbikéqyrjes sé zbatimit té rregullave
dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil.

Né raportet e vitit 2016 té mbikéqyrjes sé zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér
shérbimin civil pér 56 institucione té nivelit gendror dhe lokal, Késhilli, ka evidentuar dhe ka
konstatuar 337 shkelje té rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil, dhe pér
shkeljet e evidentuara ka dhéné 245 rekomandime pér zyrtarét pérgjegjés té institucioneve té
monitoruara.

Késhilli né vitin 2015, ka planifikuar t& monitorojé 71 institucione té nivelit gendror dhe lokal
ndérsa jané realizuar 41 vizita monitoruese, kjo nénkupton gé Késhilli né vitin 2016 ka planifikuar
té monitoroj 6 institucione me shumé se né vitin 2015 po ashtu jané realizuar 16 vizita mé shumé
se né vitin 2015.

Késhilli né vitin 2016 pér shkak té kapaciteteve dhe mungesés sé buxhetit nuk ka arritur té realizojé
né tersi planin e monitorimit t¢ miratuar, ku né bazé té planit Késhilli nuk ka realizuar 20
monitorime té parapara me Planin e Monitorimit.
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Viti Viti | Ndryshimi |Krahasimi i procedurés sé mbikéqyrjes
Nr. | Funksioni i mbikéqyrjes | 2016 | 2015 pér vitin 2016 dhe 2015
1 |Vizitat monitoruese t& 77 71 6 Késhilli né vitin 2016 ka planifikuar
planifikuara té monitorojé 6 institucione mé shumé
se né vitin 2015.
2 |Vizitat monitoruese t& 57 41 16 Késhilli né vitin 2016 ka monitoruar
realizuara 16 institucione mé shumé se né vitin
2015.
3 |Vizitat monitoruese t§ 20 30 10 Késhilli né vitin 2016 nuk ka realizuar
parealizuara 20 monitorime kurse né vitin 2015
nuk ka realizuar 30 monitorime té
parapara me Planin e Monitorimit.

Tabela nr.18 paraget krahasimin e procedurés sé mbikéqyrjes pér vitin 2016 dhe 2015

17. RAPORTI PER SHPENZIMIN E BUXHETIT TE KESHILLIT

Buxheti fillestar i aprovuar pér Késhillin, sipas Ligjit 05/L-071 pér Buxhetin e Republikés sé
Kosovés pér vitin 2016, ka gené né shumén prej 292.734.00 Euro. Buxheti i rishikuar sipas
Ligjit 05/-109 dhe buxheti final-SIMFK, ka gené né shumén prej:307.734.00 Euro.

Kategorité Buxheti fillestar | Me rishikim té Ndryshimi Buxheti Final-
Nr | Ekonomike aprovuar sipas | buxhetit ,sipas SIMFK
Ligjit ligjit té buxhetit
05/L-071 nr. 05/L-109
1| Pagadne 236.507.00 236.507.00 00 236.507.00
méditje
2 | Mallradhe 52.402.00 67.402.00 15.000.00 67.402.00
shérbime
3 | Shpenzime 3.825.00 3.825.00 00 3.825.00
komunale
4 Shpenzime 00 00 00 00
kapitale
) 292.734.00 307.734.00 15.000.00 307.734.00
Totali

Tabela nr. 19 paraget alokimin e mjeteve sipas kategorive ekonomike
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Nga tabela e mésipérme, shihet garté se ka dallim né mes té buxhetit té aprovuar dhe buxhetit
final né total 15.000.00€.

Né kategoriné ekonomike Paga dhe Méditje, buxheti fillestar i aprovuar ,ashtu edhe buxheti
final i Késhillit ka mbetur i NjEJtE NE SNUME Preji.....ccvevveieiieiece e 236.507.00€

Né kategoriné ekonomike Shpenzime komunale pér vitin 2016, buxheti ka mbetur i njéjté, nuk
ka pésuar ndryshime ligjore.

Gjaté vitit 2016, nga buxheti i miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Késhilli ka
shpenzuar né total: 96.91% té buxhetit. Buxheti i shpenzuar né kategorité ekonomike éshté si
vijon:

Né kategoriné ekonomike Paga dhe Méditje: Buxheti éshté shpenzuar né masén prej 98.06%.
Né kategoriné ekonomike Mallra dhe Shérbime: Buxheti éshté shpenzuar né masén 94.71%.
Né kategoriné ekonomikeShpenzime komunale: Buxheti éshté shpenzuar né masén 64%.

Nr. | Kodi buxhetor Buxheti final | Té shpenzuara Té pa- Té shprehura

shpenzuara né%o

1 | Paga dhe méditje 236.507.00 231.927.37 4.579.63 98.06

2 Mallra dhe 67.402.00 63.836.91 3.565.09 94.71
shérbime

3 Shpenzime 3.825.00 2.448.44 1.376.56 64%
komunale

4 [Shpenzime kapitale 00 000 000 000

Totali 307.734.00 298.212.72 9.521.28 96.91%

Tabela nr. 20 paraget shpenzimet e buxhetit sipas kategorive ekonomike
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