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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KiSHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIiS PiR SHERBIMIN CIVIL TH KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SI,UZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.576/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar, Ardita Haxhnikaj-Demi dhe Jeton
Koca-anétaré, si dhe Sabile Avdyli-Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nt.576/2022 t& datés 28.06.2022 t€ parashtruar
nga ankuesi pérmes pérfaqésuesit t& autorizuar me adresé
kundér organit t& punésimit/Ministria e
Drejtésisé, né ¢éshtjen juridike “Masé disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1
nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3, nenin 13 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t¢ Ligjit Nr.06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018
pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés,né seancén pér késhillim dhe votim,me daté 11.08.2022, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet sie bazuar ankesa me numér A.nr.576/2022 e datés 28.06.2022 e parashtruar nga
ankuesi

Il Shfuqizohet Masa disiplinore “Vérejtje” me shenjen ZSP-Nr.67/2022 dhe me numér té
protokollit 02-588 e datés 13.06.2022.

I1L. Obligohet Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Drejtésisé q¢ té ndérmarr té gjitha veprimet e
nevojshme ligjore pér zbatimin e kétij vendimi né afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit té tij.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet t& njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ankuesi i punésuar né Ministriné e Drejtésisé, me daté 28.06.2022 pérmes
pérfaqésuesit té autorizuar £ ka parashtruar ankesé me numér protokolli 3767 /2022
e regjistruar me shenjen A.nr.576/2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, kundér masés disiplinore “Vérejtje” me shenjen ZSP-Nr.67/2022 té datés 13.06.2022.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t& Kosovés, me daté 01.07.2022 ka dérguar
kérkesén pér pérgjigje né ankesé té ankuesit te Ministria e Drejtésis¢, ndérsa me daté 15.07.2022
Késhilli ka pranuar pérgjigjen né ankes# sé bashku me provat e bashkangjitura té 1éndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pér martjen ¢ vendimit meritor ka
administruar kéto prova: Ankesén me shenjen A.nr.576/2022 me numér té protokollit 3767 /2022
té parashtruar nga ankuesi me datén 28.06.2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t8 Kosovés; Autorizimi i datés 20.06.2022; Kopja e letérnjoftimit; Masé disiplinore ZSP-
Nr.67/2022 té datés 13.06.2022; E-mail zyrtar i datés 20.06.2022; E-mail zyrtar i datés 17.06.2022;E-
mail zyrtar i datés 13.06.2022; E-mail zyrtar i datés 20.06.2022; E-mail zyrtar i datés 15.06.2022;
Procesverbal i datés 31.05.2022; Raporti i prezencés né puné pér periudhén 01.03.2022 -31.05.2022;
E-mail zyrtar i datés 20.06.2022; E-mail zyrtar i datés 01.06.2022; E-mail zyrtar i datés 31.05.2022;
Njoftim i datés 24.05.2022; Vendimi Nr.47 /2022 i datés 07.04.2022; Vendimi i datés 28.03.2022;
Pérgjigje né ankesé nga organi i punésimit i datés 15.07.2022 me numér protokolli 4140/2022 bashké
me shkresat e léndés faqe 1/19; Akt emérimi i datés 08.09.2014; Gjendja aktuale hyrje/dalje prej
datés 01.03.2022-31.05.2022; Formulari pér vlerésimin e rezultateve né puné i datés 27.12.2021;
Formulari pér vlerésimin e rezultateve né puné i datés 22,01.2021 dhe Objektivat pér vitin 2022.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat e
bashkangjitura té 1éndés, konstatoi se ankesa e ankuesit, €shté e bazuar sepse:

Kolegji i Késhillit bazuar né provat e administruara, gjegjésisht Akt Emérimin e datés 08.09.2014 ka
konstatuar se ankuesi ka statusin e népunésit civil dhe mban pozitén e punés Udhéhegés i
Departamentit pér Profesione té Lira né Ministriné e Drejtésise.

Zévendésuesi i Sekretarit té Pérgjithshém t& Ministrisé sé Drejtésisé, me daté 13.06.2022, né cilésiné
e udhéheqésit té drejtpérdrejté, ankuesit i ka shqiptuar masén disiplinore “Vérejtje”, duke u bazuar
né Raportin e veganté té Auditimit t& Brendshém.

Kundér masés disiplinore t& vérejtjes, ankuesi me daté 28.06.2022 ka parashtruar ankesé né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me pretendimin ankimor se masa
disiplinore e shqiptuar me daté 13.06.2022 éshté nxjerr pérmes shkeljes esenciale t€ dispozitave té
Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, shkeljes se dispozitave t& Ligjit pér Zyrtarét
Publiké, Rregullores(QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, si dhe
vértetimit t& gabuar dhe jo té plot té gjendjes faktike.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, me qéllim té shqyrtimit t& ligjshméris€ sé
pretendimeve ankimore t& ankuesit, ka analizuar shkresat e Iéndés, dhe rrjedhimisht ka gjetur se
Zévendésministri i Ministrisé s& Drejtésisé, me daté 31.05.2022 pérmes e-mailit zyrtar ka kérkuar
nga L Sh - Drejtor i Njésisé se Auditimit té Brendshém né Ministring e Drejtésisé qé té bejé auditimin
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e vijueshmérisé né puné pér tre (3) muajit e fundit pér zyrtarin - Udhé&heqés i
Departamentit pér Profesione té Lira. Drejtori i Njésisé se Auditimit t¢ Brendshém, me daté
01.06.2022 ka dorézuar raportin me shkrim te Zévendésministri i Ministrisé sé Drejtésisé, duke
njoftuar té njéjtin se ankuesi gjaté periudhés tre mujore t& auditimit e ka pérdoré sistemin e
vijueshmérisé né puné dhe se gjaté késaj periudhe i njéjti ka gené dy here né pushim vjetor dhe né
rastet e mungesés né dy raste ka informuar zyrtaren e personelit dhe udhéhegésin e tij. Ndérsa né
dy raste tjera nuk éshté evidentuar gjaté hyrjes né puné. Auditori i Brendshém, té njéjtén dité (daté
01.06.2022) ka pércjell edhe njé shkrese tjetér plotésuese te Zévendésministri i Ministrisé sé
Drejtésisé, duke e njoftuar té njéjtin se: Né plotésim té shkresés sé mé poshtme ju informoje se tek raporti
I prezencés né puné respektivisht vijueshmérisé pér munjt mars, prill dhe maj zyrtari né fjalé ka edhe 9 hyrje
por pér té cilat né té njéjtat data nuk figuron edhe dalja, si dhe pér dy raste tjera figuron dalja por mungon
klikimi né hyrje. Rrjedhimisht, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka gjetur se masa
disiplinore ndaj ankuesit éshté shqiptuar duke u bazuar pikérisht né Raportin e vecanté t¢ Auditimit té
Brendshém lidhur me vijueshmériné né puné té ankuesit, pér periudhén 01 Mars - 31 Maj 2022.

Lidhur me pretendimet ankimore t&é ankuesit, pér shkelje procedurale pér shkak té tejkalimit t&
autorizimeve ligjore nga inicuesi i auditimit té brendshém, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e
ankesave analizoi dispozitat e Ligjit Nr.06/021 pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike,
pérkatésisht nenin 3 paragrafi 1 nén paragrafi 1.15 ku pércaktohet se: 1. Shprehjet e pérdorura né
kéteé Ligj kané kéto kuptime: 1.15. Udhéheqési i subjektit t& sektorit publik nénkupton individin qé
mban pozitén mé té larté né hierarki né njé subjekt publik, pérgjegjés pér arritjen e objektivave t&
organizatés, si vijon: 1.15.1 Presidenti i Republikés sé¢ Kosovés pér Zyrén e Presidencés; 1.15.2. Kryetari i
Kuvendit té Republikés sé Kosovés pér Kuvendin e Republikés s¢ Kosovés; 1.15.3. Kryeministri i Republikés
sé¢ Kosovés pér Zyrén e Kryeministrit; 1.15.4. Ministri pérkatés pér Ministring 1.15.5. Drejtori i
pérgjithshém, kryesuesi i institucionit apo kryeshefi, pér agjencité e pavarura gé nuk kané bord drejtorésh;
1.15.6. Bordi i drejtoréve pér ngjencité e pavarura, ndérmarrjet publike dhe fondet e vecanta (bordi késhillimor
i subjektit té sektorit publik nuk éshté udhéheqés i subjektit); dhe 1.15.7. Kryetari i Komunés pér subjektet e
geverisjes lokale, dhe rrjedhimisht né kuptim té kétyre dispozitave ligjore konstatoi se udhéheqés i
subjektit t& sektorit publik né sistemin ministror éshté Ministri, késhtu qé bazuar né kété konstatim,
si dhe duke ju referuar nenit 21 paragrafi 1 té Ligjit Nr.06/021 pér Kontrollin e Brendshém té
Financave Publike, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave vleréson se kérkesa pér
auditim t€ vecanté nuk éshté né autoritetin e Zévendésministrit dhe rrjedhimisht duke marr
parasysh se né shkresa té léndés nuk éshté gjetur ndonjé autorizim me shkrim né kuptim t& nenit
11 paragrafi 5 nén paragrafi 5.2 té Rregullores (QRK) Nr.02/2021 pér Fushat e Pérgjegjésisé
Administrative t& Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive, Kolegji i Késhillit konstaton se kérkesa e
datés 31.05.2022 pér auditim té vecanté éshté bere pérmes tejkalimit té autorizimeve té pércaktuara
me nenin 11 t& Rregullores (QRK) Nr.02/2021 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé

Kryeministrit dhe Ministrive.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave vleréson se qéllimi i auditimit t& brendshém éshté
qé té ofroj siguri té pavarur dhe objektive pér udhéheqésin e subjektit t& sektorit publik pér
pérshtatshmériné dhe efektivitetin e sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe ofrimin
e késhillave pér pérmirésimin e tij. Rrjedhimisht Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave
vleréson se udhéheqési i subjektit té sektorit publiké né kuptim té nenit 3 paragrafi 1 nén paragrafi
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1.15.4 dhe nenit 4 t& Ligjit Nr.06/021 pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike ka
pérgjegjésiné e pérgjithshme pér vendosjen e menaxhimit financiar dhe kontrollit t¢ subjektit
publiké, duke mos pérjashtuar edhe té drejtén e parashtrimit t€ kérkesés pér auditim t€ veganté pér
ndonjé proces apo aktivitet té caktuar, mirépo kérkesa pér auditimin e vijueshmériné né puné vetém
té njé zyrtari publiké - népunési civil, né vlerésimin e Kolegjit pér shqyrtimin dhe vendosjen e
ankesave nuk pérmban né vetvete qéllimin e pérmirésimit té sistemit t& kontrollit t& brendshém dhe
njé kérkesé e tillé nuk éshté né frymén e Ligjit Nr.06/021 pér Kontrollin e Brendshém té Financave

Publike.

Pér me tepér, bazuar né dispozitat e Ligjit Nr.05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
pérkatésisht nenit 3 paragrafi 1 ku pércaktohet se: 1. Parimi i trajtimit té barabarté nénkupton se nuk do
té keté kurrfaré diskriminimi té drejtpérdrejté apo té térthorté sipas kuptimit té cilésdo nga bazat e pércaktuara
né nenin njé (1) té kétij Ligji, si dhe paragrafin 2 ku pércaktohet se: 2. Diskriminim éshté ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose preferencé né ¢farédo baze té pércaktuara né nenin njé (1) té kétij Ligji, qé ka pér qéllim
apo efekt té zhvleftésoj ose cénoj njohjen, gézimin ose ushtrimin, né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave
dhe lirive themelore té njohura nga Kushtetuta dhe ligjet tjera té aplikueshme né Republikén e Kosovés,
Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave vleréson se kérkesa pér auditim té veganté e datés
31.05.2022 lidhur me vijueshméring né pune vetém ndaj njé népunési civil, gjegjésisht ankuesit,
ashtu sikurse edhe realizimi i auditimit t& vecanté, pérmban elemente té diskriminimit nga se né
rastin konkret éshté kérkuar dhe jané ndérmarr veprime audituese lidhur me vijueshmériné né
puné vetém pér njé zyrtar publiké - népunés civil, pa ndonjé arsyetim paraprak dhe té bazuar, duke
vendosur késhtu ankuesin né pozité me pak té favorshme se népunésit tjeré civil né kuadér té
organit t& njéjté t& punésimit, veprim ky né kundérshtim me dispozitat Ligjit Nr.05/L-021 pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Andaj, duke marr parasysh se masa disiplinore ndaj ankuesit lidhet drejtpérdrejté me té gjeturat e
Raportit té vecanté t& Auditimit t& Brendshém, raport ky qé u vlerésuar se pérmban té meta ligjore,
Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave konstaton se pretendimet ankimore té ankuesit
jané t& bazuara dhe se akti administrativ i datés 13.06.2022 pér shqiptimin e masés disiplinore ndaj
ankuesit éshté i paligjshme né kuptim té nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.3 dhe 1.5 t& Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, andaj me qellim té kthimit t&
ligjshmérisé vendosi pér shfuqizimin e t& njéjtit.

Sipas dispozitave té nenit 18 paragrafi 5 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, dhe nenit 8 t&
Rregullores (QRK) Nr.12/2020 pér Orarin e Punés dhe Pushimet e Zyrtaréve Publiké, pérgjegjés
pér vijueshméri né puné té zyrtaréve publik éshté menaxheri drejtues, andaj, né kuptim té kétyre
dispozitave ligjore Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave vleréson se éshté né autoritetin
e menaxherit drejtues t& ndérmarr té gjitha veprimet procedurale dhe ligjore pér tu siguruar
respektimi i orarit t& punés, ndérsa né kuptim té nenit 5 té Ligjit Nr.06/021 pér Kontrollin e
Brendshém t& Financave Publike, Zyrtari Kryesor Administrativ, gjegjésisht Sekretari i
Pérgjithshém éshté pérgjegjés pér monitorimin e sistemit t& kontrollit té brendshém té subjektit
publiké, késhtu qé né rastet kur identifikohet mundésia e déshtimit té arritjes se objektivave pér
shkak t& mosfunksionimit té sistemit té kontrollit t€ brendshém, i njéjti mund t&é ndérmarr veprime
pér pérmirésimin e sistemeve té kontrollit dhe poashtu edhe ndérmarrjen e veprimeve disiplinore
me qéllim té respektimit té ligjshmeérisé, mirépo né raport me zyrtarét publiké né secilin rast duhet
té respektohen parimet e menaxhimit té zyrtaréve publiké t&é pércaktuara me nenin 4 té Ligjit
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Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, nga se nése nuk respektohen procedurat ligjore t& ndérmarrjes
s¢ veprime nga organet kompetente pérkundér qé mund té¢ keté elemente té shkeljes sé
pérgjegjésive né puné té zyrtaréve, procesin administrativé si térési té ndérmarrjes se veprimeve e
béné té paligjshém dhe mbi kété bazé pérgjegjésia éshté e Zyrtarit Kryesor Administrativ qé ka
lejuar ndérmarrjen e veprimeve pa ndjekur procedurat ligjore e qé rrjedhimisht mbesin pa u
sanksionuar zyrtarét edhe nése ka elemente té shkeljes sé¢ obligimeve ligjore qé dalin nga
marrédhénia e punés ,pasi né rast kur kemi shkelje té dispozitave ligjore qé rregullon shérbimin
civil sa i pérket kompetencave ligjore té ndérmartjes sé veprimeve disiplinore ndaj zyrtaréve
pamundéson ¢éshtjen e vértetimit té pérgjegjésisé disiplinore dhe shqyrtimit t& hollésishém t&
shkeljeve qé pretendohen se jané béré nga ana e zyrtarit publik.

NE rast té moszbatimit t& vendimit t¢ Késhillit nga personi pérgjegjés i pércaktuar né dispozitiv t&
kétij vendimi, Kryetari i Késhillit ndérmerr veprimet né pajtim me nenin 21, 23 dhe 24 té Ligjit
Nr.06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duke aplikuar
edhe ndalimin e 50 % té pagés mujore pér personin pérgjegjés, deri né zbatimin e vendimit té
Késhillit.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té shkresave té léndés dhe té gjeturave té pasqyruar si né
arsyetim té kétij vendimin si dhe duke u bazuar né nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenit 16
paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv t&
kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita
né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e
kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL T KOSOVES
Lénda:A.nr.576/2022,daté 11/08/2022
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Vendimi i dérgohet:

+* Avokatit

< Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Drejtésisé;

« Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né Ministriné e Drejtésisé; dhe
* Arkivit t¢ KPMSHCK-sé

5/5



