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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL T KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.751/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Ardita Haxhnikaj-Demi-kryetare, Arben Mehmeti dhe Jeton
Koca-anétaré, mé Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén A.nr.751/2022 té datés 31.08.2022 té parashtruar nga ankuesi

me adresé banimi Prishting, kundér organit té
punésimit/ Autoritetit t& Aviacionit Civil t& Kosovés, né ¢éshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e
punés”, duke vepruar né pajtim me Nenin 6 paragrafin 1 nénparagrafin 1.1, Nenin 16 paragrafi 3
dhe Nenin 18 paragrafin 1 nénparagrafin 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e
Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, mé daté 25.10.2022, mori kété:

VENDIM

Refuzohet si e bazuar ankesa A.nr.751/2022 e datés 31.08.2022 e parashtruar nga ankuesi

Arsyetim

Ankuesi i punésuar Autoritetin e Aviacionit Civil t& Republikés s&¢ Kosovés, mé
daté 31.08.2022 ka parashtruar ankesé me numér protokolli 5044/2022 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés, kundér refuzimit pér trajnimin profesional nga Drejtori
i Pérgjithshém i Autoritetit t& Aviacionit Civil.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave, mé daté 01.09.2022 ka
proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé né Autoritetin e Aviacionit Civil , ndérsa ky i fundit
mé daté 07.09.2022 ka dérguar né Késhill pérgjigien né ankesé s¢ bashku me shkresat e
bashkéngjitura t& léndés.

Me Vendimin VK.Nr.122/2022 t& datés 13.10.2020 t& Kryetarit t&¢ Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés éshté shtyré afati pér vendosje lidhur me keté céshtje
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administrative né pajtim me nenin 17 paragrafi 2 t& Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pér vértetimin e ploté dhe té drejté té
gjendjes faktike si dhe vendosjes né ményré meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén me
numér t& protokollit 5044/2022 té datés 31.08.2022 t& parashtruar nga ankuesi né¢ Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Certifikatén lidhur me pérfundimin e
trajnimit “Air Transport Economics” t& periudhés kohore 12.11.2018 deri me 16.11.2018;
Certifikatén lidhur me pérfundimin e trajnimit “ ANSP-s” pér periudhén kohore 18.03.2019 deri
me 22.03.2019; Certifikatén me numér ECVET: 52 me té cilén ankuesi ka fituar titullin Teknik i
Kontabilitetit; Certifikatén lidhur me pérfundimin e trajnimit “Laé of Aviation Insurance-Virtual
Classroom” pér periudhén kohore 04.11.2020 deri me 06.11.2020; Kérkesén me referencé:
AACK/BNJ/TRN té datés 23.08.2022 lidhur me aprovimin e ndjekjes sé trajnimit Profesional;
Manualin e Departamentit t¢ Bashképunimit Ndérkombétar dhe Rregullimit Ekonomik té
Aviacionit BNRREA-MAN/ver.4/15 Mars.2018; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé me numér té
protokollit 5069/2022 té datés 01.09.2022; Pérgjigjen né ankesé me numér té protokollit 5198 /2022
té datés 07.09.2022; E-malin e datés 23.08.2022 nga pér -malin e datés 23.08.2022
nga ankuesi pér “-malin e datés 09.08.2022 nga pér ankuesin; E-malin e datés
09.08.2022 nga Y€1 E-malin e datés 08.08.2022 nga B! E-malin
e datés 03.08.2022 nga pér Rregulloren Nr.08/2011 pér Autorizimet dhe
Kredencialet e Inspektoréve; Vendimin me numér protokolli 3669/2022 t&¢ datés 23.06.2022 té
Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosoveés; Vendimin me numér VK.nr.
53/2022 t& datés 08.06.2022; Pérgjigien né kérkesé me numér te protokollit 2950/2022 t& datés
20.05.2022; Kérkesén pér pérgjigje me numér t& protokollit 2649/2022 t& datés 06.05.2022; Ankesén
e ankuesit t&¢ parashtruar né KPMSHCK me datén 26.04.2021; Kérkesén me numér Ref:
AACK/BNJ/TRN t& datés 13.05.2022 lidhur me aprovimin e ndjekjes se trajnimit profesional;
Emailin e datés 13.05.2022 nga ankuesi pér Listén e datés 01.03.2017 lidhur me
pérfundimin e trajnimeve t& ankuesit; Kérkesén me numér Ref: AACK/BNJ/TRN té datés
04.04.2022 lidhur me aprovimin e ndjekjes sé trajnimit profesional; E-malin e datés 06.04.2022 nga
pér ankuesin; E-malin e datés 04.04.2022 nga ankuesi pér Pérgjigien né kérkesé
me numér protokolli 4598/21 t& datés 20.09.2021; E-mailin e datés 22.10.2021 nga - pér
ankuesin; E-mailin e datés 22.10.2022 nga ankuesi pér E-mailin e datés 21.10.2021 nga
ankuesi pér E-mailin e datés 19.10.2021 nga ankuesi pér E-mailin e datés
18.10.2021 nga pér CAA Staff; E-mailin e datés 28.09.2021 nga pér
E-mailin e datés 27.09.2021 nga ankuesi pér E-mailin e datés 30.07.2021 nga pér
E-malin e datés 29.07.2021 nga ankuesi pér E-mailin e datés 29.07.2021 nga
pér ankuesin; E-mailin e datés 29.07.2021 nga ankueis pér Emalin e datés
29.07.2021 nga pér ankuesin; E-malin e datés 28.06.2021 nga ankuesi pér E-
mailin e datés 24.06.2021 nga ankuesi pér E-mailin e datés 21.08.2021 nga pér
ankuesin; E-maili i datés 24.08.2021 nga ankuesi pér E-mailin e datés 11.08.2021 nga
pér ankuesin; E-malin e datés 11.08.2021 nga ankuesin pér E-malin e
datés 29.07.2021 nga pér ankuesin; Aprovimin e trajnimin profesional me referencé;
AACK/BNJ/TRN té datés 27.09.2021 lidhur me aprovimin e ndjekjes se trajnimit profesional;
Kérkesén pér pérgjigje né ankesé me numér t& protokollit 4598/2021 t& datés 13.09.2021; Ankesén
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me numér t& protokollit 4557/2021 té datés 09.09.2021 t& parashtruar nga ankuesi né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés; Akt Emerimin e ankuesit té datés 01.03.2018;
Pérshkrimin e detyrave té€ punés sé datés 13.06.2017 té ankuesit; Planin e Trajnimeve pér vitin 2021;
Kérkesén me referencé AACK/ADM/TRN/6 té datés 28.06.2020 pér Aprovimin e Trajnimeve
Profesionale; Kérkesén me referencé AACK/ADM/TRN/6 t& datés 29.07.2021 pér Aprovimin e
Trajnimeve Profesionale; Emailin e datés 02.08.2021 nga ankuesi pér E-mailin e datés
30.07.2021 nga pér ankuesin; Emalin e datés 29.07.2021 nga ankuesin pér E-
mailin e datés 29.07.2021 nge ' pér ankuesin; E-maolin e datés 28.07.2021 nga ankuesi pér

E-malin e datés 28.07.2021 nga ankuesi pér E-mailin e datés 24.06.2021 nga
ankuesi pér E-mailin e datés 10.08.2021 nga ankuesi pér E-mailin e datés
10.08.2021 nga pér ankuesin; E-mailin e datés 09.08.2021 pér ankuesin; E-mailin e datés
03.09.2021 nga ankuesi pér E-mailin e datés 31.08.2022 nga »ér ankuesin; E-mailin
e datés 24.08.2021 nga JAA TO Accountin Dept pér ankuesin; draft-Plani i trajnimeve pér vitin
2022; Vendimin VK.Nr.122/2022 i datés 13.10.2022 i Kryetarit t& Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen ¢ Ankesave pasi ka shqyrtuar dhe analizuar provat e léndés,
ka konstatuar se jané té pa bazuara pretendimet ankimore t& ankuesit, SEPSE:

Nga administrimi i provave materiale gjegjisisht sipas Akt-it t¢ Emérimit t& datés 01.03.2018
rezulton sé ankuesi &shté i eméruar dhe ushtron pozitén e punds “ Zyrtar pér Rregullimin Ekonomik
té Aeroporteve dhe Shérbimeve té Navigacionit Ajror” né Autoritetin e Aviacionit Civil té Kosovés.

Me tej nga shkresat e léndés Kolegji gjen se ankuesi disa heré radhazi ka parashtruar kérkesé t&
Drejtori i Pérgjithshém i Autoritetit t& Aviacionit Civil t& Kosovés pér aprovim té trajnimit
“ Auditing Techniques”, ndérsa pas mos aprovimit t& kérkesés sé fundit té parashtruar mé daté
23.08.2022, ankuesi parashtron ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, lidhur me mos aprovimin e ndjekjes sé trajnimit profesional duke pretenduar sé refuzimi
i trajnimit profesional pérbén shkelje t& t& drejtave té ankuesit t& garantuar me nenin 23 té Ligjit
Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké dhe s& mos aprovimi i trajnimit nga ana e Drejtorit t&
Pérgjithshém paraget qasje subjektive dhe se me kéto veprime ka deskrimnuar ankuesin, sepse
sipas ankuesit i njgjti ka ndjekur katwr (4) trajnimet pér t& fituar kredencialet pér inspektor té
rregullimit ekonomik, ndérsa trajnimi “Auditting Techniques” éshté trajnimi i fundit.

Né pérgjigien né ankesé, Udhéheqésja e Njésisé sé Personelit deklaron sé né vitin 2022 Autoriteti i
Aviacionit Civil nuk ka t& miratuar Planin e trajnimeve késhtu qé pa pasur njé plan té trajnimeve
t6 miratuar atéheré edhe nuk mund té realizohet njé trajnimi i kérkuar nga ankuesi pér shkak té
kostos buxhetore.

Kolegji né kuptim té themelésisé sé pretendimeve ankimore, i'u referua nenit 23 té Ligji Nr. 06/L-
114 pér Zyrtarét Publiké me té cilin &hté pércaktuar se: “Népunésit civilé kané t& drejtén té
pérmirésojné aftésité profesionale pér vendin e punés népérmjet formimit profesional dhe trajnineve €
vazhdueshme té financuara nga fondet publike, nga donatoré té huaj apo nga té ardhurat vetanake”, si dhe
nenit 15 po t& t& njéjtit ligj mé té cilin éshté paraparé se: " 1. Cdo institucion, gé merr né puné zyrtaré
publiké, éshté i obliguar té pérgatisé planin vjetor dhe afatmesém té personelit, né pajtim me procesin e
planifikimit buxhetor. 2. Planifikimi i personelit béhet me qéllim qé té sigurohet personel adekuat, me njoluri,
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aftési dhe cilési té nevojshme dhe té donosdoshme pér funksionintin e vazhdueshém té institucionit dhe
ofrimin e shérbimeve me cilési t¢ larté. 3. Planet e personelit hartohen pér ¢ gjitha kategorité e zyrtaréve
publiké dhe duhet té pérmbajné: 3.1. njé analizé pér nevojat e personelit, bazuar né karakteristikat aktuale té
stafit dhe prioriteteve té institucionit dle té Qeverisé; 3.2. njé analizé e ményrave pér pérmbushjen e kétyre
nevojave; 3.3. zhvillimin profesional té stafit ekzistues dhe nevojat pér trajnini té personelit; 3.4, lévizjen
brenda kategorisé dhe ngritjen né detyré; 3.5. krijimin e vendeve té reja, t¢ lira, té punés, si dhe afalet e
plotésimit t¢ tyre. mirépo kjo mund & béhet né bazé té planit t¢ trajnimeve té arsyetuar edhe me kosto
buxhetore....

Po ashtu Kolegji pér vendosje meritore lidhur me keté ¢éshtje juridike-administrative ka analizuar
aktet e brendshme ligjore té Autoritetit t& Aviacionit Civil, pérkatésisht:

Rregulloren Nr.08/2011 pér Autorizimet dhe Kredencialet e Inspektoréve, Neni 2 pika a ka
pércaktuar se: “Kredenciale- nénkupton: Llojin e kualifikimeve t¢ vecanta né lidhje me kompetencate AAC-
sé, i cili i jep bartésit té saj disa té drejta té caktuara dhe obligime né pérputhje me Ligjin Nr. 03/L-051 pér
Aviacionin Civil...” ndérsa “Inspektor-nénkupton njé népunés té AAC-sé t¢ cili i éshté akorduar ky titull
pas plotésimit té disa kushteve té nevojshén té cilat jané pércaktuar né manualin pérkatés dhe né pérputhje
me procedurat e pérshkruara me manualin e cilésisé, té cilit i jepet e drejt té kryej detyra té vecanta
mbikéqyrjeje té pércaktuar me Ligjin Nr. 03/L-061 pér Aviacionin Civil”, neni 5, pércakton se: Drejtori i
pérgjithshém éshté autoriteti aprovues pér dhénien e kredencialeve. Departamenti i Administratés do té
administrojé procesin e léshimit dhe kontrollit 1¢ kredencialeve t¢ léshuara”.

Manualin e Departamentit té Bashképunimit Ndérkombétar dhe Rregullimit Ekonomik té
Aviacionit, Pika 2.4 thuhet: “Drejtori i pérgjithshém éshté autoriteti aprovues pér léshimin e kredencialeve
té IRREA-sé , Pika 2.6 punonjésit t& AAC-sé pércakton: Punonjésit té AAC-sé do I’ léshohen kredencialet
e IRREAS-s¢ me kusht qé aifajo té keté pérmbushur kriteret e pérshtatshmérisé né lidhje me edukimin,
kualifikimi dhe trajnimin e pércaktuar me poshté né kété paragraf: a) Té pérmbush kualifikimet né pérputhje
me paragrafin 2.7 t¢ kétij manuali dhe paragrafin 3 t¢ Udhézimit Administrativ Nr.2/2011 dhe b) Té keté
plotésuar kérkesat e trajnimit né pérputhje me paragrafin 2.8 té kétij manuali, Pika 2.8 : “ Qéllimi i
trajnimit éshté qé té siguroj kandidatin e njohuri bazé té ekonomisé sé aviacionit, té cilat do t'i mundésojné
atijfasaj qéndrueshmeéring ekonomike té operatoréve dhe detyrat tjera. Njohuri té tilla mund té sigurohen
népérnijet njé kombinimi té kurseve formale té trajnimit dhe trajnimit ne vendin e punés. Trajnimet qé duliet
te pérfundohen para léshimit té kredencialit té IRREAS-sé pérfshilien né progranin e méposhtém té trajnimit
té ofruar nga ¢do institucion i njohur nga ACC-ja pér aq sa éshté e mundur nga ofertat e trajninieve,
mundésité financiare té ACC-sé dhe e nevojshme nga prapavija e zyrtarit gé synon kredencialin: 1. Sé paku
3 muaj trajnim ne vendin e punés pér procedurat administrative né AAG; 2. Trajuim pér kontabilitet;
3. Trajnim pér rregullimin ekononik té aeroporteve; 4. Trajnim pér rregullinin ekonomik té shérbimeve t
navigacionit ajror; 5. Trajnim pér sigurimin nga rreziku (insurance) té aviacionit; trajnim pér teknikat e
auditimit Punonjési i ACC-sé gé kérkon kredencialet e inspektorit duhet € keté njé kontraté punésimi me 1jé
afat fillestar prej jo mé pak se njé vit, té posedojé diplomé universitare nga fusha ekonomike ose diplomié
universitare né ndonjé fushé tjetér...”

Rrjedhimisht, Kolegji i Késhillit duku u bazuar né kuadrin ligjor t& sipér cekur, vleréson sé
Autoriteti Aviacionit Civil bart pérgjegjésiné ligjore qé t& béjé planifikime lidhur me nevojat e stafit
gjegjésisht inspektoreve t& aviacionit civilé dhe kéto planifikime ti pércaktoj né kuadér té Planit

Vjetor dhe Afatmesém t& Personelit, si dhe mbi bazén e planifikimeve té tilla té siguroj kurse
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trajnime né pérshtatshméri me kérkesat e pércaktuara me aktet e brendshme ligjore pér dhénien e
kredencialeve. Ndérlidhur me keté konstatim, e né mungesé té planifikimeve té tilla nga Autoriteti
i Aviacionit Civil si dhe duke gené sé pala ankuese nuk ka ofruar déshmi lidhur me aprovimine
ndjekjes sé trajnime pér marrje t& kredencialeve té inspektorit té aviacionit civil, Kolegji vleréson
sé mbi bazén e kétyre rrethana jané t& pabazuara pretendimet ankimore t& ankuesit.

Theksuar si me sipér, Kolegji i Késhillit duke u bazuar né nenin 18 paragrafin 1 nénparagrafin 1.1
té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés si dhe
nenin 132 paragrafi 2 t& Ligjit Nr.05/1.-031 pér Proceduré e Pérgjithshme Administrative, vendosi
si né dispozitiv té kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridile:

Kundér vendimit té Keshillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshié i ligjshém
mund té iniciojé konflikt administratio né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicini
i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

s \¢
Lénda me numér Anr.751/2022%55 "

f—

Zyrtar {Larté' pér Baslﬂ‘(e"ﬁmim Profesional

A%l {E%T : HI

Vendimi i dérgohet:

Ankuesit,

Drejtorit té Pérgjithshém té Autoritetit t¢ Aviacionit Civil té Kosovés;

Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né Autoritetin e Aviacionit Civil té Kosovés dhe

Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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