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Republika e Kosovés
Republika Kosova -~ Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.289/2020

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés ~ Kolegji pér shqyrtimin e ankesave
né pérbérje nga: Jeton Koca-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari dhe Eshref Shabani-anétaré dhe Avdyl
Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar
ankesén A.nr.289/2020 t& datés 08.10.2020 t& parashtruar nga ankuesi Gl P me adresé banimi
Rr.“Prenk Doci”, Nr.30, né Prishting, kundér Vendimit me numér DM 219/2020 té datés 01.09.2020
t¢ Drejtorit Menaxhues t& Agjencisé Kosovare té Privatizimit, né céshtjen juridike “pezullim
parandalues”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe 1.2 t& Ligjit Nr. 06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t8 Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes
s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér
késhillim dhe votim, t& mbajtur mé daté 23.11.2020, mori kété:

VENDIM

I. APROVOHET pjesérisht si e bazuar ankesa A.nr.289/2020 e datés 08.10.2020 e parashtruar nga
ankuesi GEED G, lidhur me ndalimin e 50% té pagés prej datés 01.09.2020, ndérsa refuzohet si e
pa bazuar pjesa qé ka t& béjé me pretendimin pér kthim né vendin e punés.

II. ANULOHET Vendimi me numér DM 219/2020 i datés 01.09.2020 i Drejtorit Menaxhues t&
Agjencisé Kosovare t& Privatizimit, me té cilin ankuesit i éshté ndérpreré kompensimi i 50% t& pagés
mujore,
III. MBETET né fuqi Vendimi Nr.7207 i daté 19.09.2014 i Agjencisé Kosovare t& Privatizimit pér
pezullimin parandalues me 50% t& paggs, t& ankuesit, deri né marrjen e vendimit pérfundimtar nga
gjykata.

IV. OBLIGOHET Drejtori Menaxhues i Agjencisé Kosovare té Privatizimit, q¢ t& b&jé zbatimin e
kétij vendimi brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& kétij vendimi, duke i
béré kompensimin e 50% t& pagés sé ankuesit nga data 01.09.2020 deri né zbatimin e kétij vendimi,
ndérsa té vazhdojé té béhet pagesa né listén e pagave me 50% t&é pagés mujore sipas pikés 3 t& kétij

vendimi,
V. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet t& njoftohet me shkrim pér
veprimet e ndérmarra.
VI. Vendimi hyné né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.
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Arsyetim

GED @I, K:yesues i Njésisé pér Pérfagésime Ligjore né Agjenciné Kosovare t& Privatizimit,
pérmes vendimit Nr.7207 t& daté 19.09.2014 t&¢ Menaxheres se Personelit &éshté pezulluar nga
marrédhénia e punés me 50% t8 pagés mujore, pas njoftimit me numér PPS 36/14 dhe
PPKR.nr44/2014 t6 datés 18.09.2014 ¢ Gjykatés Themelore né Prizren se ndaj ankuesit ka filluar
procedura penale,

Pas hyrjes né fuqgi té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, Drejtori Menaxhues i Agjencisé
Kosovare té Privatizimit ka nxjerr Vendimin me numér DM 219/2020 t& datés 01.09.2020 pérmes t&
cilit ankuesit ia ka ndérpreré pagesén prej 50% té pagés mujore te cilén ankuesi e realizonte sipas
vendimit nr.138 t& datés 12.01.2015.

Ankuesi i pakénaqur me Vendimin numér DM 219/2020 t& datés 01.09.2020 (t¢ pranuar nga ankuesi
me daté 10.09.2020), mé daté 08.10.2020 ka parashtruar ankesén me Nr.prot: 2010/2020 né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, ankesén e ankuesit e ka proceduar te
Agjencia Kosovare e Privatizimit pér pérgjigje né ankes¢, ndérsa me daté 23.10.2020 ka pranuar
pérgjigien né ankesé nga Agjencia Kosovare e Privatizimit me shkresat e bashkangjitura t€ léndés.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pér marrjen e vendimit meritor ka administruar kéto prova:
Ankesén me Nr.prot: 2010/2020 t¢ datés 08.10.2020 té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendimin me numér DM 219/2020 t& datés
01.09.2020 & Drejtorit Menaxhues t¢ Agjencisé Kosvare t¢ Privatizimit; Vendimin me Nr.7207 t&
datés 19.09.2014 t&¢ Menaxheres s¢ Burimeve Njerézore t& Agjencisé Kosovare t& Privatizimit;
Déftesén pér pranimin e dérgesés t& datés 22,10.2019; Pérgjigjen né¢ kérkesén pér ndérprerjen e
pezullimit t& marrédhénies s& punés té datés 03.12.2019 nga Drejtori Menaxhues i Agjencisé
Kosovare té Privatizimit; Pérgjigien né kérkesé pér opinion té datés 23.01.2020 t¢ KPMSHCK-s&;
Vendimin me Nr. 138 t& datés 12.01.2015 t& U.d. Zévendés Drejtorit Menaxhues t€ Agjencisé
Kosovare t& Privatizimit; Akt Emérimin e datés 01.07.2014 té ankuesit; Kérkesén e datés 24.10.2019
t¢ ankuesit; Ankesén e datés 16.12.209 t& parashtruar nga ankuesi né Komisionin pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave t& Agjencisé Kosovare té Privatizimit; Vendimin me Nr. KZKA-2/2020 té
datés 20.01.2020 t& Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave; Lista e ndryshimit t& pagés
t¢ datés 01.09.2020; Fleté kthimin e datés 10.09.2020; Parashiresa e datés 12.10.2020 t& parashtruar
nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés dhe Kérkesén pér
pezullim t8 ekzekutimit t& vendimeve nga Institucioni i Avokatit t& Popullit t& datés 06.10.2020.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pasi ka shqyrtuar t¢ gjitha shkresat e léndés & dérguara nga
ankuesi dhe organi i punésimit, ka konstatuar se pretendimi ankimor i ankuesit lidhur me ndalesén

e pagesés prej 50% t& pagés mujore, &shté i bazuar, sepse:

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, ka konstatuar se me daté 19.09.2014 pérmes vendimit Nr.7207 t&
Menaxheres se Personelit t6 Agjencisé Kosovare t¢ Privatizimit, ankuesi éshté pezulluar nga
marrédhénia e punés me 50% t& pagés mujore, pas njoftimit me numér PPS 36/14 dhe
PPKR.nr.44/2014 t& datés 18.09.2014 t¢ Gjykatés Themelore né Prizren se ndaj ankuesit ka filluar
procedura penale, ndérsa me daté 12.01.2015 me vendimin Nr.138 t& Zévendés Drejtorit Menaxhues
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té Agjencisé Kosovare té Privatizimit, ankuesit i ésht¢ vazhduar pezullimi parandalues nga data
19.09.2014.

Pas hyrjes né fuqi t& Ligjit pér Zyrtarét Publik, Drejtori Menaxhues i Agjencisé Kosovare té
Privatizimit, me daté 01.09.2020 ka nxjerr vendimin me numér DM 219/2020 pérmes te cilit ankuesit
ia ka ndérpreré pagesén prej 50% t& pagés mujore té cilén ankuesi e realizonte gjaté kohés se
pezullimit parandalues, me arsyetimin se Ligji pér Zyrtaret Publik, i cili ka hyré né fuqi me datg
09.07.2020 nuk parasheh kompensim pér rastet e pezullimit parandalues.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, bazuar né shkresat e Iéndés ka konstatuar se Vendimi Nr.7207 i
datés 19.09.2014 dhe Vendimi Nr.138 i 12.01.2015 t& Agjencisé¢ Kosovare t€ Privatizimit, pér
pezullimin e ankuesit nga detyra me 50% t& pagés mujore, jané nxjerr bazuar né dispozitat e Ligjit
Nr.03/1-149 pér Shérbimin Civil né Republikén e Kosovés, pérkatésisht nenin 69 paragrafi 1 nen
paragrafi 1.1, ku pércaktohet s& 1. Népunésit civilé pezullohen, me pagesé 50% 1€ rrogés se tijfsaj,
menjéheré nga detyra nga organi pérgjegjés pér menaxhimin e personelit té institucionit punédhénés nése:
1.1.kundér tijfsaj éshté iniciuar proceduré penale pér kryerje té veprés penale gjaté ushtrimit € funksioneve té
tij/sajé, dhe paragrafi 2, ku pércaktohet se: Né rast té pezullimit parandalues, népunési civil do té marré
50% té rrogés s¢ tijfsaj gjaté téré kohézgjatjes sé pezullimit, deri né marrjen e vendimit pérfundimtar nga
gjykata, Andaj, Kolegji vleréson se Drejtori Menaxhues i Agjencisé Kosovare t& Privatizimit me rastin
e nxjerrjes s¢ Vendimit numér DM 219/2020 t& datés 01.09.2020 pér ndalimin e 50% t€ pagés mujore
t¢ ankuesit, duke u thirrur né dispozitat e nenit 58 paragrafi 4 t¢ Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, gabimisht ka aplikuar dispozitat e ligjit material, né¢ d&m t& ankuesit, sepse neni 58
paragrafi 4 aplikohen vetém pér népunésit civil t cilét pezullohen nga momenti i hyrjes né fuqi te
kétij ligji, késhtu q& Kolegji konstaton se pretendimi ankimor i ankuesit lidhur me ndérprerjen e
pagesés prej 50% t& pagés mujore, &shté i bazuar, dhe né keté kuptim, Kolegji vleréson se ankuesi ka
té drejté t& pérfitojé 50% t& pagés mujore gjaté téré kohés se pezullimit, deri né marijen e vendimit
pérfundimtar nga gjykata, si¢ pércaktohet me nenin 69 paragrafi 2 t& Ligjit Nr.03/1.-149 pér
Shérbimin Civil né Republikén e Kosovés.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pasi ka shqyrtuar t& gjitha shkresat e léndés, ka konstatuar se
pretendimi i ankuesit pér kthim né vendin e tij t& punés, &shté i pa bazuar, sepse:

Ankuesi né ankesén e tij pretendon se me hyrjen né fuqi t& Ligji Nr. 06/1.-114 pér Zyrtarét Publiké
sshté anuluar baza ligjore e vendimit Nr.7207 t& 19.09.2014 pér pezullim parandalues, pér faktin se
Ligji pér Zyrtarét Publike, i cili ka hyré né fuqi me daté 09.07.2020 nuk parasheh mundésin e
pezullimit parandalues t¢ népunésit civil pér shkak ¢ fillimit t&¢ hetimeve, késhtu qé ankuesi
pretendon te anulohet vendimi pér pezullim parandalues dhe i njéjti té kthehet né puné me t& gjitha
t¢ drejtat dhe detyrimet nga marrédhénia e punés.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, lidhur me pretendimin ankimor té ankuesit ka analizuar
dispozitat e Ligjit pér Zyrtarét Publik dhe ka konstatuar se me dispozitat e nenit 56 & kétij ligji jané
pércaktuar rastet kur pezullohet népunési civil sipas detyrés zyrtare nga organi pérkatés i
punédhénésit, ku sipas paragrafi 1 nen paragrafi 1.4 té késaj dispozite ligjore pércakton se: népunési
civil pezullohet nga detyra kur gjykata vendos ndaj népunésit civil si masé parandaluese penale pezullitnin e
ushtrimit 1¢ detyrés apo shérbimit publik, sipas ligjit né fugi, N& keté kontekst Kolegji ka analizuar edhe
dispozitat e nenit 69 paragrafi 1 nen paragrafi 1.1 t& Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil né
Republikén e Kosovés, dhe ka konstatuar se pezullimi parandalues né kuptim t& kétyre dispozitave
ligjore nuk &shté mase disiplinore e cila i shqiptohet népunésit civil pér shkelje t¢ detyrave t€ punés,
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por éshté masé parandaluese e cila merret né raport me njé proceduré t& iniciuar penale ndaj
népunésit civil dhe ka pér qellim sigurimin e zbatimit t&€ suksesshém t& procedurés penale. Andaj,
nisur nga kjo, Kolegji pér shqyrtimin e ankesave konsideron sé pér rastet pezullimit parandalues té
cilat kané filluar sipas dispozitave té nenit 69 paragrafi 1 té Ligjit Nr.03/1-149 pér Shérbimin Civil,
nuk mund té aplikohet neni 56 paragrafi 1 nen paragrafi 1.4 t& Ligjit Nr.06/1L-114 pér Zyrtaret
Publik, sepse &shté e ndaluar fuqgia prapavepruese e normés juridike, pérveg nése njé gjé e tillé
pércaktohet me ligj. Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, ka analizuar edhe nenin 83 paragrafi 9 té
Ligji Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, e cila pércakton se; ... Pér procedurat disiplinore né proces, nése
kjo éshté mé e favorshme pér népunésin civil né fjalé, me kérkesén e tij, zbatohen procedurat e ligjit té ri. E
njéjta proceduré do té aplikohet pér procedurat e ankesave dhe kontesteve, dhe ka konstatuar se kjo
dispozite ligjore i referohet vetém procedurave disiplinore dhe procedurave té ankesave, por jo edhe
masés se pezullimit parandalues e cila nuk éshté mase disiplinore por éshté mase parandaluese e cila
vendoset vetém pas plotésimit t& kushteve ligjore né proceduré penale, dhe éshté e lidhur me
zhvillimin e procedurés penale deri né vendimin pérfundimtar té gjykatés, andaj si rrjedhore,
Kolegji vleréson se népunésit civil t& cilét jané pezulluar sipas dispozitave té Ligjit Nr.03/L-149 pér
Shérbimin Civil né Republikén e Kosovés, mbi kété bazé ligjore duhet té vazhdoje pezullimi deri né
marrjen e vendimit pérfundimtar nga gjykata, si¢c pércaktohet me nenin 69 paragrafi 2 t& Ligjit
Nr.03/1.-149 pér Shérbimin Civil né Republikén e Kosovés, késhtu qé Kolegji vleréson se pretendimi
ankimor i ankuesit lidhur me anulimin e vendimit pér pezullim parandalues dhe kthimin né vendin
e punés, éshté i pa bazuar.

Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér shqyrtimin e ankesés, pas analizimit dhe vlerésimit t& t¢ gjitha
shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit, vendosi si né diapozitiv t¢ kétij
Vendimi.

NEé rast té moszbatimit té vendimit t& Késhillit nga personi pérgjegjés i pércaktuar né dispozitiv t&
kétij vendimi, Kryetari i Késhillit ndérmerr veprimet né pajtim me nenin 21, 23 dhe 24 t& Ligjit
Nr.06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duke aplikuar edhe
ndalimin e 50 % té pagés mujore pér personin pérgjegjés, deri né zbatimin e vendimit t& Késhillit.
Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund t& inicioj¢ konflikt administrativ né gjykatén kompetente,
Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej
tridhjeté (30) ditésh nga dita né t& cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ
nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
Lénda me numér A.nr.289/2020
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Vendimi i dérgohet:
- Ankuesit N
- Drejtorit Menaxhues té Agjencisé Kosovare té Privatizimit;
- Menaxherit té Burimeve Njerézore né Agjenciné Kosovare le Privatizimil;
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé:
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