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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL Ti KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.262/2020

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Jeton Koca-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari dhe Eshref
Shabani-anétar dhe Avdyl Bekteshi-Zyrtar i larté p&r Bashképunim Profesional né cilésing e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.262/2020 t& datés 07.09.2020 e parashtruar
nga ankuesj D¢ cil¢n me autorizim e pérfagéson Avokat Arianit Koci dhe Granit
Vokshi me adresé rruga “Robert Doll”. Nr.34, né Prishting, kund&r Vendimit me Nr. Prot:327/20 t&
datés 04.08.2020 t& Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t& Ministris¢ s¢ Punéve té
Brendshme, né g¢éshtjen juridike “kontestim konkursi” duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin
1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr.06/L.-048 pér Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e
Shqyrtimit dhe Vendosjes s& Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me daté¢ 28.10.2020, mori kété:

VENDIM
I. APROVOHET si e bazuar ankesa me numér A.nt.262/2020 e datés 07.09.2020 e parashtruar
nga ankuesja

II. SHFUQIZOHET Vendimi me Nr, Prot:327/20 i datés 04.08.2020 i Komisionit pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave i Ministrisé s& Punéve té€ Brendshme, si dhe Vendimi Nr.466 i datés
17.06.2020 i U.d. Sekretares sé& Pérgjithshme t& Ministris& s& Punéve t& Brendshme, dhe té gjitha

njoftimet q& rrjedhin nga ky vendim.

III. OBLIGOHET Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé s& Punéve t& Brendshme, qé t& zbatoje ket

vendim duke léshuar Akt Emérimin pér ankuesen Gl NN bienda 15 ditésh nga dita e
pranimit t& kétij vendimi.

IV. Kaé&shilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet t& njoftohet me shkrim pas
ndérmartjes s€ veprimeve né pajtim me kété vendim.

V. Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.
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Arsyetim

Ministria e Punéve t& Brendshme e Republikés sé Kosovés, né bazé té autorizimit t& datés
10.09.2019 t& léshuar nga Departamenti pér Administrimin e Shérbimit Civil né kuadér t&
Ministris¢ s& Administratés Publike, me daté 14.09.2019 ka shpallur konkurs pér rekrutimin
e pozités “Zyrtar i Larté pér Bashképunim me Organizata Vendore dhe Ndérkombétare”,
né t& cilin konkurs ka aplikuar edhe kandidatja Gl l) G A fati i aplikimit pér
ket¢ konkurs éshté vazhduar nga data 05.10.2019 deri me 11.10.2019.

Me daté 11.09.2019 ka hyré né fuqi Ligji Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publik. Pas hyrjes né fuqi
te kétij ligji, Ministria e Administratés Publike me daté 07.10.2019 ka njoftuar té gjitha
institucionet publike pér hyrjen né fuqi té Ligjit pér Zyrtaré Publik dhe ka udhézuar qé t&
gjitha procedurat e konkurseve t€ cilat jané shpallur sipas dispozitave t& Ligjit Nr.03/L-149
pér Shérbimin Civil t& pezullohen pérkohésisht. Bazuar né keté njoftim, Ministria e Punéve
té Brendshme me daté 08.10.2019 pérmes shkresés Nr.782/19 t& publikuar né webfaqe té
Ministrisé ka njoftuar sé éshté pezulluar procedura e rekrutimit pér pozitén “Zyrtar i Larté
pér Bashképunim me Organizata Vendore dhe Ndérkombétare”.

Ligji Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, me daté 25.11.2019 éshté pezulluar me vendimin
Nr. ref.:VVMP 1525/20 pér Masé té Pérkohshme nga Gjykata Kushtetuese. Pas vendosjes se
masés sé pérkohshme té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, Ministria e Administratés
Publike me daté 10.01.2020 ka léshuar njoftim me shkrim dhe ka udhézuar té gjitha
institucionet publike qé ti aplikojné dispozitat e Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil.
Bazuar né keté njoftim, Ministria e Punéve té Brendshme ka vazhduar procedurén e
pezulluar pér rekrutimin e pozités “Zyrtar i Larté¢ pér Bashképunim me Organizata
Vendore dhe Ndérkombétare”, ku ka themeluar Komisionin Pérzgjedhés, ka organizuar
testin me shkrim, intervistén me gojé dhe né térési ka pérfunduar procedurén e rekrutimit
me daté 26.02,2020 pérmes publikimit t& njoftimit pér kandidatin e suksesshém NN

Mé daté 17.06.2020 U.d. e Sekretarit t& Pérgjithshém t& Ministrisé sé Punéve t& Brendshme
ka nxjerr Vendimin Nr.466 me té cilin ka anuluar konkursin e datés 14.09.2019, me
arsyetimin se Ministria e Punéve té Brendshme dhe Ministria e Administratés Publike
preken nga procesi i fuzionimit apo bashkimit sipas Vendimit nr. 07-v-005 t&€ daté
03.02.2020 t& Kuvendit té Republikés sé Kosovés, si dhe me arsyetimin se procedura e listés
se ngushte éshté béré jashté afatit prej 5 dite t& pércaktuar me Rregulloren pér Procedurat e
Rekrutimif,

Kandidatja e pérzgjedhur (D G © pakénaqur mé Vendimin Nr.466 t& datés
17.06.2020, brenda afatit ligjor, me daté 06.07.2020 ka parashtruar ankesé né Komisionin pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave né Ministriné e Punéve té Brendshme, me
pretendimin s& konkursi éshté anuluar né kundérshtim me legjislacionin e aplikueshém pér
Shérbimin Civil. Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave pérmes vendimit

Nr.327/20 t& datés 04.08.2020, ka refuzuar ankesén e ankueses (NGNS hc ka
vértetuar vendimin Nr.d66 t& datés 17.06.2020 té¢ U.d. Sekretarit t& Pérgjithshém t&

Ministrisé sé Punéve té Brendshme.
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Ankuesjc it GBS kundér Vendimit Nr. Prot:327/20 té datés 04.08.2020 t&
Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t& Ministrisé sé Punéve t&
Brendshme, mé daté 07.09.2020 ka parashtruar ankesén né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés, me pretendimet ankimore se ky vendim éshté né
kundérshtim me dispozitat e Ligjit N1.03/1.-149 pér Shérbimin Civil, si dhe aktet nénligjore
té cilat dalin nga ky ligj.

Keéshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 14.09.2020, ankesén
e ankueses e ka proceduar pér pérgjigje né ankesé tek Ministria e Punéve t& Brendshme.
Kjo e fundit mé daté 29.09.2020 ka pércjell gjithé dokumentacionin lidhur me keté léndé,

Bazuar né nenin 17 paragrafi 2 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés, Kryetari i Késhillit, me kérkesé té Kryetarit t¢ Kolegjit, mé
daté 20.10.2020 ka nxjerr Vendimin VK.nr.4/2020 pérmes té cilit ka vazhduar afatin e
vendosjes edhe pér dhjeté (10} dité pune, lidhur me ankesén N1.262,/2020.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, me qéllim t&é vértetimit t& ploté dhe té
drejté té gjendjes faktike, pér marrjen e vendimit meritor ka administruar kéto prova:
Ankesa me numér te protokollit 1703/2020 té datés 07.09.2020 te parashtruar nga ankuesja
ne Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil te Kosovés: Auforizimi i datés
03.09.2020: Kérkesa e datés 14.09.2020 me numér te protokollit 1748/20: Pérgjigja né ankese
e dats 29.09.2020 me numér te protokollit 1933/2020: Vendimi i datés 05.02.2020 me
numér te protokollit 79: Njoftimi pér anulimin e konkursit i datés 18.06.2020 me numér te
protokollit 254/2020: Vendimi i datés 17.06.2020 me numér te protokollit 446: Autorizimi i
datés 10.09.2019: Borm. MAP-SHCK-07a Pércaktimi i kritereve pér testimin me shkrim dhe
me goje pér vendin e punés pér te cilin nuk kérkohet njohja e ndonjé gjuhe te
huaj:Form MAP-SHCK-05 Pércaktimi i kritereve pér pérfshirjen ne listén e ngushte:
Rexhistri i aplikacioneve te listés se gjere: Lista e ngushte: Lista e ngushte e Aplikantéve pér
testin me shkrim: Konkurs i datés 14.09.2020 pér plotésimin e vendeve te punés. Testi me
shkrim i kandidates ¢ENEND GENNEEEP 1ista ¢ datés 14.02.2020 ¢ Aplikanteve sipas
pikave te fituara ne testin me shkrim: Regjistri i datés 19.02.2020 i kandidateve te cilét jané
ftuar ne infervistén me goje: Intervista me Gojé e datés 19.02.2020: Form. MAP-SHCK-08a
Vlerésimi individual i kandidateve pér vendin e punés pér t& cilin nuk kérkohet njohja e
ndonjé gjuhe te huaj; Form MAP-SHCK-10 Raporti pérmbledhés i datés 24.02.2020:
Form.MAP-SHCK-09 Pérmbledhja e vlerésimeve individuale: Njoftimi pér kandidatin e
suksesshém te dates 26.02.2020 me numér te protokollit 144/2020: Kérkesa pér punésim e

kandidates G QP Diploma Nr.68/17 e datés 29.12.2017 e kandidates G

me te cilén mori titullin Maste i Arteve ne Menaxhment dhe Informatiké:
Diploma me Nr.195/17 i datés 18.03.2009 e kandidates quuuiiid Gimminimmli me tc cilén
mori titullin Bachelor ne Menaxhment dhe Informatike ne Biznes: Letér Referenca e datés
05.10.2010; Kontrata e punés e datés 03.03.2003:Aktvendimi me Nr.03-62/03 i datés
10.01.2003; Kérkesén pér shtyrje té afatit e datés 20/10/2020; Vendimin me VK.nr.4/2020 i
Kryetarit t& Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés.
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Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e
léndés té parashtruara nga palét, ka konstatuar sé pretendimet ankimore t& ankueses fané
té bazuara, sepse:
Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen ankesave, duke shqyrtuar pretendimin ankimor t¢
ankueses sipas t& cilés procedura e rekrutimit &shté anuluar né kundérshtim me
legjislacionin né fuqgi, ka konstatuar s& U.d. e Sekretarit t& Pérgjithshém t& Ministrisé sé
Punéve € Brendshme, me rastin e nxjerrjes sé¢ Vendimit Nr.466 t& datés 17.06.2020 pér
anulimin e konkursit pér pozitén “Zyrtar i larte pér Bashképunim me Organizata Vendore
dhe Ndérkombétare” me arsyetimin se Ministria e Punéve t¢ Brendshme dhe Ministriia e
Administratés Publike preken nga procesi i bashkimit sipas Vendimit Nr,07-v-005 t& daté
03.02.2020 t& Kuvendit t& Republikés s& Kosovés, ka vepruar né kundérshtim me nenin 32
paragrafi 1 t&é Ligjit N1.03/1L-149 pér Shérbimin Civil, dhe nenin 3 paragrafi 2 t& Rregullores
Nr.08/2012 pér Népunésit Civil Tepricé, ku pércaktohet s& né rast t& suprimimit ose
bashkimit té njé institucionin me njé institucion tjetér, organi mbikéqyrés i institucionit
pérkatés, me vendim, cakton organin apo trupén punuese pér hartimin dhe menaxhimin e
programif pér népunés civilé tepricd.
Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, konstaton sé Ministria e Punéve té
Brendshme me rastin e nxjerrjes se vendimit Nr.466 t& datés 17.06.2020 pér anulimin e
konkursit mbi bazén e riorganizimit ka déshtuar té ofroje argumente t¢ dokumentuara sé
pozita “Zyrtar i larte pér Bashképunim me Organizata Vendore dhe Ndérkombétare” éshté
identifikuar si pozite e cila do t& shuhet pas bashkimit me Ministriné e Administratés
Publike. Kolegji, po ashtu vleréson se vetém Vendimi Nr.07-v-005 i datés 03.02.2020 i
Kuvendit t& Republikés sé& Kosovés pér bashkimin e Ministrisé s& Punéve té Brendshme me
Ministrin e Administratés Publike, pa njé plan té tranzicionit té aprovuar nga organet
kompetente, nuk é&shté baze e mjaftueshme pér anulimin e konkursit né njé faze té
procedurés ku kandidati ka fituar té gjitha té drejtat pér emérim né Shérbim Civil.
Po ashtu, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, duke e shqyrtuar vendimin me
Nr.466 té daté 17.06.2020 pér anulimin e konkursit me arsyetimin se éshté shkelur neni 26 i
Rregullores Nr.02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né Shérbimin Civil, ka konstatuar se
Ministria e Punéve té Brendshme, meqgenése ka shpallur konkursin pér pozitén e lartcekur
mé daté 14.09.2020 i njéjti konkurs 8shté pezulluar sipas njoftimit t& datés 08.10.2019, por
pas krijimit té rrethanave té reja respektivisht pas njoftimit t& datés 10.01.2020 t¢ Ministria e
Administratés Publike si ministri pérgjegjésie pér administrimin e Shérbimit Civil, pér
vazhdimin e procedurave sipas dispozitave té Ligji Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té
Republikés sé Kosovés atéheré Ministria e Punéve té Brendshme ka vazhduar procedurén e
rekrutimit, ku mé daté 05/02/2020 ka nxjerr Vendim me Nr.79/20 me t& cilin ka béré
themelimin e Komisionit Pérzgjedhés t&é Shérbimit Civil, pastaj i njéjti komision mé daté
11/02/2020 ka pércaktuar kriteret pér pérfshirje né listé t& shkurtér dhe né té njéjtén dité ka
pérgatitur listén e shkurtér, mé daté 13/02/2020 éshté mbajtur testi me shkrim pér
kandidatét e listds s¢ shkurtér ndérsa mé daté 19/02/2020 éshté mbajtur testimi me gojé
pér kandidatét qé kand kaluar testin me shkrim, mbi bazé té kétyre Kolegji pér shqyrtimin
e vendosjen ¢ ankcsave, konstaton se lista ¢ shkurtér pér két€ pozité &shté pérgatitur
brenda afatit ligjor t& pércaktuar me nenin 26 t& Rregullores Nr.02/2010 pér Procedurat e
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Rekrutimit né Shérbimin Civil, po ashtu procedura e themelimit t& Komisionit Pérzgjedhés
té Shérbimit Civil, testimi me shkrim dhe testimi me gojé éshté zhvilluar né pajtim me
nenin 7, 36 dhe 38 t& Rregullores Nr. 02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né Shérbimin
Civil. Késhtu qé Vendimi me Nr. 466 i daté 17/06/2020 i U.d. Sekretarit t& Pérgjithshém t&
Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér anulim té konkursi si¢ u theksuar edhe mé larté
éshté né kundérshtim té ploté me Ligjin Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t¢ Republikés sé&
Kosovés, Rregullores Nr.02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né Shérbimin Civil dhe
Rregullores Nr.08/2012 pér Népunésit Civilé Tepricé, sepse arsyetimi i kétij vendimi éshté i
pa bazé dhe né kundérshtim t& ploté me nenin 48 paragrafin 2 té Ligjit Nr. 05/1-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, i cili pércakton: “Njé arsyetim qé éshté dukshém i
pamtjaftueshém, 1 pagarté, kundérthénés apo i pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e tij”
dhe nenin 52 paragrafin 1 nén paragrafin 1.3 dhe 1.5 té Ligjit Nr, 05/1.-031 pér Procedurén
e Pérgjithshme Administrative, i cili pércakton: “Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése
éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén administrative...éshté né kundérshtim
me ligjin material” mbi kété bazé pretendimet e ankueses jané té bazuara,

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, konstaton se kriteret e konkursit pér
pozitén “Zyrtar i larte pér Bashképunim me Organizata Vendore dhe Ndérkombétare” t&
shpallur nga Ministria e Punéve té Brendshme kané qené: “Diplomé universitare: Fakulteti
Juridik, Fakultetit Ekonomik, Shkenca shogérore. Minimum tri (3) vite pérvojé pune profesionale”,
si rrjedhojé né bazé t& kritereve t& konkursit ankuesja ka plotésuar té gjitha kriteret e
konkursit si tek pérgatitja profesionale po ashtu edhe tek pérvoja e punés, késhtu qé Kolegji
pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, né bazé t& shqyrtimit t& késaj procedure
konstaton se kjo proceduré e rekrutimit éshté zhvilluar né pajtim me dispozitat e nenit 11
paragrafit 1, nenit 18 paragrafit 1 t& Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés
sé Kosovés dhe Rregullores Nr,02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né Shérbimin Civil &
Kosovés.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, meqgenése ka konstatuar & kjo
proceduré 8shté zhvilluar né pajtim me legjislacionin pér Shérbimin Civil té Republikés s&
Kosovés, atéheré Ministria e Punéve té Brendshme pas shpalljes se njoftimit pér kandidatin
e suksesshém ka gené e obliguar q¢ ankueses t'i 1éshoj Akt Emérimin né pajtim me nenin
19 paragrafin 1 t& Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés s¢ Kosovés, nenin
41 paragrafin 1 t& Rregullores Nr.02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né Shérbimin Civil
té Kosovés dhe Rregullore Nr.07/2010 pér Emérimin e Népunésve Civilé, meqgenése
kandidatja e suksesshme Em QRS- «1itur numri me t& madh t& pikéve né festin
tie shikrim dhe me gojé si pércaktohet me nenin 40 paragrafin 1 té Rregullores Nr.02/2010 pér
Procedurat e Rekrutimit né Shérbimin Civil.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, ka konstatuar qé Komisioni pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i Ministrisé sé Punéve té Brendshme me rastin e
nxjerrjes sé Vendimit me Nr.327/20 t¢ datés 04/08/2020 me té cili ka refuzuar ankes¢n e
ankueses duke e 1éné né fuqi Vendimin me Nr.466 té daté 17/06/2020 t& U.d. Sekretarit t&
Pérgjithshém t¢ Ministrisé sé Punéve t& Brendshme, ka vepruar né kundérshtim me
dispozitat e Ligjit Nr. 03/1-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés s¢ Kosovés, Rregullores
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N1.05/2011 pér Procedurat e Zgjidhjes sé Kontesteve dhe Ankesave dhe Ligjit Nr.05/L-031
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, sepse nuk ka shqyrtuar pretendimet
ankimore t&€ ankueses duke mos vértetuar drejté gjendjen faktike dhe bazén juridike.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, né bazé té shqyrtimit té té gjitha provave
té l1éndés, konstaton qé Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Punéve t& Brendshme éshté i
obliguar qé né pajtim me raportin final t¢ Komisionit Pérzgjedhés dhe né pajtim me
dispozitat e nenit 19 té Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t&¢ Republikés sé Kosovés,
nenit 41 t& Rregullores Nr. 02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né Shérbimin Civil, dhe
dispozitave té€ Rregullores Nr. 07/2010 pér Emérimin e Népunésve Civil, t& béjné 1éshimin e
Akt Emérimit pér kandidatin e suksesshém G G pér pozitén “Zyrtar i larte
pér Bashképunim me Organizata Vendore dhe Ndérkombétare”.

Né rast t€ moszbatimit t¢ vendimit t¢ Késhillit nga personi pérgjegjés i pércaktuar né
dispozitiv t& kétij vendimi, Kryetari i Késhillit ndérmarr té gjitha veprimet né pajtim me
nenin 21, 23 dhe 24 t¢ Ligji N1.06/1L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t&¢ Kosovés, duke aplikuar edhe ndalimin e 50 % té pagés mujore pér personin
pérgjegjés, deri né zbatimin e vendimit t&€ Késhillit.

Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pas analizimit dhe vlerésimit
té té gjitha shkresave té 1éndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit, vendosi si
né dispozitiv té kétij Vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se
vendimi i Késhillit nuk &shté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén
Themelore né Prishtiné - Departamenti Administrativ, brenda afatit prej tridhjeté (30)
ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e
ndalin ekzekutimin e kétij vendimi.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
Lénda me numér A.nr.262/2020
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Vendimi i dérgohet
-Pérfagésuesit té autorizuar t€ ankueses Avokatit Arianit Koci dhe Granit Vokshi;

-Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Brendshme;
-Udhéhegésit té Burimeve Njerézore né Ministriné e Punéve té Brendshme; dhe

-Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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