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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVHS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1532/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Jeton Koca dhe Ardita
Haxhnikaj-Demi-anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésiné e procesmbajtésit, kané shqyrtuar ankesén me numér A.nr.1532/2023 té datés

18.12.2023 e parashtruar nga ankuesi me adresé
kundér Vendimit KD.nr.062/2023 té datés 16.11.2023 t&

Komisionit Disiplinor té Shérbimit Korrektues t&€ Kosovés, né ¢éshtjen juridiko-administrative
“masé disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1, nenin 16
paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafi, 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 02.02.2024 mori kéte:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.1532/2023 e datés 18.12.2023 e parashtruar
nga ankuesi

II. Anulohet Vendimi KD.nr.062/2023 i datés 16.11.2023 i Komisionit Disiplinor i Shérbimit
Korrektues té Kosovés.

III. Obligohet Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit Korrektues té Kosovés qé té béjé zbatimin e
kétij vendimi brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& kétij vendimi.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes s¢ veprimeve né pajtim me kété vendim.
Arsyetim

Ankuesi, i cili sipas shkresave t¢ léndés éshté i punésuar né Shérbimin
Korrektues té Kosovés, me daté 11.12.2023 ka parashtruar ankesé pérmes poste né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés e cila éshté pranuar me daté 18.12.2023 dhe
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géshté protokolluar me numér:7530/2023 nén shenjén Anr.1532/2023, kundér Vendimit
KD.nr.062/2023 té datés 16.11.2023 i Komisionit Disiplinor i Shérbimit Korrektues t& Kosovés.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhill pretendon se Komisioni Disiplinor me rastin e
nxjerrjes vendimit pérmes té cilit ankuesit i ka shqiptuar masén disiplinore ka vepruar dhe ka
konstatuar gabimisht gjendjen faktike, pasi qé i njéti nuk ka qené né orar pune gjaté ndérrimit
t& natés ndérmjet datave 11/12 tetor 2023, po ashtu pozita e punés éshté “Mbikéqyrés i Larte”
dhe jo “Mbikéqyrés i Larté pér Siguri” sikurse Komisioni Disiplinor ka pretenduar dhe po
ashtu i njgjti lidhur me qasjen né kamera apo kthimin prapa té video incizimeve e béné vetém
sipas kérkesés sé drejtorit té Qendrés sé paraburgimit né Gjilan, me arsyetimin se Komisioni
Disiplinor nuk ka marré pér bazé gjaté seancés sé mbajtur asnjé nga argumentet apo qéndrimet
e paragitura duke zbatuar késhtu gabimisht dispozitat e ligjit material, me kérkesén qé& Késhilli
té aprovojé ankesén e ankuesit si té bazuar ndérsa té anulojé Vendimi e datés 16.11.2023 me
numér KD.nr.062/2023 té Komisionit Disiplinor.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 29.12.2013 ka proceduar kérkesén
pér pérgjigie né ankesén e ankuesit tek Shérbimi Korrektues t& Kosovés. Ndérsa Késhilli mé
daté 11.01.2024 ka pranuar nga Shérbimi Korrektues t& Kosovés pérgjigien né ankesé sé bashku
me shkresat e bashkangjitura.

Sipas kérkesés sé datés 29.01.2024, Kryetari i Késhillit ma daté 31.01.2024 ka nxjerré Vendimin
me shifér VK/2024 pérmes té cilit ankesés sé ankuesit me shifér Anr.1532/2024 t& datés
18.12.2023 ia ka vazhduar afatin pér vendimmarrje edhe pér dhjeté (10) dité pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, administroi kéto prova: Ankesén me
Nr.prot:5730/2023 t& datés 18.12.2023 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendimi me numér KD.nr.062/2023 i datés
16.11.2023 i Komisionit Disiplinor té Shérbimit Korrektues t&€ Kosovés; Kontrata e punés pér
kohé t& pacaktuar; Pérshkrimi i pérgjithshém i punés i datés 31.07.2019;Inicimi i procedurés
disiplinore i datés 20.10.2023; Ftesén pér interviste te datés 23.10.2023; Formularin pér
regjistrimin e stafit korrektuese té datés 11.10.2023; Prania ne vendin e punés e datés 11.10.2023;
; Formularin pér regjistrimin e stafit korrektuese té datés12.10.2023; Prania ne vendin e punés e
datés 12.10.2023; Formularin pér regjistrimin e stafit korrektuese t¢ datés 13.10.2023; Fleté
kthesén me numér KD.nr.062/23;Vendimin e datés 23.12.2019;Vendimin e datés
28.01.2020;Vendimin e datés 11.11.2023; Procesverbalin e datés25.10.2023; E-malin e datés
13.10.2023 nga pér ;E-malin e datés 27.09.2023 nga pér ;E-malin e datés
07.10.2023 nga pér .. ; E-malin e datés 16.10.2023 nga pér  Formulari pér
kontrollimin e vendeve te punés e datés 14.10.2023; E-malin e datés 14.10.2023 nga pér
Plani i punés pér Mbikéqyrje te Institucioneve Korrektuese i datés 18.10.2023; E-mailin e datés
25.01.2024 dérguar nga Késhilli pér Autorizimin e datés 02.12.2022.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit dhe analizimit té shkresave
té léndés té parashtruara nga palét né proceduré, konstatoi se ankesa e ankuesit

éshté e bazuar, sepse:

Nga administrimi i shkresave té léndés, Kolegji i Késhillit ka gjetur se ankuesi éshté punésuar
sipas Kontratés sé Punés t& datés 06.09.2018 (pér kohé té pacaktuar) &shté i punésuar né pozitén e
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punés “Mbikéqyrés i Larté”, né Qendrén e Paraburgimit né Gjilan né kuadér té Shérbimit
Korrektues té Kosovés, ndérsa sipas Autorizimit t& datés 02.12.2022 t¢ léshuar nga Drejtori i
Qendrés sé Paraburgimit né Gjilan i njéjti éshté autorizuar né detyra shtesé t&€ punés
“Mbikéqyrien dhe kontrollin e kamerave né Qendrés sé¢ Paraburgimit né Gjilan”.

Ekipi pér mbikéqyrjen e Institucioneve Korrektuese sipas planit t& punés, me daté 13.10.2023
kané vizatuar Qendrén e Paraburgimit né Gjilan dhe mé daté 18.10.2023 ka pérgatitur planin e
punés pér mbikéqyrén e Institucioneve Korrektuese, ku tek fusha e Menaxhimit t& Burgosurve
me Probleme té Shéndetit Mendor, éshté konstatuar se jané shikuar video incizimet e sistemit
CCTV ku nga pamjet e kamerave daté 12.10.2023 nga ora 23:55 &shté vértetuar se zyrtarét
korrektues nuk kané vepruar sipas obligimeve dhe pérgjegjésit qé kané sipas detyrés zyrtare
me ¢'rast ndaj t& burgosurve dhe  nuk &shté béré mbikéqyrja e shtuar nga zyrtarét té
cilét kané qené né detyré né pavijonet pérkatése ku kané qené t& vendosur kéta t& burgosur
konkretisht krahun P-2, krahu L-3 dhe Krahu L-5, pér rrjedhojé mbi bazé t€ kétij raporti mé
daté 20.10.2023 Komisionit Disiplinor sipas detyrés zyrtare nga raporti i pranuar, ndaj ankuesit
dhe zyrtaréve té tjeré ka iniciuar proceduré disiplinore me pretendimet pér shkelje disiplinore.

Komisioni Disiplinor pas zhvillimit t& procedurés disiplinore dhe mbajtjes sé seancés sé
shqyrtimit verbal, me daté 16.11.2023 ka nxjerr Vendimit KD.nr.062/2023 pérmes té cilit
ankuesit ka shqiptuar masén disiplinore “ndalim i 20% té pagés pér periudhén prej njé (1) muaji®,
me arsyetimin se ankuesi ka béré shkelje té rénda té detyrave t€ punés t€ pércaktuara me Ligjin
Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik nga nenin 56 paragrafi 4 nén paragrafin 4.1, 4.2 dhe 4.4 ku
pércaktohet se: “4.Shkelje té réndn konsiderohen: 4.1. mos pérmbushja e detyrave té punés; 4.2.
neglizhencé e vazhdueshme né pérmbushje té detyrave t¢ punés; 4.4. moszbatimi i dispozitave ligjore pér
pérmbushjen e detyrave funksionale” ndérlidhur me nenin 58 paragrafi 3 né paragrafi 3.4 dhe 3.12
té Ligjit Nr.08/L-131 pér Shérbimin Korrektues t& Kosovés ku pércaktohet se: “Shkelje té vénda
disiplinore pér personelin e SHKK-sé konsiderohen: 3.4. shkeljet serioze e rregullave té sigurisé; 3.12.
mosveprimi né pajtim me ligjin, aktet nénligjore dhe rregullat e brendshme té punés” pasi qé lidhur me
rastin e konstatuar nga Ekipa pér mbikéqyrjen e Institucioneve Korrektuese sipas raportit té
daté 18.10.2023, Komisioni Disiplinor ka ardhur né pérfundimin se ankuesi ka déshtuar t€
zbatoj obligimet qé rrjedhén sipas detyrave funksionale t& punés ngase si mbikéqyrés 1
kamerave t8 sigurisé nuk ka arritur t'i vézhgojé zyrtarét korrektues lidhur me léshimet e béra
sipas rastit té evidentuar.

Me géllim t& shqyrtimit té ligjshmérisé dhe pranueshmérisé sé pretendimeve ankimore t&
ankuesit, Kolegji i Késhillit ka analizuara pérshkrimin e detyrave té punés t& ofruara né cilési té
provave materiale nga institucioni punédhénés pérmes shkresés s¢ datés 11.01.2024 dhe ka
gjetur se pérshkrimi i detyrave té punés pér pozitén Mbikéqyrés i Larté éshté si vijon :
“Mbikéqyré dhe udhéheqé personelin korrektues vartés sé tij; Si anétar i ekipit udhéheqés, té jeté i
pranishém né mbledhje, t'i informojé udhéheqésit pér zhuillimin e punéve; Kryen detyra kyce né mungese
té Udhéheqésit ¢ Sigurisé pas orarit t€ rregullt té punés dhe gjaté fundjavave; Eshté pjesé e ekipit pér
zgjidhjen e situatave t€ ndérlikuara pér personelin korrektues dhe té burgosurove; Rregullisht viziton té
gjitha zonat dhe hapésirat e burgut dhe pér ¢do parregullsi raporton tek Udhéheqgési i Sigurisé; Té
pérshtat planin pér pushim vjetor, orarin, disiplinén pér staf dhe monitoroj pushimet mjekésore té stafit;
Té béjé planin e evakuimit emergjent; Té jap propozime pér ndryshimin e rutinés pér té paraburgosurit
/dénuarit; Né baza ditore shqyrton kérkesat, ankesat dhe pakénaqésité eventuale té paraburgosurve diie
personelit, duke regjistruar dhe dokumentuar ato; Né rastin e incidenteve té ndryshme, sigurohet qé té
kompletohen té gjitha shkresat e nevojshme pér dokumentimin e incidentit; Té zbatojé detyrat si¢ jané
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kérkuar nga Udhéheqési i Sigurisé dhe té raportojé tek Udhéheqgési i Sigurisé me gojé dhe me shkrim pér
té gjitha céshitjet operative dhe té sigurisé”, ndérsa lidhur me orarin zyrtar t& punés Kolegji i
Késhillit iu referuar Formularit té regjistrimit apo vijueshmérisé né punés dhe gjeti se me daté
11.10.2023 ankuesi éshté lajméruar né puné né orén 07:35 té€ méngjesit ndérsa ka dal nga puna
né oral6:20, sipas Formularit t€ regjistrimit apo vijueshmérisé né punés gjeti se me daté
12.10.2023 ankuesi éshté lajméruar né puné né orén 08:00 té méngjesit ndérsa ka dal nga puna
né ora 16:20; sipas Formularit té regjistrimit apo vijueshmérisé né punés gjeti se me daté
13.10.2023 ankuesi éshté lajméruar né puné né orén 08:00 té méngjesit ndérsa ka dal nga puna
né ora 17:00, po ashtu sipas Raportit 12 orésh té ndérrimit té natés dhe até nga 19:00-07:00 pér
datat 10/11.10.2023 vértetohet se né ndérrimin e natés ka qené Mbikéqyrési i Larté sipas
Raportit 12 orésh té ndérrimit té natés dhe até nga 19:00-07:00 pér datat 11/12.10.2023
vértetohet se né ndérrimin e natés ka qené Mbikéqyrési i Larté sipas Raportit 12 orésh té
ndérrimit t& natés dhe até nga 19:00-07:00 pér datat 11/12.10.2023 vértetohet se né ndérrimin e
natés ka gené Mbikéqyrésii Larté  ; sipas Raportit 12 orésh té ndérrimit té natés dhe até nga
19:00-07:00 pér datat 12/13.10.2023 vértetohet se né ndérrimin e natés ka qené Mbikéqyrési i
Larté  , kurse sipas e-mailit té datés 13.10.2023 dhe até datés 19.10.203 dérguar nga Drejtori i
Qendrés sé Paraburgimit né Gjilan pér ankuesin, evidentohet faktike si kthimi i kamerave apo i
incizimeve nga kamerat béhet vetém sipas kérkesés sé Drejtorit t& Qendrés sé Paraburgimit.

Kolegji i Késhillit nga analizimi i shkresave té léndés t€ ofruara nga palét né kété ¢éshtje
administrative dhe shqyrtimi veg e veg i tyre dhe té gjithave sé bashku si térsi, arriti né
pérfundimin se Komisioni Disiplinor me rastin e shqiptimit t&€ masés sé réndé disiplinore pér
shkelje té rénda disiplinore ndaj ankuesit, ka konstatuar gabimisht gjendjen faktike e pér
rrjedhojé ka zbatuar gabimisht dispozitat e ligjit material dhe atij t& posacém, ngase né
rrethanat e rastet konkret ndérlidhur me té gjeturat e raportit té datés 18.12.2023 nga Ekipa pér
mbikéqyrjen e Institucioneve Korrektuese sipas vizités sé¢ béré té datés 13.12.2023, nuk mund t'i
lihen apo atribuohen né pérgjegjési ankuesit nga ana e Komisionit Disiplinor, ngase i njgjti né
datat respektive me 11 dhe 12 tetor 2023 nuk ka qené né ndérrimin e natés, respektivisht sipas
formularéve té stafit né detyré, ankuesi pér datat 11-12 dhe 13 tetor 2023 ka pasur orar té
rregullt puné dhe até nga ora 08:00 deri né ora 16:00, prandaj lidhur me léshimet eventuale nga
zyrtaré té tjeré té pércaktuar né detyré jashté kétij orari zyrtar né té cilén ankuesi ka qené i
pércaktuar, nuk mund t€ bien mbi barrén e pérgjegjésisé sé tij, sikurse konstatohet fakti se sipas
Autorizimit té datés 02.12.2022 té léshuar nga Drejtori i Qendrés sé Paraburgimit né Gjilan i
njéjti &shté autorizuar né detyra shtesé té punés “Mbikéqyrjen dhe kontrollin e kamerave né Qendrés
sé Paraburgimit né Gjilan” e ku né pikén III té t& njéjtit autorizim pércaktohet né ményreé té qarté
se: "Ky autorizim i dhéné nuk krijon asnjé té drejté apo detyrim tjetér shtesé sipas kontratés sé
punés apo té drejtave dhe detyrimeve té punés dhe dispozitave ligjore né fugi” dhe duke shtuar
faktin se sipas shkresave té léndés ankuesi i kthen kamerat pér verifikimin e situatave apo
rasteve vetém sipas kérkesés sé Drejtorit t&€ Qendrés sé Paraburgimit, e qé sipas pércaktimit té
kétij autorizimi ngjarjet e filmuara apo incizuara e té cilat mund té jené shkelje nga zyrtarét né
detyré gjaté asaj kohe kur ankuesi nuk &éshté sipas detyrés zyrtare né puné, nuk mund té
cilésohen si shkelje disiplinore nga ankuesi, ngase ky autorizim ka pércaktuar qarté se nuk
krijon detyrime shtese pértej kontratés sé punés apo pérshkrimit té detyrave funksionale té
punés.

Prandaj, Kolegji i Késhillit pas konstatimit t&€ sakté té gjendjes faktike dhe analizimit té
rrethanave té rastit konkret mbi provat e administruara té léndés dhe duke u mbéshtetur né
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dispozitat e nenit 86 paragrafi 1 dhe 2 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative ku pércaktohet se: “1. Organi publik detyrohet, sipas detyrés zyrtare, t& shqyrtojé té
gjitha faktet dhe té vlerésojé té gjitha rrethanat e nevojshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes administrative. 3.
Pérvegse kur parashikohet ndryshe me ligj, dokumentet qé vértetojné akte, fakte, cilési apo gjendje
subjektive, té nevojshme pér shqyrtimin administrativ, administrohen, sipas detyrés zyrtare, nga organi
publik gé zhvillon procedurén administrative, nése jané né administrim té tij apo té organeve té tjera
publike. Organi publik mund t'i kérkojé palés vetém informatat e nevojshme pér identifikimin e tyre.”
arriti né pérfundimin se Komisioni Disiplinor pér shkak té léshimeve dhe mos zbatimit té drejté
té dispozitave té lartcekura ligjore nuk ka arritur té konstatoi drejté gjendjen faktike, sikurse
nuk ka arritur té shqyrtojé té gjitha faktet dhe t& vlerésojé té gjitha rrethanat e nevojshme pér
zgjidhjen e c¢éshtjes administrative té cilat ankuesi me t& drejté i ka ngritur, gjegjésisht
Komisioni Disiplinor gjendjen e dhéné faktike nuk e ka mbéshtetur né prova konkrete,
pavarésisht se sipas detyrés zyrtaré ka mundur t€ keté casje té pakufizuar né té gjitha shkresat e
léndés apo rastit konkrete, sikurse té njéjtat shkresa apo akte qé konstatojné gjendjen e
ndryshme faktike nga ajo e dhéné né arsyetimin e aktit t& kontestuar kané qené té
disponueshme brenda té té njéjtit organizmin institucional/Shérbimit Korrektues té Kosovés,
andaj duke marré pér bazé dispozitat e nenit 47 dhe 48 ndérlidhur me nenin 52 paragrafi 1 né
paragrafi 1.3, 1.4 dhe 1.5 t& t€ njéjtit ligj ku pércaktohet se: “Njé akt administrativ éshté i paligjshém
nése: 1.2, organi publik qé e nxjerr ka vepruar pa pasur kompetenceé; 1.3. éshté rezullat i shkeljes té
dispozitave lidhur me procedurén administrative; 1.4. éshté nxjerre né kundérshtim me dispozitat qgé
rregullojné formén apo elementet e detyrueshme té aktit administrativ; 1.5. éshté né kundérshtim me
ligjin materinl” Kolegji i késhillit konstaton se Vendimit KD.nr.062/2023 i datés 16.11.2023 i
Komisionit Disiplinor éshté akt administrativ i paligjshém dhe si i tillé éshté anuluar sikurse né
dispozitivin e kétij vendimi ndérsa pretendimet ankimore ankuesit dhe ankesa e tij e datés
18.12.2023 éshté plotésisht e bazuar dhe ka mbéshtetje ligjore ngase nga provat e léndés éshté
arritur deri tek njé konstatim i tillé.

Andaj duke marré pér bazé arsyetimin e dhéné si mé larté dhe né mbéshtetje té dispozitave té
nenit 130 paragrafi 1 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,
ndérlidhur me nenin 143 paragrafi 1 né paragrafi 1.1 dhe 1.2, ashtu qé nése akti i goditur éshté
béré i ekzekutueshém, institucioni punédhénés, gjegjésisht Njésia pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore duhet t&€ ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme administrative qé t& bégje
kompensimin e diferencés né pagé té ankuesit, si dhe masén disiplinore ta largoi nga dosje
personale e ankuesit, ngase parashtrimi i ankesés s¢ ankuesit né Késhill sipas fuqisé sé ligjit
krijon efekte pezulluese ndaj aktit t€ goditur, ashtu qé i njéjti ndaj palés qé i drejtohet nuk
mund t& krijoj apo prodhojé efekte juridike deri né nxjerrjen e vendimit pérfundimtar gé
zgjedhé ankesén e tij.

Theksuar si me lart, Kolegji i Késhillit duke u bazuar ne nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1
dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr. 06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés dhe nenin 132 paragrafi 4 té Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimin nga Kryetari i Kolegjit. Kundér
vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund
té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshije
Administrative, brendn afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi.
Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin ekzekutimin e kétij vendimi.
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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOViiS
Lénda me numér A.nr.1532/2023

ron GASHI
Z Ji’ “i Larté/pér &Z&mz Profesional

Vendimi i dérgohet:

» Ankuesit,
> Drejtorit té Pérgjitnsnem té Shérbimit Korrektues té Kosovés;

» Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né Shérbimin Korrektues té Kosovés; dhe
» Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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