Republika e Kosovés
Republika Kosova -~ Republic of Kosovo

KHESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr. 1517/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés - Kolegji pér shqyrtimin e dhe
vendosej e ankesave i pérbéré nga: Malsore Gashi Bajraktari kryetare, Arben Mehmeti dhe Eshref
Shabani- anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional, né cilésiné e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.1517/2023 té datés 13.12.2023 té parashtruar
nga ankuesi pérmes pérfagésuesit té autorizuar Avokatit . me adresé:

' kundér
Vendimit me numér protokolli Nr.prot.3591 té datés 14.11.2023 té Ministres sé Ministrisé sé Arsimit
Shkencés Teknologjisé dhe Inovacionit, né ¢éshtjen juridike “Ndérprerje e marrédhénies sé¢ punés”,
duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin
18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.8 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né
seancén pér késhillim dhe votim me daté 17.01.2024, mori kété:

VENDIM

I. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, shpallet jo kompetent pér té
vendosur lidhur mé ankesén A.nr.1517/2023 té datés 13.12.2023, t& parashtruar nga ankuesi

II. Céshtja bije né kompetencé té Gjykatés kompetente
Arsyetim

Ndaj ankuesit . i punésuar né Ministriné e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe
Inovacionit sipas Akt Emérimit té datés 15.12.2013 né pozitén e punés , Drejtor Institutit Pedagogjik
té Kosovés”, mé daté 20.09.2023 Ministrja e Arsimit Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit ka nxjerr
Vendimin me numér protokolli Nr.prot.2884 pérmes té cilit e ka shfugizuar Akt Emérimin e datés
15.12.2013 té ankuesit, né pozitén e punés ,, Drejtor Institutit Pedngogjik t¢ Kosovés” .
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Ankuesi i pakénaqur me Vendimin me numér protokolli Nr.prot.2884 té datés 20.09.2023 té&
Ministres s¢ Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, mé daté 16.10.2023, ka parashtruar ankesé¢ me
numér protokolli 3591 né Komisionin e Ankesave pér Népunésit Publik né Ministriné e Arsimit,
Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit, ndérsa Komisioni i Ankesave me daté 14.11.2023 ka nxjerre
Vendim me numér protokolli Nr.prot 35918, pérmes se cilit e ka refuzuar ankesén e ankuesit.

Ankuesi i pakénaqur me Vendimin me numér protokolli Nr.prot 2591, t¢ datés 14.11.2023 t&
Komisionit t& Ankesave pér Népunésit Publik né Ministriné e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe
Inovacionit, mé daté 13.12.2023 pérmes pérfaqésuesit té tij té autorizuar, ka parashtruar ankesé me
numér protokolli 7434/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, bazuar né dispozitat e Ligjit Nr.06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregullores Nr.02/2018
pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 29.12.2023 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesén e
ankuesit né Instituti Pedagogjik i Kosovés/Ministria e Arsimit Shkencés, Teknologjisé dhe
Inovacionit. Ndérsa Késhilli mé daté 15.01.2024 ka pranuar nga Qendra e Studentéve /Ministria e
Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé pérgjigjen né ankesé sé bashku me shkresat e bashkéngjitura té
léndés. Po ashtu Instituti Pedagogjiké Kosovés respektivisht Udhéheqgésja e Burimeve Njerézore
prané kétij organi té punésimit pérmes e-mailit tw datés 12.01.2024 ka deklaruar né Pérgjigjen ne
ankesé drejtuar ne Késhill —se t&€ punésuarit né Institutin Pedagogjik sipas Departamenti pér
Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké/MPB e kané té pércaktuar statusin e Népunésit Publik.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave nga administrimi i shkresave té léndés ka
konstatuar se Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil i Kosovés, nuk éshté kompetent
pér té vendosur pér ankesén me numér A.nr.1517/2023 t& datés 13.12.2023, t& parashtruar nga

ankuesi sepse:

Bazuar né provat e 1éndés rezulton se ankuesi sipas Aktit t&€ Emérimit té datés 15.12.2013, éshté i
eméruar né pozitén e punés “Drejtor i Institutit Pedngogjik i Kosovés” né kuadér t€ Ministrisé sé
Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit”. Me tutje Ministrja e Arsimit Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacionit me daté 20.09.2023 ka nxjerr Vendimin me numér protokolli
Nr.prot.2884 pérmes té cilit e ka shfuqizuar Akt Emérimin e datés 15.12.2013 t& ankuesit

né pozitén e punés ,, Drejtor i Institutit Pedngogjik i Kosovés”.

Ankuesi i pakénaqur me Vendimin me numér protokolli Nr.prot.2884 t& datés 20.09.2023 t&
Ministres sé Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé¢ dhe Inovacionit, mé daté 16.10.2023 pérmes
pérfagésuesit té tij t& autorizuar, ka parashtruar ankesé me numér protokolli 3591 né Komisionin e
Ankesave pér Népunésit Publik né Ministring€ e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit,
ndérsa Komisioni i Ankesave me date 14.11.2023 ka nxjerre Vendim me numér protokolli Nr.prot
3591, pérmes se cilit e ka refuzuar si te pabazuar ankesén e ankuesit dhe sipas késhillés juridike e
ka udhézuar palén qé té inicioj konflikt administrativ konform Ligjit pér Konfliktet Administrative.

Ankuesi i pakénaqur me Vendimin me numér protokolli Nr.prot 3591, té datés 14.11.2023 té
Komisionit t& Ankesave pér Népunésit Publik né Ministriné e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe
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Inovacionit, mé daté 13.12.2023 pérmes pérfagésuesit té tij té autorizuar, ka parashtruar ankesé¢ me
numér protokolli 7434/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

Udhéheqésja e Sektorit pér Burime Njerézore né Institutin Pedagogjik té Kosovés/Ministria e
Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé dhe Inovacionit pérmes emalit zyrtar t&€ 12.01.2024 ka deklaruar
se té punésuarit né Institutin Pedagogjik sipas Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve
Publiké/MPB e kané té konfirmuar statusin e Népunésit Publik.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, bazuar né kéto rrethana, respektivisht lidhur me
statusin e ankuesit si dhe né kuptim té pranushmérisé sé ankesés ju referua dispozitave té Ligjit
NR.06/L-114 pér Zyrtar Publik pérkatésisht nenit 2, 3 dhe 4 ku éshté pércaktuar se : “...2.Zyrtaré
publiké jané: 2.1. népunési i Shérbimit Civil (né tekstin né vijim: népunési civil); 2.2. népunési i Shérbimit
Publik; 2.3. népunési i Kabinetit; dhe 2.4. népunési administrativ dhe mbéshtetés.... * 3. Népunés civil -
éshté zyrtari publik né kuadér té Shérbimit Civil, i cili ushtron detyrén né njé pozité, duke filluar nga zyrtari
profesional deri né pozitén e sekretarit té pérgjithshém né administratén e Presidentit, né administratén e
Kuvendit, né Zyrén e Kryeministrit, né ministri, né agjenci ekzekutive, né agjenci dhe né njé degé lokale té
tyre, né administratén e institucioneve té sistemit té drejtésisé, né institucion t€ pavarur, né agjenci té
pavarur, né administratén konunale dhe ¢do népunés i pércaktuar drejtpérdrejt me ligj t€ vecanté. 4.
Népunés i Shérbimit Publik - éshté personeli i nivelit té larté drejtues, drejtues, profesional dhe i
shérbimeve té brendshme né administratén e shérbimeve publike, pjesé e administratés shtetérore
apo né administratén e shérbimeve publike, pjesé e njé komune té cilét ofrojné shérbime publike té
drejtpérdrejta pér qytetarét né fushén e arsimit, shéndetésisé, kulturés, artit si dhe shérbime tjera
té ngjashme publike, ndérsa me nenin 74, paragrafin 1,2 dhe 3 po té kétij ligji éshté pércaktuar se “I1.
Zyrtari i shérbimit publik mund té ankohet te punédhénési kur pretendon se i jané shkelur té drejtat
né marrédhénien e punés. Ankimi paragitet brenda pesémbédhjeté (15) ditéve nga njoftimi i
vendimit, 3. Shqyrtimi i ankesave éshté né kompetencén e Komisionit té Ankesave, rrjedhimisht, né
kuptim té kétyre dispozitave ligjore si dhe duke u bazuar né deklarimin zyrtar t¢ Udhéheqgéses se
Burimeve Njerézore né Institutin Pedagogjik t&¢ Kosovés se té punésuarit ne Institutin Pedagogjik
sipas Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké/MPB e kane te konfirmuar statusin e
Népunésit Publik, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave konstatoi se ne rastin konkret
pozita “Drejtor i Institutit Pedagogjik té Kosovés” né kuadér t&é Ministrisé s¢ Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacioni nuk hyn né kategoriné e népunésve civil por i njéjti hyn né kategoriné
e Népunésve té Shérbimit Publik, e qé rrjedhimisht ankuesi nuk e ka statusin e
népundsit civil pér t'ju shqyrtuar ankesa né Késhillin e Pavarur pér Shérbim Civil té Kosovés .

Lidhur me kété pjesa e V e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, ka trajtuar né ményré té detajuar
marrédhénien e punés sé népunésve té Shérbimit Publik, mbi kété bazé duke ju referuar dispozitave
té nenit 6 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 i Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, dhe pas konstatimit se ankuesi nuk e ka statusin e Népunésit Civil,
Kolegji i Késhillit vleréson se Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés nuk éshté
kompetent pér t& vendosur pér ankesén me numér A.nr1517/2023 té datés 13.12.2023, té
parashtruar nga ankuesi sepse Késhilli shqyrton dhe merr Vendime pér ankesat e
népunésve civil dhe kandidatéve pér punésim né Shérbim Civil.
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Lidhur me procedurén e ushtrimit t& mjeteve juridike né mbrojtje té té drejtave nga marrédhénia e
punés, Kolegji i Késhillit né mbéshtetje t& nenit 24 paragrafi 4-té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publik, thekson se " Népunési i Shérbimit Publik dhe Népunési Administrativ dhe Mbéshtetés kané té drejté
té ankohen sipas kétij ligji te punédhénési dhe mé pas mund té fillojé kontest administrativ né Gjykatén
kompetente", si dhe nenit 78 dhe 79 té Ligjit 03/L-212 t&é Punés, thekson se Népunés i Shérbimit
Publik fillimisht duhet t& ankohen tek punédhénési dhe mé pas mund té filloj kontest administrativ
né gjykatén kompetente, po ashtu né nenin 74 paragrafin 1, té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik
éshté pércaktuar se, “Zyrtari i shérbimit publik mund té ankohet te punédhénési kur pretendon se i jané
shkelur té drejtat né marrédhénien e punés. Té drejtén e ankimit e kané dhe kandidatét né procedurén e
konkurrimit” ndérsa paragrafi 3, 4 dhe 5 pércakton se, “Shqyrtini i ankesave éshté né kompetencén e
Komisionit té Ankesave. Konisioni i Ankesave krijohet: 3.1, né ¢do administraté té institucionit té shérbimit
publik; 3.2, né ¢do ministri pér administratén e njésisé té Shérbimit Publik né kompetencé té administratés
shtetérore; die 3.3. né ¢do komuné pér népunésit e administratés sé njésisé sé shérbimit publik né kompetenceé
té komunés” 4. Ankesa shqyrtohet brenda pesémbédhjeté (15) ditéve nga paragitja e saj. 5. Ankuesi, nése nuk
éshté i kénaqur me vendimin e organit té ankimit apo né rast se nuk merr pérgjigje brendn afatit t¢ pércaktuar
né pajtim me paragrafin 4 té kétij neni, né afatin vijues prej pesémbédhjeté (15) ditéve, mund té iniciojé kontest
pune né giykatén kompetente”. Andaj né kété kuptim népunésit e Shérbimit Publik fillimisht duhet t&
ankohen te punédhénési dhe mé pas mund té fillojné kontest administrativ né Gjykatén

kompetente.

NEé kuptim té nenit 101 paragrafi 2 i Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés si dhe nenin 6 paragrafi
1.11 Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Késhilli
nuk éshté kompetent pér té vendosur pér ankesén me numér A.nr.1517/2023 t& datés 13.12.2023, t&
parashtruar nga ankuesi sepse Késhilli éshté kompetent qé té shqyrtoj dhe té merr
vendime vetém pér ankesat e népunésve civil dhe kandidatéve pér pranim né Shérbim Civil.

Marré parasysh konstatimin si mé larté se Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés nuk ka juridiksion pér té vendosur lidhur me ankesén me numér .nr.15171/2023 té datés
13.12.2023, dhe meqgenése nga shkresat e léndés vérehet se ankuesi ka shfrytézuar mjetet juridike
né proceduré administrative prané organit punédhénés, Kolegji duke u bazuar né nenin 75
paragrafi 1 t& Ligjit N1.05/031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative udhézon palén
ankuese pér ushtrimin e mjeteve juridike né Gjykatén kompetente.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, né kuptim té nenit 64 té Ligjit Nr.06/L-114
pér Zyrtarét Publik, ku éshté pércaktuar se “ Pérveg sa parashikohet shprehimisht ndryshe né kété pjesé
té Ligjit, marrédhénin e punésimit pér népunésin e Shérbimit Publik rregullohet sipas dispozitave té Ligjit té
Punés”, dhe pas konstatimit se Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés nuk
éshté kompetent pér t€ vendosur lidhur me ankesén e ankuesit, udhézon palén pér ushtrimin e
mjeteve juridike bazuar né dispozitat e Ligjit N1.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, pérkatésisht nenit 24
paragrafi 4 ku theksohet se: "Népunési i Shérbimit Publik dhe Népunési Administrativ dhe
Mbéshtetés kané té drejté t¢ ankohen sipas kétij ligji te punédhénési dhe mé pas mund té fillojé
kontest administrativ né Gjykatén kompetente".
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Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit te t& gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né nenin
18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.8 t& Ligjit Nr.06/1.048 pér Késhillin e Pavarur Mbikégyiés pér
Shérbim Civil t&¢ Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv t& kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike:. Pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té.
iniciojé konflikt administratio né Gjykatén Themelore né Prishting/Departamenti pér Céshtje Administrative,
brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendinii.
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Vendimi i dorézohet:
- Pérfagésuesit te autorizuar Avokat

- Udhéhegésit té Personelit né Ministriné e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit; dhe
- Arkivit t¢ KPMSHCK- sé;
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