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A.nr.1471/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Jeton Koca dhe Malsore Gashi
Bajraktari-anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.1471/2023 t& datés 04.12.2023, t€ parashtruar
nga ankuesja me adresé banimi: Ndértesa e Qeverisé, né
Prishting, kundér organit t& punésimit Zyrés sé Kryeministrit, né ¢éshtjen juridike “Masé disiplinore-
vérejtje’”’, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin
1 nén paragrafin 1.2 dhe 1.6 t& Ligjit Nr. 06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t¢ Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé
Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér
késhillim dhe votim, me daté 17.01.2024, mori kété:

VENDIM

I. Shfuqizohet masa disiplinore “Vérejtje me shkrim”, e shqiptuar me daté 03.11.2023 nga Zv.
Sekretari té Pérgjithshém té Zyrés sé Kryeministrit, ndérsa lénda kthehet né rishqyrtim dhe
rivendosje.

II. Obligohet Zv. Sekretari t&é Pérgjithshém t& Zyrés sé Kryeministrit qé té b&jé zbatimin e kétij
Vendimi brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi, ashtu qé
duhet té rishqyrtoj dhe rivendos 1éndén e ankues sikurse né pikén I t€ dispozitivit.

I11. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesja e punésuar né Zyrén e Kryeministrit me daté 04.12.2023 ka parashtruar
ankesé me numér protokolli Nr.prot.7207/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, kundér masés disiplinore “Vérejtje” té datés 03.11.2023 té shqiptuar pérmes e-mailit
zyrtar nga Zv. Sekretari t& Pérgjithshém té Zyrés sé Kryeministrit,

1/5



Ankuesja né ankesén e parashtruar né Késhill pretendon se me rastin e shqiptimit t&€ masés
disiplinore jané shkelur dispozitat e nenit 47 dhe 48 té Ligjit Nr.005/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative dhe nenit 56 té Ligjit nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik pér shkakun se
vérejta nuk pérmban né ményré specifike shkeljen e pércaktuar sipas dispozitave té ligjit material
dhe se akti nuk ka arsyetim mbi bazén e té cilit mund té kuptohet shkelja e béré me kérkesén qé
Késhilli ta anulojé aktin e kontestuar, sikurse e njéjta pretendon se dokumenti né fjal¢ &éshté
protokolluar para se té jeté punésuar né ZKM dhe se kérkesa nga Zv. Sekretari i Pérgjithshém nuk
ka gené sipas specifikave t& emértimit té shkresés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés bazuar né dispozitat e Rregullores
N1.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave, me datén 06.12.2023 ka
proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesén e ankueses tek Zyrés s¢ Kryeministrit. Ndérsa Késhilli
mé daté 13.12.2023, ka pranuar pérgjigjen né ankesé sé bashku me shkresat e bashkangjitura té
léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka administruar kéto prova: Ankesén me numér
protokolli 7207/2023 té parashtruar nga ankuesi mé date 04.12.2023 né Ké&shillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Dokumentin e datés 10.09.2015 me Nr.152/2015 nga
Kryeministri i Republikés sé Kosovés pér Kryetarin e Kuvendit t& Republikés sé¢ Kosovés; Shkresén
e datés 08.09.2017 nga Sekretari i Pérgjithshém-ZKM pér Shefin e Protokollit t&€ Zyrés sé
Kryeministrit; E-malin e datés 03.11.2023 dérguar nga AK pér V.S me korrespodencén e
bashkangjitur prej 3 fagesh; E-mail i datés 03.11.2023 dérguar nga ankuesja pér A.L; Foto aparature
e sistemit; E-maili i datés 03.11.2023 dérguar nga H.K pér ankuesen; E-maili i datés 06.11.2023
dérguar nga ankuesja pér 5.5 me korrespodencén e bashkangjitur; E-maili i datés 01.12.2023 dérguar
nga ankuesja pér Késhillin; Kérkesa pér pérgjigje né ankesé e datés 06.12.2023; Pérgjigja né ankesé e
datés 13.12.2023; E-mailin e datés 06.12.2023 nga A.K pér arkivin ZKM; Akt emérimin e ankueses i
datés 22.02.2016; Pérshkrimin e detyrave té punés sé ankueses; Formulari pér vlerésimin e
rezultateve né puné i datés 31.01.2023; Pérgjigja e datés 12.12.2023 e UD. Sekretarit t& Pérgjithshém
té ZKM-s¢; Follderi i arkives-ZKM2015; Shkresé e datés 10.09.2015 me shifér protokolli:2366 dérguar
nga Kryeministri i pér Kryetarin e Kuvendit me materialin e bashkangjitur; E-mailin e datés
03.11.2023 nga Arkiva e ZKM pér AK; vérejta me shkrim e datés 03.11.2023; E-maili i datés
06.11.2023 dérguar nga A.L pér ankuesen; E-maili i datés 03.11.2023 dérguar nga A.K pér ankuesen;
E-maili i datés 03.11.2023 dérguar nga ankuesja pér A.K; E-maili i datés 03.11.2023 dérguar nga A.K
pér ankuesen; E-maili i datés 03.11.2023 dérguar nga ankuesja pér A.K; Shkresé e datés 10.09.2015
dérguar nga Kryeministri pér Kryetarin e Kuvendit (shkresé e pa protokolluar); Shkresé e datés
08.09.2017 nga Shefi Protokollit t& Kryeministrit pér Sekretarin e Pérgjithshém té ZKM-s¢; Shkres¢
“komunikim pérmes telefoni-foto”; E-mailin e datés 03.11.2023 dérguar nga H.K pér A.B; E-maili i
datés 03.11.2023 dérguar nga HK pér ankuesen; E-maili i datés 03.11.2023 dérguar nga H.K pér A.Sh;
E-maili i datés 11.12.2023 dérguar nga ankuesja pér H.K E-maili i datés 27.10.2023 dérguar nga A.L
pér ankuesen; E-maili i datés 27.10.2023 dérguar nga A K pér A.L; E-maili i datés 27.10.2023 dérguar
nga S.M pér ankuesen; Zarf postar i datés 12.12.2023.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka shqyrtuar té gjitha shkresat e bashkangjitura
né [éndg, té dérguara nga ankuesja dhe organi i punésimit, dhe ka konstatuar se ankesa e ankueses

duhet té kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje, sepse:
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Nga administrimi i shkresave té 1éndés, Kolegji i Késhillit ka konstatuar se ankuesja sipas aktit t&
emérimit té datés 22.02.2016, éshté e punésuar né Arkivin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés né
pozitén e punés “Udhéhegése e Arkivit” ndérsa Zv. Sekretari i Pérgjithshém i Zyrés sé Kryeministrit
té Kosovés me daté 03.11.2023 i ka shqiptuar masén disiplinore “vérejtje me shkrim” mé shifér: 2109
me arsyetimin se ankuesja pér shkak té neglizhimit t€ detyrave t€ punés dhe mos pérmbushjes sé
detyrave té punés sipas pérshkrimit té vendit t& punés.

Me géllim té shqyrtimit té ligjshmérisé sé¢ pretendimeve ankimor té ankueses, Kolegji i Késhillit ka
analizuar pérmbajtjen e aktit t& goditur me kété ankesé, respektivisht vérejtén e datés 03.11.2023 t&
shqiptuar nga Zv. Sekretari i Pérgjithshém i ZKM-sé ndaj ankueses dhe ka gjetur se Zv. Sekretari i
Pérgjithshém i ZKM-sé né aktin e goditur iu ka referuar dispozitave t& nenit 29, 31, 57 paragrafi 1
dhe nenit 58 paragrafi1 té Ligjit Nr.08/L-1967 pér Zyrtarét Publik, me arsyetimin se ankueses i éshté
kérkuar gjetja e dokumentit t& arkivuar “Marréveshja e Brukselit pér Asociacionin e vitit 2015”, ndérsa
e njéjta nuk ka arritur té sigurojé dokumentin né fjalé, ashtu qé citohet Zv. Sekretarin e Pérgjithshém
t¢ ZKM-sé, me deklarimin: “e kam lajthitur kabinetin e Kryeministrit dhe Sekretarin e Kuvendit té
Republikés sé¢ Kosovés se né Zyrén e Kryeministrit pérkatésisht né Arkivin e ZKM-sé nuk ekziston ky
dokument, né ditén e njéjté kam pranuar nga Sekretari i Pérgfithshém i Kuvendit, Dokumentin “Marréveshja
pér Asociacionin e Vitit 2015” e cila éshté protokolluar nga arkiva e ZKM-sé i ishte dérguar Kuvendit té
Republikés sé¢ Kosovés me daté 10.09.2015”.

Kolegji i Késhillit, me qéllim té vlerésimit té bazés ligjore té referuar nga Zv. Sekretari i Pérgjithshém
té ZKM-sé analizoi dispozitat e Ligjit Nr.08/L-1967 pér Zyrtarét Publik nenit 29, 31, 57 paragrafi 1
dhe nenit 58 paragrafi 1 ku pércaktohet se: “29. Zyrtarja/i publik ka pér detyrim té veprojé né pérputhje
me urdhrin e marré nga mbikéqyrésja/i apo zyrtarja/i tjetér me kompetenca kontrolli ndaj saj/tij, sipas
legjislacionit né fuqi dhe rregullave té brendshme té institucionit. 2. Né rastet kur zyrtarja/i publik dyshon pér
paligjshmériné e urdhrit t¢ mbikéqyrésit, ajo/ai nuk e zbaton urdhrin, por informon menjéheré mbikéqyrésen/in
e personit gé ka dhéné urdhrin dhe kérkon konfirmimin me shkrim nga ana e mbikéqyréses/it té personit qé ka
dhéné urdhrin. 3. Zyrtarja/i publik éshté i detyruar té zbatojé urdhrin e konfirmuar me shkrim, sipas paragrafit
2. té kétij neni, me pérjashtim té rastit kur zbatimi i tij pérbén vepér penale; 31. Zyrtarja/i publik dulet té
ushtrojé detyrén e saj/tij me pérgjegjshmeéri dhe mban pérgjegjési té ploté sipas legjislacionit né fugi, pér ¢do
veprint apo mosveprint té saj/tij né kuader té detyrave dhe pérgjegjésive. 2. Zyrtarja/i publik éshié e detyruar
té shfrytézojé orarin e punés me eficencé dhe vetém pér kryerjen e detyrave té saj/tij té punés; 57.1. Masat
disiplinore, té cilat mund té shqiptohen ndaj népunéses/it civil pér shkelje té lehta jané: 1.1. vérejtje verbale;
1.2. paralajmeérim me shkrim; 1.3. vérejtje me shkrim dhe 58.1 Masat disiplinore pér shkeljet e lelita shgiptohen
nga mbikéqyrésja/i i drejtpérdrejté dhe/apo nga udhéhegésja/i mé i larté administrativ.”

Kolegji i Késhillit nga konstatimi i gjendjes faktike sipas shkresave té léndés dhe analizimit té bazés
ligjore ka ardhur né pérfundimin se Zv. Sekretari i Pérgjithshém i ZKM-sé me rastin e shqiptimit té
masés disiplinore “vérejtje me shkrim” ndaj ankueses ka zbatuar gabimisht dispozitat e ligjit material
ngase, ankueses masa disiplinore i éshté shqiptuar me arsyetimin, citoj: “pér shkak té neglizhimit té
detyrave té¢ punés dhe mos pérmbuslijes sé detyrave té punés sipas pérshkrimit té vendit té punés”, e qé sipas
nenit 56 paragrafi 1 dhe 4 nén paragrafi 4.1 dhe 4.2 té Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik njé
shkelje e tillé pércaktohet té jeté shkelje e réndé, sikurse: “54.1. Shkeljet e detyrave dhe pérgjegjésive té
punés mund té jené: 1.1. shkelje té lehta; 1.2. shkelje té réndn; 54.4. Shkelje té vénda konsiderohen: 4.1. mos
pérmbushja e detyrave té punés; 4.2, neglizhencé e vazhdueshme né pérmbushje té detyrave té punés”
ndérsa masat disiplinore lidhur me shkeljet e supozuara té cilat jané shkelje t& rénda ka kompetencé
t'i shqiptojé vetém Komisioni Disiplinor sikurse pércaktohet me dispozitat e 58 paragrafi 1 té Ligjit
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Nr.08/1.-197 pér Zyrtarét Publik, si: “Masat disiplinore pér shkeljet e rénda shqiptohen nga komisioni
disiplinor”, nga rrjedh se Zv. Sekretari i Pérgjithshém i ZKM-sé me rastin shqiptimit t& masés
disiplinore t& ankueses ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e ligjit material ashtu q& né kuptim
té nenit 52 paragrafi 1 té Ligjit nr.05/L-031 pér Procedurés sé¢ Pérgjithshme Administrative ku
pércaktohet se: “Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: 1.2. organi publik qé e nxjerr ka vepruar pa
pasur kompetence; 1.4, éshté nxjerre né kundérshtim me dispozitat qé rregullojné formén apo elementet e
detyrueshme té aktit administrativ; 1.5. éshté né kundérshtim nie ligjin material.” dhe si e till€ vérejtja me
shkrim e datés 03.11.2023 éshté akt administrativ i paligjshém pér shkak té shkeljeve té ligjit material
dhe dispozitave t& LPPA-sé, ngase Zv. Sekretarit t& Pérgjithshém t&é ZKM-sé éshté kompetent pér
shqiptimin e masave té lehta disiplinore kur kemi té béjmé me shkelje té lehta disiplinore ndérsa
kualifikimi apo arsyetimi i dhéné né masén e shqiptuar hyné né kuadér té shkeljeve té rénda sikurse
edhe arsyetimi i aktit té kontestuar lidhur me bazén e referuar ligjore éshté i mangét, ngasé pér palén
gshté e paqarté interpretimi dispozitave ligjore té dhéna si né aktin e kontestuar, prandaj mbi kété
bazé vérejtja e datés 03.11.2023 éshté shfuqizuar sikurse né dispozitivin e kétij vendimi ndérsa lénda
kthehet pér rishqyrtim dhe rivendosje tek organi qé e ka nxjerr aktin e kontestuar.

Kolegji i Késhillit nga administrimi i shkresave té léndés po ashtu ka gjetur se ankuesja nuk ka
arritur ta siguroi shkresén e kérkuar dhe té protokolluar, dhe se kjo gjé konstatohet pérmes shkresés
s8 e-mailit zyrtar té datés 03.11.2023 dérguar nga ankuesja pér Zv. Sekretarin e Pérgjithsheém t& ZKM-
s&, sikurse konstatohet fakti se shkresa e kérkuar me titull “Marréveshja e Brukselit pér Asociacionin e
vitit 2015” sikurse e potencon edhe Zv. Sekretari i Pérgjithshém né vérejtjen e datés 03.11.2023,
realisht shkresa e kérkuara nuk éshté titulluar si e tillg, respektivisht kontesti apo shkresa e kérkuar
titullohet “Informaté lidhur me Marréveshjet e arritura né Bruksel me 25 gusht 2015” e cila éshté
dérguar nga Kryeministri i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér Kryetarin e Kuvendit té
Republikés sé Kosovés me daté 10.09.2015, gjegjésisht éshté shkresé dalése, dhe se arsyetimi i
ankueses pérputhet me gjetjen e konstatuar ngase e njéjta arsyetohet se administrimi elektronik i
shkresave duhet t& keté qartési té referimit pér kérkim té shkresés e né rastin konkret nuk jané
pérputh referencat, prandaj edhe ka ardhur deri tek vonesa e shprehur né fjalé, mirépo Kolegji i
Késhillit duke vlerésuar se institucioni punédhénés, gjegjésisht udhéheqésit e drejtpérdrejté apo
zyrtari kryesor administrativ jané ata qé fillimisht e vlerésojné nése njé népunés civil ka kryer apo jo
shkelje disiplinore dhe tek pas konstatimit t& dhéné dhe té shprehur pérmes aktit administrativ, mé
pastaj vlerésohet meritorisht lénda nga ana e Késhillit, gjegjésisht kjo éshté arsyeja qé lénda e
ankueses éshté kthyer né rishqyrtim dhe rivendosjes, ngase Késhilli nuk ka vendosur meritorisht né
kété rast pasi qé akti i goditur me kété ankesé apo vérejtja e datés 03.11.2023 ka pérmbajtur t€ meta
té pércaktuara me dispozitat e LPPA-sé, ndérsa ligji material éshté zbatuar gabimisht.

Kolegji i Késhillit thekson faktin se, Zv. Sekretarit té Pérgjithshém me rastin e rishgyrtimit t€ léndés
s¢ ankueses duhet t& marré pérbazé piképamjet juridike t& dhéna si né arsyetimin e kétij vendimi
dhe nése pas rivlerésimit té situatés sé dhéné vleréson se ankuesja éshté pérgjegjése pér shkelje
disiplinore, fillimisht duhet té konstatojé se shkelja disiplinore né kuadér té cilave shkelje hyné duke
marré pér bazé dispozitat e nenit 56 t& Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik dhe mé pastaj . t&
procedojé tutje me veprimet procedurale, mirépo né secilén rrethang, akti pérmes sé cilés konfirmon
vullnetin e organit publik qé cenon apo supozohet se mund té cenojé té drejtat e paléve né proceduré
qé burojné nga marrédhénia e punés duhet té respektojé dispozitat e Ligjit Nr.05/1.-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe té ligjit material.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e ankesave, pas shqyrtimit té shkresave t& léndés si dhe duke
u bazuar ne nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2
dhe 1.6 t& Ligjit Nr. 06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés,
vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimin nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk
éshté i ligjshém mund té inicioj konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér
Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né t€ cilén i éshté dorézuar vendimi.
Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi,

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOViis
Lénda me numér A.nr.1471/2023.

‘tar i larte pér bashképunim Profesional

Vendimi i dorézohet:

»  Ankueses

» Zv. Sekretarit té Pérgjithshém né Zyrén e Kryeministrit t¢ Kosovés;

> Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né Zyrén e Kryeministrit té Kosovés, dhe
> Arkivit t¢ KPMSHCK-sé,
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