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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRFES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1384/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga:Eshref Shabani-kryetar, Ardita Haxhnikaj Demi dhe
Jeton Koca-anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén A.nr.1384 /2023, t&€ datés 06.11.2023, t€ parashtruar nga
ankuesi me adresé: . - kundér Raportit
té Komisionit pér Vlerésimin e Sistemeve Shtetérore té Informacionit dhe Komunikimin me
Réndési Strategjike i miratuar sipas Vendimit Nr.23/165 t¢ datés 12.10.2023 t& Qeverisé sé
Kosovés, né ¢éshtjen juridike “kérkesé ngn marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me
nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.2 t& Ligjit
Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés si dhe né
mbéshtetje té Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 05.01.2024, mori
kéte:

VENDIM

Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.1384/2023 e datés 06.11.2023, e parashtruar

nga ankuesi
Arsyetim

Ankuesi i punésuar né Autoritetin Kombétar té Kualifikimeve, me daté 06.11.2023
ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, e cila éshté
regjistruar nén shenjén Anr.1384/2023, kundér Raportit t€ Komisionit pér Vlerésimin e
Sistemeve Shtetérore té Informacionit dhe Komunikimin me Réndési Strategjike i miratuar sipas
Vendimit N1.23/165 té datés 12.10.2023 t& Qeverisé sé Kosovés, lidhur me aprovimin e listés sé
eksperteve sipas shtojcés 14.4 t& Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, pér shkak t&
konstatimit t& gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike, shkeljeve té dispozitave t&€ procedurés
administrative dhe zbatimit té gabuar té s¢ drejtés materiale me arsyetimin se sistemet e
Autoritetit Kombétar té Kualifikimeve jané me réndési strategjike pas qé jané né shérbim té gjithé
qytetaréve dhe nuk pérdoren vetém pér ¢éshtje interne.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (me tej vetém Késhilli), bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave,
me daté 17.11.20203, ka proceduar kérkesén pér pérgjigie né ankesé¢ né Komisionin pér
Vlerésimin e Sistemeve Shtetérore té Informacionit dhe Komunikimin me Réndési Strategjike,
ndérsa, ky i fundit, me daté 29.11.20223, ka pércjellé pérgjigjen né ankesé sé bashku me provat
materiale lidhur me kété ¢éshtje.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave me géllim té shqyrtimit té késaj lénde ka
administruar kéto prova: Ankesén e datés 06.11.2023 té parashtruar nga ankuesit né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Akt emérimin e ankuesit i datés 06.03.2020,
Vendimin e datés 05.03.2023; Kérkesén e Autoritetit Kombétar t&8 Kualifikimeve e datés
14.02.2023; Pyetésor pér identifikimin e sistemeve shtetérore té informacionit dhe komunikimit
me rendési strategjike; Kérkesén e datés 23.10.2023 pér rivlerésimin e raportit; Vendimin e
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés i datés 12.10.2023; Raportin e punés sé¢ Komisionit pér
Vlerésimin e Sistemeve Shtetérore té Informacionit dhe Komunikimin me Réndési Strategjike;
Kérkesén pér pérgjigje né ankesé e datés 17.11.2023; Pérgjigja né kérkesé e datés 29.11.2023;
Procesverbalin e datés 14.04.2023;

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢cdo prove veg e veg dhe té gjitha
provave té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit administrativ,
konstatoi se ankesa e ankuesit éshté e pabazuar, sepse:

Nga administrimi i provave té léndés rezulton se ankuesi sipas Aktit t&€ emérimit
té datés 06.03.2020 éshté i punésuar né Autoritetin Kombétar té Kualifikimeve né pozitén e
punés “Zyrtar i Larté pér Teknologji Informative dhe Logjistiké”

Tutje nga shkresat e l1éndés, Kolegji ka gjetur sé Qeveria e Republikés sé Kosovés me Vendimin
Nr.07/132 té datés 08.03.2023, ka themeluar Komisionin pér Vlerésimin e Sistemeve Shtetérore
té Informacionit dhe Komunikimet mé Réndési Strategjike, pérgjegjés pér shqyrtimin e
dhe komunikimit mé réndési strategjike sipas Rregullores Nr.11/2023 pér Ekspertét dhe
dérgimin né Qeveri, té listés sé Eksperteve, té kategorizuar né shtojcén 14.4 té Ligjit Nr. 08/L-
196 pér Pagat né Sektorin Publik.

Komisioni pér Vlerésimin e Sistemeve Shtetérore té Informacionit dhe Komunikimet mé
Réndési Strategjike, ka pérgatit Raportin e punés, listén e sistemeve shtetérore té informacionit
dhe komunikimeve me réndési strategjike dhe listén e pozitave té eksperteve sipas shtojcés 14.4
té Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, té cilat jané miratuar nga Qeveria e Kosovés,
me Vendimin Nr.23/165 té datés 12.10.2023.

Nga vlerésimi i Raportit té punés lidhur me pércaktimin e sistemeve shtetérore té informacionit
dhe komunikimeve me réndési strategjike, Kolegji i Késhillit konstatoi se asnjéri nga sistemet e
prezantuara nga Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve pérmes shkresé s datés 14.02.2023 sikurse
E-Akreditimi, SMNjMP dhe Uebfagja e AKK nuk rezultojné té jené klasifikuar si sisteme
shtetérore té informacionit dhe komunikimeve me réndési strategjike nga ana e Komisionit
pérkatés.
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Né kuptim té shqyrtim té pretendimeve ankimore, Kolegji ka analizuar dispozitat e Rregullores
(QRK) Nr. 11/2023 pér Ekspertét, mé té cilén jané pércaktuar rregullat dhe procedura pér zbatim
té shtojcés 14.4 t& Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik. me theks té veganté:

- Nenin 3, mé té cilin éshté pércaktuar se: 1.Shprehijet e pérdorura kané kété kuptim: 1.1. sistemet
shitetérore té informacionit dhe komunikimit mé réndési strategjike - nénkupton sistemet qé plotésojné sé
paku njérin nga kriteret né vijim: 1.1.1. infrastruktura kritike e informacionit (IKT), gé pérfshiné sistemet
ose funksionet, paaftésimi ose shkatérrimi i té cilave do té mund té cenonte siguriné kombétare, qeverisjen,
ekonominé ose niréqenien sociale té vendit; 1.1.2. sistemet pérmes té cilave qeveria realizon funksionet e
saj themelore (sistemet e tatimeve, doganave, thesarit, buxhetit, prokurimit publik, shéndetésisé,
mirégenies sociale, arsimit, sigurisé, gjykatave, prokurorisé, sigurisé kibernetike, mbrojtjes, etj); 1.1.3.
regjistrat kyg shtetéror (regjistri civil, regjistrat kadastral, regjistri i bizneseve, regjistri i OJQ-ve, regjistri
i léndéve gjyqésore, regjistri i adresave, regjistri i automjeteve, etj.); 1.1.4. sistemet t€ cilat lidhen nie
menaxhimin e proceseve né administratén publike (sistemi i menaxhimit té burimeve njerézore; sistemin
pér menaxhimin e financave, sistenti i postés elektronike zyrtare shtetérore, sistemi pér menaxhimin e
pasurisé shtetérore, elj.). 1.1.5. sistemet qendrore té Qeverisjes (Plalforma e interoperabilitetit, Portali
qgendror pér shérbime ndaj qytetaréve dhe bizneseve, Sistemi i identifikimit dhe nénshkrimit elektronik);
1.1.6. gendrat shtetérore té té dhénave; 1.1.7. rrjeti qeveritar; 1.1.8. sistemet e sigurisé gé mundésojné
siguriné kibernetike, siguriné e rrjetit qeveritar, té dhénave dhe té qasjes né sisteme kompjuterikel.1.3.
regjistrat kyg shtetéror (regjistri civil, regjfistrat kadastral, regjistri i bizneseve, regjistri i OJQ-ve, regjistri
i [éndéve gjyqésore, regjistri i adresave, regjistri i automjeteve, etj.); 1.1.4. sistemet té cilat lidhen me
menaxhiniin e proceseve né administratén publike (sistemi i menaxhimit té burimeve njerézore; sistemin
pér menaxhimin e financave, sisteni i postés elektronike zyrtare shtetérore, sistemi pér menaxhimin e
pasurisé shtetérore, etj.). 1.1.5. sistemet gendrore té Qeverisjes (Platforma e interoperabilitetit, Portali
gendror pér shérbime ndaj qytetaréve dhe bizneseve, Sistemi i identifikimit dhe nénshkrimit elektronik);
1.1.6. gendrat shtetérore té t¢ dhénave; 1.1.7. rrjeti qeveritar; 1.1.8. sistemet e sigurisé qé mundésojné
siguriné kibernetike, siguriné e rrjetit qeveritar, té¢ dhénave dhe té qasjes né sistente kompjuterike.

- Nenin 4: Institucioni i cili vleréson se posedon, menaxhon ose koordinon funksionimin e sistemeve
shtetérore té informacionit dhe komunikimit mé réndeési strategjike e qé plotésojné kriteret e pércaktuara
né kété rregullore, duhet té béjné kérkesé tek Komisioni, sipas dispozitave té késaj Rregulloreje. 2. Kérkesa
e Institucionit pér konsiderimin e sistemeve shtetérore té informacionit dhe komunikimit me réndési
strategjike shtetérore duhet té pérmbajé: 2.1. informacionin pér nivelin e klasifikimit té sistemeve pérkatése
té rrjetit dhe informacionit; 2.2. kategoriné e shérbimeve qé ofrojné sistemet pérkatése t€ rrjetit dhe
informacionit; 2.3. pérshkrimin e té dhénave qé pérmbajné sistemiet pérkatése; 2.4. ndikimin e sisterieve
pérkatése té rrjetit dhe informacionit né realizimin e objektivave t€ institucioneve shtetérore; 2.5. ndikimin
e sisteneve pérkatése té rrjetit dhe informacionit né realizimin e obligimeve ligjore té institucionet kérkues
dhe institucioneve tjera shtetérore; 2.6. ndikimin e sistemeve pérkatése té rrjetit dhe informacionit né
realizimin e shérbimeve esenciale si¢ jané: shérbimet publike, shéndetésia, siguria, drejtésia, arsimi dhe
mbrojtja; 2.7. rrezikun pér sisteme pérkatése té rijetit dhe informacionit nga sulmet kibernetike té
brendshme apo té jashtme; 2.8. funksionet menaxhuese/koordinuese dhe shkallén e wmjohurive té
specializuara gé kérkohen pér menaxhimin, koordinimin, zhvillimin, administrimin, mirémbajtjen dhe
avansintin e sistenieve pérkatése té rrjetit dhe informacionit; 2.9. periudhén kohore té pércaktuar qé
sistemet pérkatése té rrjetit dhe informacionit mund té mbeten jashté funksionit; 2.10. sa éshté unik né
nivel shtetéror secili sistemni pérkatés i rrjetit dhe informacionit dhe a ofrohen shérbime té ngjashme edhe
nga sisteme té tjera té rijetit dhe informacionit nga institucione tjera shtetérore; 2.11. pérshkrimin e
informacioneve té tjern té réndésislme pér sistemet pérkatése té rrjetit dhe informacionit gé nuk jané
pérshkruar mé larté dhe qé e béjné té nevojshme vlerésimin e kétyre sistemeve t€ rrjetit dhe informacionit
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st sistenie shtetérore t€ informacionit dhe komunikiniit mé réndési strategjike shietérore; .12, datén e futjes
né funksion té sistemeve pérkatése té informacionit dhe komunikimit; 2.13. emértimin e pozitave kyce gé
jané pérgjegjése pér dizajnimin, menaxhimin, koordinimin, zhvillimin, administrimin dlte mirémbajtjen
e sistemet pérkatése té informacionit dhe komunikimit, dhe propozimin pér kategorizim té tyre sipas
klosave té pércaktuara né shtojcén 14.4 té Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik. 3.

Kategorizimi i sistemeve né bazé té shérbimeve qé ofron sipas paragrafit 2, nén paragrafit 2.2 té kétij neni
ndahet si mé poshté: 3.1. shérbime pér qytetaré 3.2. shérbimet pér shéndetési; 3.3. shérbime pér financa /
prokurim; 3.4. shérbime pér siguri dhe mbrojtje; 3.5. shérbime pér arsim; 3.6. shérbime pér drejtési; 3.7.
shérbime internie pér administraté publike. 4. Kérkesa e aprovuar nga Zyrtari mé i larté administrativ i
institucionit, dérgohet tek komisioni qeveritar pér vlerésim té sistemeve shietérore té informacionit dhe
komunikimit mé réndési strategjike.

-Nenin 5: Kriteret pér caktimin e sistemeve shtetérore té informacionit dhe komunikimit mé réndési
strategjike. Sistemet do té vlerésohen si sisteme shtetérore t¢ informacionit dhe komunikimit mé réndési
strategjike nése plotésojné té€ paktén njé prej kritereve t€ pércaktuara né pérkufizimin e sistemeve
shtetérore té informacionit dhe komunikinit me réndési strategjike né paragrafin 1.1 té nenit 3 té késaj
Rregulloreje....”

Po ashtu pér vendosje té drejté lidhur me keté ¢éshtje administrative, Kolegji i Késhillit iu referua
dispozitave t& Ligji Nr. 03/L-060 pér Kualifikimet Kombétare gjegjésisht nenit 1 paragrafi 1 dhe
2 t& ketij ligji ku pércaktohet se: “ Qéllimi i kétij ligji éshté krijimi i Sistemit Kombétar té Kualifikimeve,
qé bazohet né Kornizén Kombétare té Kualifikimeve (KKK), té rregulluara ngn Autoriteti Kombétar i
Kualifikimeve (AKK). 2. Objektivat e ligjit jané: 2.1. té pérmirésojé njohjen e kualifikimeve né té gjitha
nivelet e arsimit dhe aftésimit formal dhe joformal; 2 2.2. té sigurojé se kualifikimet pérmbushin nevojat e
tregut té punés, ekonomisé dhe shoqérisé; 2.3. té rregullojé kualifikimet, vlerésimin dhe certifikimin, né
bazé té cilésisé dhe standardeve; 2.4. té pérmirésojé qasjen né vlerésim dhe njoljen e mésimit paraprak;
2.5. té béjé sistemin e kualifikimeve fleksibil dhe transparent; 2.6. té pérmirésojé mundésité pér pérmirésim
dhe transferimin pér té¢ gjithé” ndérlidhur me pérkufizimet ligjore pér termet e pérdorura si né
nenin 2 i t& njgjtit ligj ku pércakton se: “Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve (AKK)-éshté agjenci
e themeluar pér té zhvilluar kornizén kombétare té kualifikimeve dhe pér té rrequlluar sistemin kombétar
té kualifikimeve” dhe ka ardhur né pérfundimin se Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve,
gjegjésisht sistemet e tyre té prezantuara si né shkresén e datés 14.02.2023 prané Komisionin pér
Vlerésimin e Sistemeve Shtetérore t& Informacionit dhe Komunikimet mé Réndési Strategjike,
nuk pérmbajné apo nuk plotésojné parakushtet e pércaktuara si né dispozitat e nenin 3 té
Rregullores (QRK) Nr. 11/2023 pér Ekspertét, gjegjésisht té njéjtat nuk hyjné apo nuk mund té
kualifikohen né kuadér té sistemeve shtetérore té informacionit dhe komunikimit mé réndési
strategjike sikurse pércaktohet edhe me nenin 5 t& sé njéjtés rregullore.

Prandaj nga se u tha si mé lart né konstatimet e dhéna si né arsyetimin e kétij vendimi, ankesa
e ankuesit e datés 06.111.2023 e parashtruar né Késhill éshté e pabazuar pér shkakun se, sistemet
e prezantuara prané Komisionit apo té cilat AKK i shfrytézon me géllim t& pérmbushjes sé
funksioneve dhe mandatit ligjor nuk jané sisteme q& mund té pérfshihen né kuadér té sistemeve
shtetérore t&€ informacionit dhe komunikimit mé réndési strategjike sikurse pércaktohet me
nenin 5 ndérlidhur me 3 té Rregullores (QRK) Nr. 11/2023 pér Ekspertét, e pér rrjedhojé ankuesi
nuk mund té pérfshihet né kuadér t& shtojcés 14.4 pér Ekspertét Ligjit Nr.08/L-198 pér pagat e
Zyrtaréve Publik, ngase sipas nenit 6 paragrafi 5 té sé njéjtés rregullore, parakusht ligjor éshté
qé fillimisht institucioni punédhénés i ankuesit né kété rast, gjegjésisht sistemet me t& cilat
operon apo pérmbush funksionin sipas qéllimit t¢ ligjit t&¢ themelimit duhet t& b&jné pjesé né
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kuadér sistemeve shtetérore té informacionit dhe komunikimit mé réndési strategjike, e qé né
rastin konkret sistemet e Autoritetit Kombétar t& Kualifikimeve nuk hyjné né kété grup.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit t& t& gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés si dhe nenin 132 paragrafin 2 té Ligjit Nr.05/L-031
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Kolegji i Késhillit vendosi sikurse né
dispozitivin e kétij vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér
vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund
té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi.
Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi,

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.1384/2023
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Zyvtar i Larté pér anhké%im Profesional

Vendimi i dorézohet:

»  Ankuesit

» Komisionit pér Vlerésimin e Sistemeve Shtetérore t¢ Informacionit dlie Komunikimet mé Réndési
Strategjike/Qeverin e Kosovés;

» Njésisé s¢ Burimeve Njerézore té Autoriteti Kombétar té Kualifikimeve, dhe

»  Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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