) REPUBLIKAE KOSOVES REPUBLIKA KOSOYA REPUBLIC OF KOSOYO e
& “‘] KESHILII PAVARUR MBIREQYRES PER SHERBIAIN CviL TE KOSOVES (&Y )

REZAVISI NADZORNI OTBOR IV BE KOSOUA
<% INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD Civi SERVEE OF KOSOVO -

:
] vitl
W 09, 49 .3 ]

( fa ﬁlh Piot Shiojca Samia
Organ.fJedinical Be Piol |h'nfi-:_j el
01 {Unit Pinl Ko Appendia

SROMIH Cu '?'1‘62/[24b23 A5

Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1377/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés - Kolegji pér shqyrtimin e
ankesave i pérbéré nga: Malsore Gashi-Bajraktari-kryetare, Arben Mehmeti dhe Ardita
Haxhnikaj-Demi-anétar, me Sabile Avdyli né cilésing e procesmbajtéses, kané shqyrtuar
ankesén me numér A.nr.1377/2023 té datés 03.11.2023 t& parashtruar nga ankuesi

me adresé banimi: kundér organit té punésimit
Komisioni i Pavarur pér Media, né céshtjen juridike ,, kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke
vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18, paragrafin 1, nén
paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil te
Kosovés si dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé
Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés,ng seancén pér
késhillim dhe votim mé datén 29.12.2023, mori kété:

VENDIM
I. REFUZOHET si e pabazuar ankesa me numér Anr1377/2023 e datés 03.11.2023 e
parashtruar nga ankuesi

IL. MBETET né fuqi Vendimi me numér reference Nr.ref.2310/970/EXD/fr i datés
23.10.2023 i Zé&vendésuesit té Kryeshefit Ekzekutiv t& Komisionit t& Pavarur pér Media.

Arsyetim

Ndaj ankuesit 1 eméruar sipas Vendimit me numér reference
Nr.ref.1909/1054/KP/mf té datés 16.09.2019 t& Kryetarit t&¢ Komisionit t& Pavarur t&é Mediave
né pozitén e punés , Kryeshef Ekzekutiv” né kuadér t& Komisionit t& Pavarur pér Media, mé
daté 23.10.2023 Zévendésuesi i Kryeshefit Ekzekutiv t& Komisionit t€ Pavarur t& Mediave ka
nxjerré Vendimin me numér reference Nr.ref, 2310/ 970/ EXD/ fr pérmes sé cilit ankuesin e ka
pezulluar pérkohésisht nga lista e pagave, deri njé pérgjigie zyrtare t& institucioneve
kompetente lidhur me mandatin e tij.

Ankuesi i pakénaqur me Vendimin me numér reference Nr.ref.2310/970/EXD/fr t& datés
23.10.2023 t& Zevendésuesit té Kryeshefit Ekzekutiv né Komisionin e Pavarur pér Media, mé
daté 03.11.2023 ka parashtruar ankesé me numér protokolli 6866,/2023 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés me pretendimin ankimor sepse me Vendimin e
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atakuar me ankesé éshté vendosur ¢éshtja e cila éshté ,RES JURIDICATA si dhe Vendimi
pérmban shkelje thelbésore té dispozitave procedurale si dhe aplikim té gabuar té sé drejtés

materiale.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, me datén
03.11.2023 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesén e ankuesit tek Komisioni i Pavarur
pér Media. Ndérsa Késhilli mé daté 06.12.2023, ka pranuar pérgjigjen né ankesé e cila éshté
protokolluar me numér protokolli Nr.prot.1377/2023 s¢ bashku me shkresat e bashkangjitura

té I&éndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka administruar kéto prova: Ankesén me
numér protokolli 6866/2023 t& parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendimin me numér reference Nr.ref. 2310/970/EXD/ fr t&
datés 23.10.2023 té léshuar nga Zévendésuesi i Kryeshefit Ekzekutiv; Kérkesén pér anulimin
e Vendimit me numér reference Nr.ref.2310/970/fr t& datés 31.10.2023; E-mailin e datés
31.10.2023 nga  drejtuar Vendimin me numér reference Nr.ref.1909/1054/KPM/mf
té datés 16.09.2019 té léshuar nga Kryetari i Komisionit t& Pavarur pér Media; Vendimin me
numér reference Nr.ref. 2112/1460/KPM/xh.P té datés 15.12.2023 léshuar nga Kryetari i
Komisionit t& Pavarur pér Media; Vendimin me numér reference Nr.ref 2107/771/KPM/xh.2
léshuar nga Kryetari i Komisionit té Pavarur pér Media; Vendimin me numér A.nr.1212/2021
té datés 07.02.2022 t& 1éshuar nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés; Pérgjigien né padi lidhur me Vendimin e Késhillit A.nr.1212/2021 me numér
protokolli 7479/2023 té datés 29.11.2022; Kérkesén pér pérgjigje né ankesén e ankuesit té datés
03.11.2023; Pérgjigien né ankesén e ankuesit me numér protokolli 1377/2023 t& datés
07.11.2023; Konkursin t& shpallur nga Ministria e Administratés Publike pér titullin e vendit
t€ punés , Kryeshef Ekzekutiv”; Procesverbalin e mbledhjes sé nénté t& Komisionit t& Pavarur
té Mediave té datés 29.08.2019; Listén e pagave pér muajin shtator 2023; Listén e pagave pér
muajin tetor 2023; Listén e pagave pér muajin gusht 2023; Listén e pagave pér muajin korrik
2023.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pér vendosjen e késaj ¢éshtjeje ka shqyrtuar t& gjitha
shkresat e léndés té parashtruara nga ankuesi dhe organi i punésimit dhe ka vértetuar se
ankesa e ankuesit éshté e pabazuar, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, gjaté shqyrtimit té provave té léndés ka
konstatuar se ankuesi né bazé t&¢ Vendimit me numér reference Nr.ref.1909/1054/ KPM/mf
té datés 16.09.2019 té nxjerr nga Kryetari i Komisionit té Pavarur teé Mediave, &shté eméruar
né pozitén Kryeshef Ekzekutiv né kuadér t& Komisionit té Pavarur pér Media pér njé mandat

katér (4) vjecar.

Tutje, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave gjaté shqyrtimit t& shkresave t&
léndés ka gjetur se Kryetari i KPM-s¢, me daté 02.07.2021 ka nxjerr Vendimin me numér
Ref:2107/771/KPM/xh.l pérmes té cilit ka pezulluar ankuesin nga ushtrimi i detyrés me
kompensim 50 t& paggs, deri né njé vendim tjetér, me arsyetimin se ndaj t& njgjtit éshts
iniciuar proceduré penale dhe &éshté shqiptuar masa e paraburgimit.
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Ankuesi, me daté 25.11.2021 i éshté drejtuar me kérkesé Kryetarit t&¢ KPM-sé€, pér anulimin e
Ref:2107/771/KPM/xh.1 té datés 02.07.2021 pér pezullim parandalues dhe i njéjti ka kérkuar
té kthehet né vendin e tij t&é punés me té gjitha té drejtat dhe detyrimet nga marrédhénia e
punés, me arsyetimin se me daté 22.11.2021 i ka pérfunduar masa e arrestit shtépiak dhe se
gjiykata kompetente nuk ka Iéshuar ndonjé mase tjetér e cila do té kufizonte lirin e 1évizjes.

Me daté 15.12.2021 KPM ka nxjerr Vendimin me numér Ref.2112/1460/ KPM/xh.l me te cilin
ankuesit i éshté vazhduar masa e pezullimit t& ushtrimit t&é detyrave me té drejtén e
kompensimit né pagé né lartési pre 50% té pagés me arsyetimin se ende nuk jané plotésuar
kushtet ligjore qé t& anulohet vendimi pér pezullim parandalues pér faktin se ndaj palés éshté
duke u zhvilluar proceduré penale.

Ankuesi, kundér Vendimit me Nr.Ref.2112/1460/KPM/xh.l té datés 15.12.2021 t& KPM-sg,
me daté 23.12.2021 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés té Kosovés,
ndérsa Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés me Vendimin me
numér A.nr.1212/2021 té datés 07.02.2022 ka refuzuar ankesén e ankuesit, dhe ka 1éné né
fugi Vendimin me Nr. Ref.2112/1460/KMP/xh. té datés 15.12.2021 pér pezullim me 50% té&

pagés.

Zévendésuesi i Kryeshefit Ekzekutiv té Komisionit t& Pavarur té Mediave mé daté 23.10.2023
ka nxjerré Vendimin me numér reference Nr.ref. 2310/970/EXD/ fr pérmes sé cilit ankuesin
e ka pezulluar pérkohésisht nga lista e pagave, deri njé pérgjigje zyrtare té institucioneve
kompetente lidhur me mandatin e tij.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés kundér Vendimit me numér reference Nr.ref.2310/970/EXD/ fr té datés 23.10.2023
té Zévendésuesit té Kryeshefit Ekzekutiv té Komisionit té Pavarur pér Media, pretendon se
vendimi éshté i kundérligjshém pér shkak sé nuk ka ndryshuar asnjé rrethané juridiké sepse
kemi Vendimin A.nr.1212/2021 t&é Késhillit i cili ka léné né fuqi vendimin pér pezullim me
50% té pagesé deri né vendimin pérfundimtar gjyqésor dhe edhe né kété proces nuk kemi

vendim pérfundimtar té gjykatés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, lidhur me shqyrtimin e ligjshmérisé se
pretendimeve ankimore té ankuesit, ka analizuar Aktgjykimin né rastin Nr.KO203/19 me
numér reference AGJ 1583/20 té datés 09.07.2020 té Gjykatés Kushtetuese té Republikés s&
Kosovés, lidhur me vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Ligjit N1.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, dhe si rrjedhoje ka gjetur sé Gjykata Kushtetuese né pikén III té aktgjykimit ka
konstatuar se: Ligji nr.06/L-114 pér Zyrtaret Publiké nuk zbatohet né raport me: Késhillin Gjyqésor
te Kosovés; Késhillin Prokuroria té Kosovés; Gjykatén Kushtetuese; Institucionin e Avokatit té
Popullit; Auditorin e Pérgjithshém té Kosovés; Komisionin Qendror té Zgjedhjeve; Bankén Qendrore
té Kosovés dhe Komisionin e Pavarur té Mediave, pérderisa cenohet pavarésia e tyre funksionale dhe
organizative e garantuar me Kushtetuté. Ndérsa né piken II té kétij aktgjykimi éshté konstatuar
se neni 85 i Ligji Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, nuk éshté né pérputhshméri me nenin 141
[Komisioni i Pavarur i Mediave] t& Kushtetutés. Andaj, duke pasur parasysh se kemi té b&jmé
me njé léndé té méhershme qé ndérlidhet me Ligjin e aplikuar né kété periudhé Nr.03/1.-149
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pér Shérbimin Civil dhe né kuptim té aktgjykimit té potencuar si mé larté si dhe bazuar né
até qé u tha si mé larté, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, vleréson se Ligji
nr.06/L-114 pér Zyrtaret Publiké nuk zbatohej né raport me Komisionin e Pavarur té
Mediave, pérderisa cenohet pavarésia funksionale dhe organizative e garantuar me
Kushtetuté, dhe rrjedhimisht Ligji Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil né raport me Komisionin
e Pavarur té Mediave, kishte mbetur né fuqi, késhtu qé pretendimi ankimor i ankuesit lidhur
me zbatimin e gabuar t& ligjit material éshté i pa bazuar.

Duke gené se procedura e rekrutimit pér pozitén Kryeshef Ekzekutiv né kuadér t& Komisionit
té Pavarur pér Media éshté zhvilluar né kuadér té dispozitave té Ligjit Nr. 03/L-149 pér
Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés dhe akteve nénligjore qé kané té béjné me pozitat e
kategorisé sé larté drejtuese, e qé nénkupton se mandati i kétyre pozitave sipas kétij ligji ka
gené me mandat tre (3) vjecar, mirépo sipas Vendimit me numér reference
Nr.ref.1909/1054/KPM/mf té datés 16.09.2019 té nxjerr nga Kryetari i Komisionit té Pavarur
i Mediave, ankuesi éshté eméruar né pozitén Kryeshef Ekzekutiv né kuadér t& Komisionit té
Pavarur pér Media pér njé mandat katér (4) vjeqar.

Ndérsa sa i pérket shqyrtimit té pretendimeve ankimore té ankuesit dhe vendimit té
kundérshtuar me ankesg, i cili pretendon se rasti éshté i gjykuar nga Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, dhe se asnjé rrethane nuk ka ndryshuar ne
raport me rastin e tij, Kolegji i Késhillit, ne baze te déshmive te ofruara ka gjetur se Komisioni
i Pavarur i Mediave duke marr parasysh faktin se ndaj ankuesit me date 13.09.2021 éshté
ngritur aktakuzé me numér PPI39K/2021 nga Prokuroria Themelore né
Prishtiné/Departamenti pér Krime té Renda, lidhur me kryerjen e veprés penale nga neni
421 par.1 lidhur me nenin 31 té KPRK-s¢, me daté 15.12.2021 ka nxjerr Vendim me numér
Ref.2112/1460/KPM/ xh.] pér pezullimin e ankuesit nga ushtrimi i detyrave t& punés deri né
marrjen e vendimit pérfundimtar nga gjykata, ndérsa Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, pas ankesés se parashtruar nga ankuesi kundér vendimit té
lartpérmendur ka nxjerr Vendim A.nr.1212/2021 té datés 07.02.2022, pérmes se cilit ka
refuzuar ankesén e ankuesit dhe ka 1éné né fuqi Vendimin me Nr. Ref.2112/1460/ KMP/ xh.
té datés 15.12.2021 pér pezullim me 50% té pagés, e qé ky proces domosdoshmérisht
ndérlidhet me mandatin e zyrtarit té nivelit té larté drejtues, késhtu qé pretendimi ankimor
i ankuesit éshté i pabazuar sepse nw rastin konkret kemi té b&mé me pérfundimin e
mandatit, ndérsa ne rastin kur éshté vendosur nga Késhilli me Vendimin A.nr.1212/2021
té datés 07.02.2022, kishte té bénte me ¢éshtje t€ pezullimit sipas detyrés zyrtare e qé
rrjedhimisht ndérlidhet edhe me ¢éshtje té mandatit né késo raste, késhtu qé pretendimi
ankimor i ankuesit né raport me vendimin e kontestuar pér shkak te shkeljeve materiale,
éshté i pabazuar dhe nuk mund té konsiderohet qé rasti éshté i gjykuar

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, duke marr parasysh té gjitha rrethanat e
rastit, konstaton se meqé pozitat e kategorisé sé larté drejtuese, né kété rast pozita e Kryeshefit
Ekzekutiv té Komisionit té Pavarur pér Media éshté pozité me mandat, andaj né vlerésimin e
Kolegjit té¢ Késhillit mandati i ankuesit sipas Vendimit me numér reference
Nr.ref.1909/1054/KPM/mf té datés 16.09.2019(pa hyré né vlerésim té ligijshmérisé s¢ kétij
vendimi) té nxjerr nga Kryetari i Komisionit t€ Pavarur i Mediave, me kalimin e késaj kohe
éshté konsumuar, konstatim ky i cili gjéné mbéshtetje edhe né vlerésimin e Gjykatés se Apelit
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té dhéné né Aktgjykimin AA.nr.403 /2016 té& datés 05.11.2019 me rastin e vendosjes pér ¢éshtje
me objekt t& njgjté, ku éshté konstatuar se: “..sipas nenit 15 par 3 t& Ligjit pér Shérbimin Civil
nmandati pér pozitat e nivelit té larte drejtues jané me afat té caktuar tre vjecar. Ndérsa sipas nenit 90
par 2 dhe 3 té Ligjit pér shérbimin civil rregullohet ményra e pérfundimit t¢ marrédhénies s punés
sipas kontratés me afat té caktuar, e qé marrédhénia e punés pérfundon me skadimin e kontratés sé
punés”, rrjedhimisht Kolegji i Késhillit konstaton se mandati pér té cilin éshté eméruar
ankuesi, pér shkak té kalimit t& kohés @shte konsumuar, andaj pretendimi ankimor pér
vazhdimin e pagesés me 50% t& pagés si dhe anulimin e Vendimit me numér reference Nr.ref.
2310/970/EXD/ fr t& datés 23.10.2023 t& Zévendésuesit té Kryeshefit Ekzekutiv t& Komisionit
té Pavarur té Mediave éshté i pa bazuar, sepse ankuesit i ka pérfunduar mandati i rregullt si
Kryeshef Ekzekutiv i Komisionit t& Pavarur t& Mediave, respektivisht sipas Kolegjit t&
Késhillit, né rastet kur népunésit qé€ mbajné kéto pozita pezullohen nga marrédhénia e punés
sikurse né rastin e ankuesit, atéherd mandati konsiderohet i konsumueshém, dhe ky mandat
pérfundon né momentin kur pérfundon mandati pér té cilin éshté eméruar ankuesi sipas
legjislacionit né fuqi, andaj lidhur me léndé pér céshtje me objekt dhe natyrs te njéjté
gjegjésisht konsumimit t& mandatit pér pozitat e larta drejtuese Késhillii Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés ka vendosur me Vendimin me numér A 02/112/2016 dhe
Vendimin me numér A.nr538/2021, te cilat mbéshteten edhe sipas  Aktgjykimit
- AAnr403/2016 t& datés 05.11.2019 i Gjykatés s& Apelit té Kosovés i cili aktgjykim éshté ng

njé linjé me vendimmarrjen e Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés
sa i pérket késaj ¢éshtje juridike-administrative, si rrjedhojé pretendimet e ankuesit jané té
pabazuara.

Bazuar si mé sipér, e né mbéshtetje t& nenit 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit
Nr.06/1L048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t& Kosovés, Kolegji i
Késhillit vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi,

Vendim hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Keéshillit, pala e pakénaqur e mund t& iniciojé konflikt
administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative,
brenda afatit prej tridhjets (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i
konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e keétij vendimi.
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