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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOV{S
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1317/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin e ankesave
né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Jeton Koca dhe Ardita Haxhnikaj Demi -anétaré, me
Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e procesmbajtésit, ka
shgyrtuar ankesén me numér A.nr.1317/2023 té datés 24.10.2023, t&é parashtruar nga ankuesi

. me adresé banimi: ' ' kundér organit té
punésimit Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, né ¢éshtjen juridike “Masé disiplinore-
vérejtje”’, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin
1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave
né Keéshillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe
votim, me daté 19.12.2023, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa mé numér A.nr.1317/2023 e datés 24.10.2023 e parashtruar nga
ankuesi

II. Anulohet masa disiplinore “Vérejtje”, e shqiptuar me daté 29.09.2023 nga Udhéheqgési i Sektorit
té Zonave Ekonomike né Ministriné e Industrisé Ndérmarrésisé dhe Tregtisé.

III. Obligohet Udhéheqési i Njésisé sé Burimeve Njerézore né Ministriné e Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, qé té bgjé zbatimin e kétij Vendimi brenda afatit prej pesémbédhjeté
(15) ditésh nga dita e pranimit té kétij Vendimi, duke e hequr masén disiplinore “Vérejtje” nga dosja
e ankuesit né pajtim me kété vendim.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesi i punésuar né Ministriné Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé me daté
24.10.2023 ka parashtruar ankesé me numér protokolli Nr.prot.6660/2023 né Késhillin e Pavarur
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Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, kundér masés disiplinore “Vérejtje” té datés 29.09.2023
té shqiptuar pérmes e-mailit zyrtar nga Mbikéqyrési i Drejtpérdrejté/Udheheqési 1 Sektorit t&
7onave Ekonomike A K, bazuar né kérkesén /shkresén e Zévendésuesit t& Drejtorit t& Agjencisé pér
Investime dhe Pérkrahje t& Ndérmarrjeve né Kosové (KIESA) Z.D.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhill pretendon se me rastin e shqiptimit té masés
disiplinore-vérejtje jané shkelur dispozitat e ligjit material dhe trajtim jo i barabarté sikurse
pércaktohet me dispozitat e nenit 24 t& Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés, me arsyetimin se &shté
konstatuar gabimisht gjendja faktike pasi g€ sipas procesverbalit t& takimit t& datés 29.09.2023
pércaktohet qarté se nuk ka deklarim nga asnjé pjesémarrés apo akt qé uné té ke ushtruar presion

ndaj znj.

Keshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave, me datén 26.10.2023 ka
proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesén e ankueses tek Ministria e Industrisé Ndérmarrésisé,
Tregtisé. Ndérsa Késhilli mé daté 01.11.2023, ka pranuar pérgjigjen né ankesé s¢ bashku me shkresat

e bashkangjitura té léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka administruar kéto prova: Ankesén me numer
protokolli 6660/2023 té parashtruar nga ankuesi mé date 24.10.2023 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Procesverbalin e takimit me sektorin e zonave
ekonomike-Departamenti pér Zhvillimin e sektorit Privat i datés 25.09.2023; E-mailin e datés
29.09.2023 dérguar nga pér . BE-mailin e datés 29.09.2023; E-mailin e datés 28.09.2023
dérguar nga pér me korrespodencén e bashkangjitur; E-mailin e datés 03.08.2023 dérguar
nga ankuesi pér  me korrespodencén e bashkangjitur; E-mailin e datés 24.10.2023 dérguar nga
ankuesi pér késhillin; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té datés 26.10.2023; Pérgjigje né kérkesé t&
datés 01.11.2023; Akt emérimin e ankuesit té datés 19.09.2019 dhe pérshkrimin e detyrave té punés;
vendimin e datés 23.03.2023; Vendimin e datés 04.07.2023; Vendimin e datés 13.07.2023; Kontratén
e datés 23.06.2023; Vendimin e datés 29.06.2023.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka shqyrtuar té gjitha shkresat e bashkangjitura
né 1éndé, té dérguara nga ankuesja dhe organi i punésimit, dhe ka konstatuar se ankesa e ankuesit

, éshté e bazuar, sepse:

Nga administrimi i shkresvave t& léndés, Kolegji i Késhillit ka komnstatuar se ankuesi sipas aktit t&
emréimit té datés 11.07.2019, éshté i punésuar né Ministriné e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé
né pozitén e punés “ Zyrtar pér Zhvillim té Zonave Ekonomike” né kuadér té Devizionit pér Zhvillimin e
Zonave Ekonomike, kurse me daté 27.09.2023 U.d i Drejtorit t& Pérgjithshém te KIESA-s  , pérmes
emalit zyrtar drejtuar Drejtorit t& Drejtoratit pér Zhvillimin e Sektorit Privat n¢ Ministriné e
Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregétisé ka kerkuar nga drejtori i lartepermendur qé néé
cilesine e mbikqyresit t& inicoj procedurén pér shqiptimin e mases disiplinore “Vérejtje” pér
ankuesin me arsyetimin se i njéjti, ka ushtruar presion t& vazhdueshém tek znj.  anétare e
Komisionit pér pranim teknik té kontratés “Ndértimi il nfranstrukturés pér Parkun Industrial né Brudriké
- Viti” né lidhje me vlerésimet q& duhet béré né Komisionin pér pranim teknik t& “Parkut Industrial

né Budriké”.
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Mé pastaj me daté 28.09.2023 Drejtori i Drejtoratit pér Zhvillimin e Sektorit Privat né Ministring e
Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregétisé , pérmes e-mailit zyrtar i eshte drejtuar Udh&heqgésit té
Sektorit t& Zonave Ekonomike né Ministring e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregétisé . , duke
iu referuar e-mailit t& datés 27.09.2023 t& U.D i Drejtorit té Pérgjithshém t€ KIESA-s ka kérkuar
qé ta trajtohet me kujdesé ky proces dhe te veprohet konform kompetences dhe hierarkise ndaj
nepunesve M.] dhe anuesit, ndérsa me daté 29.,09.2023 pérmes e-mailit zyrtar Udh&heqési i Sektorit
t& Zonave Ekonomike né Ministriné e Industrisé, Ndérmarrésis¢ dhe Tregétisé né cilésiné e
Mbikéqyrésit t& Drejtpérdrejté i ka shqiptuar ankuesit masén disiplinore “Vérejtje” duke e vendosur
t& njéjtén edhe né dosjen personale té tij.

Lidhur me pérgjegjésin disiplinore, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, i'u referua
nenit 45 t& Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, i cili pércakton se: “Pérgjegjésia disiplinore éshté
moszbatinti apo zbatim jo i duhur i detyrave té punés dhe detyrimeve t¢ tjera ligjore, qé pérmban elementet si
né vifim: 1.1. “ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e veprimit mie faj apo
mosveprinit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e demit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit t€ kryer
dhe pasojés/demit”, ndérlidhur me kété né kuptim té nenit 46 paragrafi 4 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké, jané kualifikuar shkeljet e rénda t& detyrave t& punés: “Shkelje té lehta konsiderohen:
4.1. mungesa e paarsyeshme né puné deri né dy (2) dité pune; 4.2. shkelja e rregullave t¢ etikés; 4.3. sjellja e
parregullt, gjaté kohés sé punés, me mbikéqyrésit, kolegét, vartésit dhe nie publikun; 4.4. kryerja e veprinieve,
qé cenojné népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né térési, brenda ose jashté orarit zyrtar” dhe
ka ardhur né pérfundimin se népunésit civil mund t'i shgiptohet ndonjéra nga masat e pércaktuara
disiplinore t& cekura me ligjin material, mirépo vetém né rastet kur pérmbushet parakushti ligjor
apo kur konsumohen elementet e pérgjegjésisé disiplinore, mirépo né secilin rast t& shgiptimit t&
masds fillimisht duhet t& konstatohet fakti apo té kualifikohet shkelja disiplinore.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit t& pretendimeve ankimore t&
ankuesit dhe déshmive té ofruara né 1éndé, konstaton se Udhéheqési i Sektorit té Zonave Ekonomike
né Ministring e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregetisé né cilésiné e Mbikéqyrésit té
Drejtpérdrejté me rastin e shqiptimit t& masés disiplinore “Vérejtie” ndaj ankuesit, duke e vendosur
té njgjtén né dosjen personale t& saj nuk ka arritur vértetoj drejté gjendjen faktike dhe juridike
duke mos i konstatuar drejt elementet e pérgjegjésisé disiplinore, rrjedhimisht nuk ka konstatuar
sakté pérgjegjésin disiplinore t& pércaktuar me nenin 45 & Ligjit Nr. 06/1-114 Pér Zyrtarét Publiké,
ku theksohet se: “Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo i duhur i detyrave té
punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, qé pérmban elementet si né vijim: 1.1. “ekzistimin e veprimit
té paligjshém apo mosveprimit;” 1.2, kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e
pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5, lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe
pasojés/démit”, sepse ne rastin konkret né bazé té déshmive té ofruara, Kolegji i Késhillit ka
konstatuar se Udhgheqési i Sektorit t& Zonave Ekonomike né Ministring e Industrisé, Ndérmarrésisé
dhe Tregétisé né cilésiné e Mbikéqyrésit t& Drejtpérdrejté me rastin e shqiptimit t& masés
disiplinore t& datés 29.09.2023 pérmes e-mailit ndaj ankueses pérvec qé nuk ka arritur t& vértetoj
drejté gjendjen faktike, i njgjti nuk ka arritur te vértetoj as gjendjen juridike sepse né¢ masén e
shqiptuar disiplinore pérmes emalit nuk i sshté referuar asnjé dispozite té Ligjit Nr. 06/L - 114 Pér
Zyrtarét Publiké dhe Rregullores (QRK) Nr.11 /2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publik,
respektivisht nuk ka konstatuar shkeljet e kryera nga ankuesja gjegjésisht nuk ka konstatuar q€ me
veprimet apo mos veprimet e saj gjaté kryerjes s¢ detyrés zyrtare ka béré shkelje t& lehta apo té
rénda-serioze té detyrave t& punés té pércaktuara me nenin 46 t& Ligjit Nr. 06/ L - 114 Pér Zyrtarét
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Publiké, gjegjésisht i ka shqiptuat masén disiplinore pa e cilésuar veprimet e saj se a pérbejné shkelje
té lehta apo shkelje té rénda, rrjedhimisht mbikéqyrési i drejtpérdrejt i ankueses nuk ka vlerésuar
drejté natyrén e shkeljes sé supozuar nga ana e ankueses, andaj mbi kété bazé inicimi i késaj
procedure ndaj ankuesit éshté béré né kundérshtim me nenin 48 paragrafi 2 té Ligjit Nr. 06/L-114
pér Zyrtarét Publike, i cili pércakton se: “Mbikéqyrési i drejtpérdrejté detyrohet té fillojé procedurén
disiplinore mbi bazén e fakteve konkrete dhe té provuara pér shkeljen e detyrimeve nga népunési civil”.

Kolegji i Késhillit, ka konstatuar qé& masa disiplinore “Vérejtie” ndaj ankuesit e shqiptuar nga
Mbikéqyrési i Drejtpérdre;jté i tij, pérveg qé éshté né kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr. 06/L-114
Pér Zyrtarét Publiké dhe Rregulloren (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve
Publike éshté né kundérshtim edhe me dispozitat e Ligjit Nr.05/L-031 té Procedurés sé Pérgjithshme
Administrative, gjegjésisht me nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1, 1.2, 1.3 dhe 1.4 dhe me nenin
48 paragrafi 2 qé rregullojné formén dhe elementet e detyrueshme té aktit administrativ, sepse masa
disiplinore-vérejtja e shqiptuar ndaj ankueses nuk pérmbané elementet e njé akti administrativ,
ashtu si¢ éshté pércaktuar me nenin 47 t& kétij ligji ku theksohet qarté se : 1. Akti administrativ i
shkruar pérmban: 1.1. pjesén hyrése, qé tregon emrin e organit publik qé ka nxjerré aktin, bazén ligjore, emrin
e atij té cilit i drejtohet akti, shénim té shkurtér té léndés sé procedurés dhe datén e nxjerrjes; 1.2. pjesén
urdhéruese (dispozitivin), gé tregon cfaré éshié vendosur si dhe afatin, kushtin, detyrimin dhe shpenzimet e
procedurés, nése éshté i zbatueshém. Dispozitivi mund té ndahet edhe né mé shumé pika. Shpenzimet e
procedurés pércaktohen né piké té vecanté té dipozitivit. 1.3. pjesén arsyetuese (né vijim: arsyetimin); 1.4,
pjesén pérmbyllése, gé tregon kohén e hyrjes né fuqi té aktit, informatat pér mjetet juridike, pérfshiré organin
publik apo gjykatén ku paragitet mjeti juridik administrativ apo gjyqésor, formen e mjetit, afatin pérkatés dhe
ményrén e llogaritjes sé tij (késhillén juridike). Né rast kur ushtrimi i ankesés administrative, sipas ligjit, nuk
pezullon zbatimin e aktit administrativ, pjesa pérmbyllése gjithashtu duhet té pérmbajé kété informacion, si
dhe bazén ligjiore pér njé pérjashtim t¢ tillé"’, pasi qé masa e shqiptuar pérmes e-mailit t€ datés
29.09.2023 nuk pérmban elementet e detyrueshme té aktit administrativ ashtu si¢ pércaktohet me
Ligjin Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Kolegji i Késhillit, duke marr parasysh shkeljet ligjore dhe procedurale né kété proceduré disiplinore
nuk 8shté léshuar né shkelje materiale, gjegjésisht nuk éshté léshuar né até nése ankuesi ka béré
shkelje disiplinore, andaj si rezultat i késaj, pér shkak té kétyre rrethanave, Kolegji konstaton q&é masa
disiplinore &shté shqiptuar né kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr. 06/L-114 Pér Zyrtarét Publiké
ndérlidhur me nenin 99 pika 6 t& Ligji Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké dhe Rregulloren (QRK) Nr.
11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, respektivisht “vérejtja” éshté e paligjshme
edhe né kuptim t& nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.3 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, késhtu qé Udhéheqési i Sektorit t&€ Zonave Ekonomike né Ministrisé€ e
Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregétisé dhe Udhéheqési i Njésis¢é se Burimeve Njerézore né
Ministrisé e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, né pajtim me dispozitivin e kétij vendimi, jané
té obliguar qé b&jné hegjen e masés disiplinore ndaj ankuesit nga dosja personale e tij
sipas kétij Vendimi.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pas shqyrtimit té shkresave t& 1éndés si dhe duke
u bazuar ne nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t&
Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, vendosi si
né dispozitiv té kétij Vendimi.
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Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimin nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk
éshté i ligishém mund té inicioj konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishiiné-Departamenti pér
Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendini,
Inicimi'i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendinii.,

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.1317/2023. J—

?;Zn GASHI
Zyrtare e ldrté pér bashképunim Profesional

Vendimi i dorézohet:

o Ankuesit
o Udhéheqésit té Sektorit t¢ Zonave Ekonomike né Ministriné e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé;

o Udhéheqgésit t¢ Burimeve Njerézore né Ministriné e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé dhe
e Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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