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- aR1311/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin

dhe Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi Bajraktari-kryetare, Arben -

Mehmeti dhe Ardita Haxhnikaj Demi -anétar, si dhe méTAvdyl Bekteshi -Zyrtar i Larte:

pér Bashképunim Profesional né cilésiné e procesmbajtéses kané shqyrtuar ankesén me

numér Anr1311/2023 té datés 20.10.2023 té parashtruar nga ankuesi - 7 me

adresé kundér organit t& punésimit
Komuna e Leposavigit, né ¢éshtjen juridike , Ndérprerje e marrédhénies sé punés”, duke
vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1
nén paragrafin 1.2 t¢ Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit
dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té mbajtur me datén 18.12.2023, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.1311/2023 e datés 20.10.2023 e
parashtruar nga ankuesi =

II.  Anulohet Vendimi i Kryetarit t¢ Komunés sé Leposaviqit lidhur me lirimin nga
marrédhénia e punés sé ankuesit

III. Obligohet Kryetari i Komunés sé Leposaviqit, qé té béjé zbatimin e kétij vendimi
brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e pranimit té tij, duke e kthyer ankuesin né vendin e
punés né pozitén ,, Shef i Zyrés pér Komunitete dhe Kthim”, me t& gjitha té drejtat dhe
detyrimet qé lidhen me marrédhénien e punés, duke béré kompensimin e t& gjitha
pagave nga dita e ndérprerjes sé¢ marrédhénies sé punés deri né zbatimin e kétij
Vendimi.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet t& njoftohet me
shkrim pér ndérmarrjen e veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ndaj ankuesit i punésuar sipas Akt Emérimit té datés 30.10.20215 né pozitén e punés ,,
Shef i Zyrés Komunale pér Komunitete dhe Kthim”, Kryetari i Komunés s¢ Leposavigit ka
nxjerré Vendim pérmes sé cilit ankuesin e ka liruar nga marrédhénia e punés, me
arsyetimin se i njéjti nga data 01.09.2023 ka munguar né vendin e tij t& punés me cka
nuk i ka pérmbushur punét dhe detyrat konform Akt Emérimit/Kontratén dhe mé keté
ka kryer shkelje né pajtim me nenin 27 paragrafi 3 t€ Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké dhe Rregullores (QRK) Nr.07/2022 pér Orarin e Punés dhe Pushlmet e
Zyrtaréve Publikeé.

Ankuesi kundér Vendimit t& Kryetarit t&¢ Komunés sé Leposavigit, mé daté 20.10.2023,
ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés,
pér shkak té konstatimit t¢ gabuar dhe jo té ploté t& gjendjes faktike si dhe shkeljes s&
dispozitave t& Ligjit me Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtlrmt dhe Vendosjes s¢ Ankesave, me
datén 01.11.2023 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesén e ankueses tek Komuna
e Leposavigit. Ndérsa Késhilli nuk ka marré asnjé pérgjigje nga Komuna e Leposavigit.

Kryetari i Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés me Vendimin

me numér VK/2023 dhe numér t& protokollit 7340/2023 té datés 06.12.2023 ka shtyré

afatin pér vendosje té ankesés me numér A.nr.1311/2023 té parashtruar nga ankuesi
edhe pér dhjeté (10) dité pune. ‘

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka administruar kéto prova:
Ankesén me numér protokolli 6623/2023 té parashtruar nga ankuesi mé daté 20.10.2023
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendimin e léshuar
nga Kryetari i Komunés sé Leposaviqit; Vértetimin pér népunés t& larguar me shifér
TH/SP/F03 t& datés 04.09.2023 té léshuar nga Ministria e Financave Punés dhe
Transfereve; Akt Emérimin e datés 30.10.2023; Kérkesén e datés 18.10.2023; E-mailat té
datés 19.10.2023; E-mailat e datés 18.10.2023; E-mailat e datés 17.10.2023; E-mail i datés
01.10.2023; Kopje e letérnjoftimit; ID Kartela me numér KLE-0012; E-mail i datés
03.10.2023; E-mail i datés 06.10.2023; E-mail i datés 31.08.2023; Déshmi e datés
04.09.2023; E-mail i datés 01.09.2023; Listé e pagave pér periudhén kohore nga data
01.09.2023 deri mé 30.09.2023; Listé e pagave pér periudhén kohore nga data 01.08.2023
deri mé 31.08.2023; Njoftimin e datés 06.03.2020; Ftes¢ e datés 13.10.2023; Kérkesé pér
pérgjigie né ankesé e datés 01.11.2023; Vendimi me numér protokolli 7340/2023 i datés
06.12.2023.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka shqyrtuar té gjitha shkresat e
léndés, dhe ka konstatuar se ankesa e ankuesit, éshté e bazuar, sepse:

Ankuesi né ankesén me numér protokolli 6623/2023 t&é parashtruar né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér Vendimit t& Kryetarit té
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Komunés sé Leposavigit, pretendon se ky vendim éshté nxjerre si rezultat i shkeljeve
procedurale dhe materiale si dhe Komuna e Leposaviqit pa paralajmérim dhe pa asnjé
vérejtie dhe asnjé masé ndéshkuese e ka béré ndalesén e pagés pér muajin shtator té€ vitit
2023.

Kolegji i Késhillit, né shqyrtim té pretendimeve ankimore dhe veprimet t& ndérmarra né
lidhje me marrédhénien e punés sé ankuesit, konstaton se ankuesi ka statusin e
népunésit civil sipas Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, késhtu qé themelimi,
ndryshimi apo pérfundimi i marrédhénies sé punés béhet vetém sipas kétij ligji sig ésht¢
pércaktuar me nenin 32 paragrafi 1, 2 dhe 3 t& Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, i

cili pércakton se: “1.Marrédhénia juridike ndérmjet shtetit dhe népunésit civil (né vijini:
marrédhénia e punés né Shérbimin Civil) éshté marrédhénie juridike e sé drejtés administrative.

2. Marrédhénia e punés né Shérbimin Civil themelohet me aktin e emérimit dhe, pérveg kur
parashikohet ndryshe me kété ligj, éshté e pérhershme (me afat té pacaktuar). 3. Themelinii,
ndryshimi apo pérfundimi i marrédhénies sé punés né Shérbimin Civil béhet vetém sipas kétij

ligji”.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka analizuar Vendimin e nxjerré nga
Kryetari i Komunés sé Leposavigit lidhur me largimin e tij nga marrédhénia e punés,
dhe ka konstatuar se pretendimi se ankuesi ka munguar né vendin e punés qé nga data
01.09.2023 duke mos respektuar detyrat lidhur me vendin e punés komform Akt
Emérimit, jané pretendime qé nése ka prova materiale konsiderohen shkelje disiplinore
t& béré nga népunési civil, si rrjedhojé nése népunési civil nuk i pérmbahet dispozitave
ligiore né fuqi pér shérbimin civil atéheré ai duhet t'i nénshtrohet masave disiplinore t&
pércaktuar me Ligjin Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké.

Lidhur me pérgjegjésin disiplinore Kolegji i Késhillit i'u referua dispozitave té Ligjit
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, pérkatésisht:

Nenit 45 ka pércaktuar se: ” Pérgjegjésia disiplinore éslité noszbatimi apo zbatint jo i dulutr i
detyrave té punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, qé pérmban elementet si né vijim: 1.1.
“ekzistimin e veprimit t¢ paligjshém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e vepriniit me faj apo
mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmjet
veprimit té kryer dhe pasojés/démit”.

Nenit 46 ku citohet se: 1. Shkelje disiplinore konsiderohen shkelje té detyrave té punés dhe
detyrineve ligjore, duke pérfshiré mundésiné e shqiptimit t¢ masave disiplinore. 2. Shkeljet
disiplinore ndahen né: 2.1. shkelje té réndn; 2.2, shkelje té lehta...Shkelje té rénda konsiderohen:
3.1. mospérmbushja e detyrave té punés; 3.2. mosrespektimi i afateve té.caktuara né pérnibushjen
e detyrave, t¢ cilat kané sjellé pasoja té rénda; 3.3. moszbatimi i dispozitave ligjore pér
pérmbushjen e detyrave funksionale; 3.4, pérfitimi né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté té
dhuratave, favoreve, premtimeve ose trajtimeve preferenciale, té cilat jepen pér shkak té detyrés;
3.5. braktisja e punés ose mungesa e panrsyeshme dhe e vijueshne pér pesé (5) dité pune apo mé
shumé; 3.6. shkelje e pérséritur e rregullave té kodit té etikés né Shérbimin Civil; 3.7. démtimi i
pasurisé shtetérore, pérdorimi i saj jashté pércaktimit zyrtar apo keqpérdorimi i pasurisé
shtetérore; 3.8. kryerja e pérséritur, brendn ose jashté orarit zyrtar, té veprimeve qé cenojné
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népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né térési; 3.9. shkelja e rregullave pér ruajtjen
e informacionit t¢ klasifikuar apo té mirébesimit pér té dhénat e klasifikuara si té tilla; 3.10.
shkelja e detyrimeve t¢ pércaktuara né kété ligj dhe né legjislacionin né fugi; 3.11. pérdorimi i
narkotikéve dhe substancave té tjera psikotrope té ndaluara ose té alkoolit né vend té punés dhe
ardhja i dehur né puné”, ndérsa Shkelje té lehta konsiderohen: 4.1. mungesa e panrsyeshie né
puné deri né dy (2)-dité pune; 4.2, shkelja e rregullave té etikés; 4.3. sjellja e parregullt, gjaté
kohés sé punés, ne mbikéqyrésit, kolegét, vartésit dhe me publikun; 4.4. kryerja e veprinieve, qé
cenojné népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né teresz, brenda ose jashté orarit

zyrtar.

Bazuar né kéto dispozita, Kolegji i Késhillit konstaton se pér té ekzistuar masa
disiplinore duhet t& plotésohet kushtet ligjore t& pércaktuar me nenin 45 té Ligjit
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, po ashtu nése dyshohet se népunési civil ka béré
shkelje disiplinore, fillimisht mbikéqyrés i drejtpérdrejté duhet té béjé kualifikimin e
shkeljes disiplinore a éshté shkelje e rendé apo shkelje e lehté disiplinore dhe varésisht
nga ky kualifikim duhet té pércaktuar se cilat jané shkeljet e béra e qé jané té pércaktuar
né detaje me nenin 46 t& kétij ligji, rrjedhimisht Kolegji i Késhillit, konstaton se nése
mbikéqyrés i drejtpérdrejté i népundsit civil apo zyrtari tjetér me detyra kontrolli
hierarkik mbi népunésin civil béné kualifikimin e drejté t& shkeljeve disiplinore sipas
dispozitave t& cekura mé larté, mund té filloj proceduré disiplinore ndaj népunésit civil,
cofté pérmes shqiptimit t& masés sé lehté disiplinioié e cild bien né I\Ompetencu vetém e

mbikéqyrésit té drejtpérdrejt apo mund t& inicioj proceduré disiplinore prané Komisionit

Disiplinor.

Bazuar né nenin 49 paragrafi 1 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, éshté
pércaktuar se: “1. Né ¢do institucion, né fushén e veprimit té kétij ligji, themelohet njé komision

disiplinor nie mandat 3 vjecar, qé pérfshin sé paku njé pérfagésues té njésisé pérgjegjése”, ndérsa -

paragrafi 6 i kétij neni, ka pércaktuar se: “6. Qeveria, me propozinin e ministrisé pérgjegjése
pér administratén publike, me akt nenlzg]or miraton_rregullat e hollésishme pér themelimin,
pérbérjen, pérzgjedhijen dhe vendimmarrjen né komisionin disiplinor dhe né Késhillin Shtetéror
pér Vierésim dhe Disipliné, né pérputhje me rregullat e pérgjithshme té pércaktuara né Ligjin pér
Procedurat e Pérgjithshime Administrative”, késhtu qé né kuptim té zbatimit t¢ késaj norme
gshté aprovuar Rregullorja (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve
Publiké, e cila me nenin 1, ka pércaktuar se: “Kjo Rregullore pércakton, procedurat dhe nasat
disiplinore pér népunésit civil, themelimin, pérbérjen dhe pérzgjedhjen e anétaréve té komisionit
disiplinor, si dhe ankesat e népunésve civil me rastin e shqiptimit té masave disiplinore, né pajtim
me Ligjin Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké (né tekstin né vijim : Ligji)”.

Duke marr pér bazé dispozitat e Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, mé nenin 47
jané pércaktuar se cila masa mund té zbatohet ndaj népunésit civil, e qé éshté pércaktuar
se: “Masat disiplinore, té cilat mund té zbatohen ndaj népunésit civil, jané: 1.1. vérejtje; 1.2.
ndalimi nga 20% deri né 40% e pagés pér njé periudhé deri né gjashté muaj; 1.3. ndalimi i
ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé nga dy deri 5
vjet; 1.4. largimi nga Shérbimi Civil”, ndérsa me nenin 48 paragrafi 1 dhe 2 t& keétij ligji,
éshté pércaktuar se: 1. Masa disiplinore e parashikuar né paragrafin 1.1 té nenit 47 té kétij ligji
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jepet nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté. 3. Masat disiplinore té parashikuara né paragrafin 1.2 deri
1.4 té nenit 47 té kétij ligji, jané né kompetencén e komisionit disiplinor”, si rrjedhojé pér
shkelje t& lehta aplikohet masa disiplinore e paraparé me nenin 47 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.1 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, ndérsa pér shkelje té rénda
aplikohen masat disiplinore té pércaktuar me nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2, 1.3
dhe 1.4 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké.

Kolegji i Késhillit, ka analizuar dispozitat e nenit 59 t& Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, i cili rregullon ményrén e pérfundimit té marrédhénies sé punés né shérbimin
civil, duke pércaktuar se: 1. Marrédhénia e punés né Shérbimin Civil pérfundon, si né vijim
1.1. pér shkaget e pércaktuara né neni 60 té kétij ligji; 1.2. me lirimin nga Shérbimi Civil sipas
neneve 61 dhe 62 té kétij ligji; dhe 1.3. largimi nga Shérbimi Civil, si nmasé disiplinore né
pérputhje me kété ligj”, si rrjedhojé éshté analizuar edhe dispozitat e nenit 60 dhe 61 t&
kétij ligji, e qé kang t& bgné me pérfundimin e marrédhénies sé punés respektivisht
lirimin nga shérbimi civil.

Kolegji i Késhillit, ka shqyrtuar ligishméring e vendimit t& konstatuar me ankesé
respektivisht Vendimit t& Kryetarit t¢ Komunés sé Leposaviqgit dhe né bazé  té
dispozitave t& lartcekura, konstaton se nuk jané plotésuar asnjé nga kushtet ligjore pér
suspendimin e marrédhénies sé¢ punés sé ankuesit, ngase Kryetari i Komunés nuk ka
asnjé kompetencé ligjore té béjé ndérprerjen e marrédhénies sé punés ndaj népunésit
civil nése nuk plotésohen kushtet ligjore, pasi qé nése ka elemente té shkeljeve té rénda
disiplinore fillimisht rasti duhet t& trajtohet nga Komisioni Disiplinor, edhe pse sipas
Vendimit t¢ Kryetarit t¢ Komunés sé Leposaviqit supozimet mbi veprimet e ankueses
rezultojné t& jené shkelje t& rénda disiplinore, miré nuk jané ndérmarr asnjé nga

veprimet e lartcekura ligjore, si rezultat i késaj Kolegji i Késhillit, konstaton se ky vendim
&shté nxjerr nga organi jo kompetent dhe i njéjti pérveg qé éshté né kundérshtim me -

dispozitat e cekura mé larté si dhe nenin 7 paragrafi 1 t& Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, i cili pércakton se: “1. Menaxhimi i marrédhénies juridike nie népunésit civilé, me
népunésit e Shérbimit Publik dhe me népunésit administrativo-tekniké dhe mbéshtetés, udhéhiget
nga ligji dhe bazohet, gjzthashtu né parimin e mundésive té barabarta, merités, tmnspmences,
profesionalizmit dhe paanésisé politike, nios diskriminimit, pérfagésimit té drejté gjinor dhe té
komuniteteve dhe synon garantimin e géndrueshmérisé dhe vazhdimésisé né detyré”, i njéjti
éshté né kundérshtim me nenin 4 paragrafi 2 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Pelb]ﬂhshme Administrative, i cili pércakton se: “2. Veprimi adninistrativ qé cenon apo
nuind té cenojé njé té drejté apo interes juridik té njé personi, duhet té jeté i autorizuar nga injé
ligj”, po ashtu éshté i paligjshém né kuptim té néntin 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 t&
Ligjit Nr. 05/1.-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ngase dispozitat e
nenit 13 t& Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale edhe pse i jep t& drejté Kryetarit
té komunés t& nxjerré urdhéresa dhe vendime brenda fushés sé kompetencave té tij, kjo
nuk nénkupton qé sipas kétij neni Kryetari i Komunés mund té pérfundoj marrédhénien
e punés sé népunésit civil pa u ndjekur procedurat e tjera ligjore t& aplikueshme pér
népunésit civil, késhtu qé pretendimet ankimore té ankuesit jané té bazuara.
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Theksuar si mé sipér, Kolegji i Késhillit konstaton se Kryetari i Komunés sé Leposaviqit,
€shté i obliguar q¢ ankuesin ta kthej né vendin e punés né pozitén ,, Shef i Zyrés pér
Komunitetet dhe Kthim” ,me té gjitha t& drejtat dhe detyrimet qé lidhen me marrédhénien
e punés, duke béré kompensimin e té gjitha pagave nga dita e ndérprerjes sé
marrédhénies sé punés deri né zbatimin e kétij vendimi.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té t& gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar

nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur -

Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv t& kétij
Vendimi. '
- Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Keéshillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém nund té iniciojé konflikt administratio né Gjykatén Themelore né
Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh ngn
ditn né t¢ cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administratio nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi. '

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér Anr.1311/2023 Tor

%%B KTESHI  Malsé
iEh '

Zyrta rté per Bgsh/kiipzmim Profesional

e GASHE

Vendimi i dérgohet
o Ankuesit
o Kryetarit té Komunés sé Leposavigit; dhe
o Arkivit t¢ KPMSHCK-sé. - S e R
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