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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1306/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi Bajraktari-kryetare, Arben Mehmeti dhe
Ardita Haxhnikaj-Demi-anétaré, me Kaltrina Avdullahi Prenaj-Zyrtare e Larté pér Bashképunim
Profesional né cilésiné e procesmbajtésit, kané shqyrtuar ankesén me numér A.nr.1306/2023 té
datés 19.10.2023 té parashtruar nga ankuesja 1ga Prishtina, kundér Vendimit me
Nr. Ref: 324/2023 té datés 22.09.2023 t& zévendésuesit té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministris¢
sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés, né ¢éshtjen juridike “masé disiplinore”, duke vepruar né
pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2, nenin 16 paragrafi 3, nenin 18 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.2 t&é Ligjit N1.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe
votim té mbajtur me datén 14.12.2023, mori kété:

= VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa mé numér Anr.1306/2023 e datés 19.10.2023 e parashtruar nga
ankuesja

II. Anulohet Vendimi me Nr. Ref: 324/2023 i datés 22.09.2023 i Zévendésuesit té Sekretarit té
Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés lidhur me shqiptimin e masés
disiplinore ndaj ankueses “ Vérejtje me shkrim".

III. Obligohet Udhéheqgési i Njésisé sé Burimeve Njerézore né Ministriné e Punéve té Jashtme
dhe Diasporés, qé brenda afatit prej pesémbédhjete (15) ditésh nga dita e pranimit té kétij
vendimi, té largoj nga dosja personale e népunéses civil masén disiplinore
“vérejte me shkrim “ e shgiptuar sipas vendimit té anuluar si né pikén II t€ diapozitivit.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes s€ veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Zévendésuesi i Sekretarit te Pérgjithshém né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés me
datén 22.09.2023 ka nxjerr vendimin mé numér 324/2023 me té cilin népunéses civile

me pozité “Drejtore ne Departanientin pér Diplomaci Ekonomike” i ka shqiptuar vérejtjen me
shkrim, me arsyetim tejkalim i hierarkisé.

Ankuesja e pa kénaqur me vendimin me Nr.Ref.324/2023 t& datés 22.09.2023 te Z&évendésuesit t&
Sekretarit tw Pérgjithshmen e Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés, me daté 19.10.2023
ka parashtruar ankesén me numér protokollit 6607/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbim Civil té Kosovés me pretendim ankimore se vérejtja e shqiptuar nga ana e Zévendésuesit
té Sekretarit té Pérgjithshém nuk ka mbéshtetje ligjore dhe po ashtu nuk éshté e parapriré nga
asnjé paralajmérim as me gojé e as me shkrim.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil i Kosovés, bazuar né dispozitat e Ligjit
Nr.06,/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregullores
Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s&é Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 25.10.2023 ka kérkuar pérgjigje né ankesén e
ankuesit nga Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés. Ndérsa Késhilli mé daté 31.10.2023 ka
. pranuar pérgjigjen né ankesé bashké me shkresat e bashkéngjitura t& Iéndés.

Sipas kérkesés sé andtaréve té Kolegjit, me daté 01.122023 Kryetari i Késhillit ka nxjerré
Vendimin me shifér VK/2023 dhe numér protokolli:7199/2023, pérmes sé cilit ankesés sé
ankuesit A.nr.1306/2023 té datés 19.10.2023 ia ka vazhduar afatin vendimmarrés edhe pér dhjeté

(10) dité pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas kontaktimit s¢ ankesa éshté e pranueshine
né kuptim té nenit 129 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ka
administruar kéto prova: Ankesén e datés 19.10.2023 me numér protokolli 6607/2023 e
parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés;
Vérejtjen me numér t& referencés Nr.Ref.324/2023 t& datés 22.09.2023; Procesverbalin e datés
22.09.2023; Emalin e datés 27.04.2023 té E.Pireva drejtuar A Rizvanolli; Emalin e datés 20.01.2023
té E.Pireva drejtuar A.Nagavci; emalin e datés 007.07.2023 t& {atés 05.07.2023 té Z. Shala
drejtuar E.Pireva; Emalin e datés 04.07.2023 t& E.Pireva drejtuar Z.Shala; Emalin e d ates
2206.2023 te E.Pireva drejtuar Z.Shala; emalin e datés 01.06.2023 t& E.Pireva drejtuar Z. Shala;

Emalin e datés 07.06.2023 té drejtuar Z. Shala; Emalin e datés 07.06.2023 té A.Iberhysaj
drejtuar B. Isma; Emalin e datés 21.06.2023 t& drejtuar Z. Shala; Emalin e datés
03.07.2023 té drejtuar Z.shala; Emalin e datés 21.06.2023 te E.Pireva drejtuar F.Dyla;
Emalin e datés 19.01.2023 t& drejtuar F.Dyla; Emalin e datés 21.02.2023 t& E.Pireva

drejtuar L.Shabani; Emalin e datés 20.01.2023 té E.Pireva drejtuar R. Bllaca; Emalin e datés
03.11.2022 t& E.Pireva drejtuar R.Bllaca; Emalin e datés 02.11.2022 t&é R. Bllaca drejtuar
Emalin e datés 02.11.2022 té E.Pireva drejtuar R.Bllaca; Emalin e datés 0211.2022 t&

drejtuar R. Bllaca; Emalin e datés 07.11.2022 té drejtuar R. Bllaca; emalin e datés

20.01.2023 t& drejtuar R.Bllaca; Emalin e datés 22.03.2023 té drejtuar R. Bllaca;

Emalin e datés 17.03.2023 te drejtuar R. Bllaca; Emalin e datés 17.03.2023 t& E.Pireva

drejtuar R. Bllaca; Emalin e datés 22.08.2023 té drejtuar D. Latifi; Emalin e datés

22.08.2023 té Xh. Hamiti drejtuar M. Mahmuti; Emalin e datés 24.07.2023 t& Xh. Hamiti drejtuar
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R. Hajdari; Emalin e datés 22.08.2023 té E.Pireva drejtuar D.Latifaj; Emalin e datés 03.07.2023 t&

Arejtuar Z. Shala; Emalin e datés 22.08.2023 té drejtuar D.Latifaj; Emalin e datés
22.08.2023 t&¢ M. Mahmuti drejtuat Emalin e datés 22.08.2023 t& Xh., Hamiti drejtuar M.
Mahmuti; Emalin e datés 22.08.2022 t& B. Isma drejtuar Emalin e datés 22.08.2023 té

E.Pireva drejtuar L. Gashi; Emalin e datés 18.01.2022 t& Zyrés sé Sekretarit te Pérgjithshém
drejtuar népunésve civil te MPJD-se; Kérkesén pér pérgjigie né ankesé t¢ datés 25.10.2023;
Pérgjigien ne ankesé te datés 31.10.2023; Akt emérimin me numér 2089 té datés 13.06.2022;
Pérshkrimin e detyrave te punés; Emalin e datés 08.11.2023;

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka shqyrtuar t& gjitha shkresat e léndés t¢
parashtruara nga palét, dhe ka konstatuar se ankesa e ankueses, éshté e pabazuar, sepse:

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave bazuar ne provat e léndés gjegjésisht Akt
Emérimin me numér AE.Nr.52/2022 té datés 13.06.2022 ka konstatuar se ankuesja ushtron
pozitén “Drejtoreshe e Departanentit pér Diplomaci Ekononiike” né Ministriné e Punéve té Jashtme
dhe Diasporés. Ndaj t& njéjtés Sekretari i Pérgjithshém né Ministriné e Punéve te Jashtme dhe
Diasporés né cilési té Mbikéqyrésit té drejtpérdrejté pérmes Vendimit me numér protokolli 4239
té datés 22.09.2023 i ka shqiptuar masén disiplinore “Vérejtje me shkrim”, me arsyetim se e njéjta
me daté 03.07.2023 dhe 22.08.2023 ka tejkaluar ¢do hierarki tw komunikimit dhe raportimit pa
aranzhim paraprak, respektivisht ka kérkuar takime me Ministren e Ministris€é s¢ Tregtis,
Industrisé dhe Ndérmarréses dhe Sekretarin e Pérgjithshém tw Ministrisé sé Tregtis¢, Industrisé
dhe Ndérmarrésis.

Ankuesja ne ankesén e parashtruar ne Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér shérbim Civil te
Kosovés pretendon se “ Vérejta” e shqiptuar nga Sekretari i Pérgjithshém né Ministrin€ e Punéve
té Jashtme dhe Diasporés nuk ka mbéshtetje ligjore, dhe po ashtu nuk eshét e parapriré nga asnjé
paralajmérim as me gojé e as me shkrim.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore t& ankueses Kolegji i Késhillit ju referua
dispozitave té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké lidhur me procedurén dhe pérgjegjésiné
disiplinore té népunésve civil, pérkatésisht: ' HEat i LA

Neni 45 ka pércaktuar se:”... Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo zbatini jo i dulur i detyrave:
té¢ punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, qé pérmban elementet si né vijim: 1.1, “ekzistiniin e veprimit té
paligjshém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4.
ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit”, neni 46 ka
pércaktuar se: 1. Shikelje disiplinore konsiderohen shkelje té detyrave té punés dhe detyrineve ligjore, dutke
pérfshiré mundésing e shgiptimit té masave disiplinore. 2. Shkeljet disiplinore ndahen né: 2.1. shkelje té
rénda; 2.2. shkelje té lehta. Neni 47 ka pércaktuar se: “ Masat disiplinore, té cilat mund té zbatohen ndaj
népunésit civil, jané: 1.1, vérejtje; 1.2. ndalimi nga 20% deri né 40% e pagés pér njé periudhé deri né
gjashté muaj; 1.3. ndalimi i ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu rritjien né shkallén e pagés pér njé
periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4. largimi nga Shérbimi Civil”, neni 48 ka pércaktuar se: 1. Masn
disiplinore e parashikuar né paragrafin 1.1 té nenit 47 té kétij ligji jepet nga mbikéqyrési drejtpérdrejté...”
dhe ka ardhur né pérfundimin se népunésit civil mund t'i shqiptohet masé disiplinore, mirépo
vetém né rastet kur i njgjti konsumon né ményré kumulative elementet e pérgjegjésisé disiplinore
t& pércaktuara me nenin 45 té Ligjit Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publiké pér t'iu shqiptuar masa
disiplinore varésisht nga shkalla e fajésisé¢ apo démi i shkaktuar.
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Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pas shqyrtimit t& pretendimeve ankimore t&
ankueses dhe déshmive té ofruara né léndé nga ana e ankueses si dhe pérgjigien e-datés
31.10.2023 tw dérguar nga organi i punésimit konstaton se Zévendésuesi i Sekretarit te
Pérgjithshém ne Ministriné e Punéve te Jashtme dhe Diasporés, me rastin e shqiptimit té
“Vérejtjes me shkrim” pér ankuesen nuk ka arritur té vértetoj drejté gjendjen faktike, sepse né asnjé
shkresé t& léndés nuk éshté vértetuar se ankuesja i ka dérguar emalin zyrtar Ministres apo
Sekretarit te Ministrisé se Industrisé Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, ku Zévendésuesi i Sekretarit i
Pérgjithshém ne Ministring e Punéve té Jashtme dhe Diasporés respektivisht udhéheqés i
drejtpérdrejté i ankueses nuk ka qgene i njoftuar gjegjésisht nuk ka qene i vendosur ne C.C, kjo
vértetohet edhe ne baze te pérgjigjes ne ankesés te dérguar nga Ministria e Punéve te Jashtme
dhe Diasporés ku si prove kane dorézuar emalin e datés 22.08.2023 dhe emalin e datés 03.07.2023
pérmes té cilés shihet qarté se ankuesja me rastin e dérgimit te emalit te datés 03.7.2023 drejtuar
Asistentes Ekzekutive te Ministres ne Ministriné e Industrisé Ndérmarrésisé dhe Tregtisé dhe
Zévendésuesit té Sekretarit te Pérgjithshém ne Ministring e Industrisé Ndérmarrésisé dhe
Tregtisé z, D. Latifaj, ne te dy emalit e ka e njoftuar respektivisht e ka vendosur ne C.C
Zévendésuesin e Sekretarit i Pérgjithshém ne Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés, po
ashtu Kolegji konstaton se ankuesja nuk ka pasur asnjé sjellje té parregullt ndaj mbikéqyrésit té
tij t& drejtpérdrejt e as nuk ka béré asnjé veprim jo ligjor ndaj mbikéqyrésit t& drejtpérdrejté,
rrjedhimisht sipas késaj ankuesja nuk ka béré shkelje disiplinore sepse me e-malet e dérguara e
njéjta pérveg qe e ka vendosur CC mbikéqyrésin e drejtpérdrejté ajo ka realizuar detyrat dhe
pérgjegjésité e saj qe i ka ne baze te pérshkrimit te vendit te punés, gjegjésisht mbajtjes se lidhjeve
dhe bashképunimit me zyrtaret e larte te Ministrive ne te gjithé Qevering dhe institucioneve tjera
me qellim qé tw pércaktojé dhe zgjidh problemet dhe siguroje funksionimin e efektshém te
departamentit ne ményré qé te arrihen qéllimet dhe objektivat e departamentit dhe institucionit
ne pérgjithési.

Andaj Kolegji konstaton se té gjitha pretendimet ankimor t& ankueses jané té bazuara, gjegjésisht
Zévendési i Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé¢ Punéve té Jashtme, né arsyetimin e masés
s& shqiptuar disiplinore iu ka referuar pasojés sé shkeljes, mirépo né asnjé rrethané nuk ka arritur
té konstatoj se cili ishte démi apo pasoja pér shkeljen e supozuar, si dhe nuk ka arritur t&
konstatoj lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit t& kryer dhe pasojés/démit, pérkundér faktit
sikurse u konstatua si mé larté né arsyetimin e kétij vendimi se Zévendésuesi i Sekretarit t&
Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Jashtme ka qené i njoftuar respektivisht ka qene i
vendosur ne C.C, né emailat zyrtare & ankuesja i ka dérguar nga né adresat zyrtare té
Asistentes se Ministres apo Sekretarit te Ministrisé se Industris¢ Ndérmarrésisé dhe Tregtisé,
madje njé konstatim té tillé nuk arritur ta konkretizojé as né arsyetimin e masés sé shqiptuar se
ankuesja me daté 03.07.2023 dhe 22.08.2023 té keté kérkuar takime mé Ministren apo Sekretarin e
Ministrisé se Industrisé Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, pa e njoftuar apo vendosur ne C.C
Sekretarin e Pérgjithshém t& Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés, e & né rrethanat e
rastit konkret konstatimet duhet té jené té faktuara me prova materiale.

Si pérfundim Kolegji i Késhillit, duke marré pér bazé konstatimet e dhéna si mé larté dhe né

mbéshtetje t& dispozitave t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
neni 52 paragrafi 1 nén paragrafi “1. Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: 1.3. éshté rezultat i
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shkeljes t¢ dispozitave lidhur me procedurén administrative; 1.5. éshté né kundérshtim me ligjin material”
dhe si 1 tillé Vendimi me Nr. Ref: 324/2023 i datés 22.09.2023 i zévendésuesit t& Sekretarit té
Pérgjithshém té Ministrisé sé¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés éshté akt administrativ i
paligjshém dhe si i tillé ésht¢ shfuqizuar sikurse né dispozitivin e kétij vendimi, ngase deri tek
shqiptimi i masés pérmes aktit t& kontestuar ka ardhur si rezultat i interpretimit apo zbatimit t&
gabuar té dispozitave té ligjit material, dhe konstatimet jo t& drejté t& gjendjes faktike.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té t& gjitha shkresave t& 1éndés si dhe duke u bazuar nenin
18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 t&¢ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fugi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Paln e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém nund té
iniciojé  konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje
Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi,
Inicimi i konfliktit administratio nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendinii.
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