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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1290/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés - Kolegji pér Shqyrtimin
dhe Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga:Arben Mehmeti-kryetar, Malsore Gashi-
Bajraktari dhe Ardita Haxhnikaj-Demi-anétar, me Ardita Perquku-Shyti-Zyrtare e Larté pér
Bashképunim Profesional né cilésiné e procesmbajtéses, ka shavrtuar ankesén me numér
A.nr.1290/2023 té datés 16.10.2023 té parashtruar nga ankuesja ... me adresé
rruga’ - né Komunén e Prishtinés, kundér organit té punésimit Ministria e
Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, né ¢éshtjen juridike “Transfer”, duke
vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin
18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit
dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur mé datén 12.12.2023, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.1290/2023 e datés 16.10.2023 e parashtruar
nga ankuesja . '

11.Shfugqizohet Vendimi me Nr.5546/23 i datés 22.09.2023 i Udhé€heqéses s¢ Divizionit té
Burimeve Njerézore né Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés.

II1.Obligohet Sekretari i Pérgjithshém né Ministring e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés, qé té bejé zbatimin e kétij vendimi brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e
pranimit t& kétij vendimi, duke e kthyer ankuesen né pozitén “Udhéheqése e Divizionit pér
Menaxhimin e Resurseve Ujore” né Divizionin pér Menaxhimin e Resurseve Ujore sipas
Ndryshim plotésimit t& Akt Emérimit té datés 11.07.2017 me t& gjitha t€ drejtat dhe detyrimet
qé lidhen nga marrédhénia e saj e punés.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me
shkrim pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ankuesja _ e punésuar né Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor,
sipas Ndryshim Plotésimit t& Akt emérimit té datés 11.07.2017 né pozitén “Udhéheqgése e
Divizionit pér Menaxhimin e Resurseve Ujore ” né Divizionin pér Menaxhimin e Resurseve
Ujore.

Me datén 22.09.2023, Udhéheqésja e Divizionit t&€ Burimeve Njerézore né Ministring e
Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, ka nxjerré Vendimin me Nr.5546/23
sipas s¢ cilés ankuesen nga pozita Udhéheqése e Divizionit pér Menaxhimin e Resurseve
Ujore, e ka transferuar pérkohésisht né pozitén Udhéheqgése e Sektorit t& Monitorimit té
Cilésisé sé Ujérave dhe Dheut né kohézgjatje prej gjashté (6) muajsh, bazuar né kérkesén e
datés 22.09.2023 t& Zévendésuesit té Sekretarit t& Pérgjithshém t& ministrisé né fjalé.

E pakénaqur me vendimin pér transferim nga ana e Udhéheqéses sé Divizionit té Burimeve
Njerézore né¢ Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, ankuesja me
datén 16.10.2023 fizikisht ka parashtruar ankesén me numé té protokollit 6551/2023 né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me pretendimet ankimore
kundér Vendimit me Nr.5546/23 té datés 22.09.2023, pér shkak té : shkeljes sé ligjit material,
shkeljeve thelbésore té procedurés dhe vértetimit t¢ gabuar té gjendjes faktike.

Keéshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me datén 23.10.2023 ka proceduar
kérkesén pér pérgjigie né ankesé tek Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés. Ndérsa Késhilli, me datén 30.10.2023 ka pranuar pérgjigjen né ankesén e
ankueses sé bashku me shkresat e bashkéngjitura té 1éndés.

Kryetari i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés, bazuar né dispozitat e nenit 17 paragrafit 2 té Ligjit
Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, me
Vendimin me numér protokolli 7101/2023, té datés 27.11.2023, ka vazhduar afatin pér
vendimmarrje edhe pér 10 dité pune lidhur me ankesén A.nr.1290/2023, t& datés 16.10.2023.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (n€ tekstin né vijim Kolegji i Késhillit),
pér vértetimin e ploté dhe té drejté té gjendjes faktike si dhe vendosjes né ményré
meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén e ankueses t& datés 16.10.2023 me numér
protokolli 6551/2023 e parashtruar nga ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés; Raportin mjekésor té ankueses té datés 14.09.2023 nga Klinika
Cardio Plus né Prishting; Vendimin me Nr.5546/2023 t& datés 22.09.2023 t& Udhéheqéses t&
Divizionit t& Burimeve Njerézore; Vendimin me Nr.113/2023 t& datés 28.08.2023 nga Agjencia
pér Informim dhe Privatési; Aktgjykimin me numér P.nr.1477/3 té datés 14.09.2023 t&
Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti i Pérgjithshem; Komunikimet elektronike té
datés 18.07.2023, 18.09.2023 ndérmjet ankueses dhe zyrtaréve gjegjés té institucionit té
punésimit; Kérkesén e ankueses té datés 11.07.2023 dhe 27.09.2023 pérmes e-maileve zyrtare;
Njoftimin e ankueses t& datés 22.09.2023 pérmes e-mailit zyrtar; Kérkesén pér pérgjigje né
ankesé té datés t& datés 23.10.2023 nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés; Pérgjigien né ankesé té datés 30.10.2023 nga Ministria e Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés sé¢ bashku me shkresat e bashkangjitura té léndés dhe até:
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listén e vijueshmérisé sé ankueses pér hyrje daljet nga vendi i punés té datés 01.01.2023 deri
mé 23.10.2023; Kérkesén e ankueses me Nr.3783/23 té datés 10.07.2023 lidhur me aprovimin e
pushimit mjekésor sipas dispozitave ligjore; Shkresén zyrtare lidhur me raportet e pushimit
mjekésor té ankueses; Komunikimet elektronike t& datés 31.05.2023, 28.05.2023, 01.06.2023,
02.06.2023, 01.06.2023, 20.06.2023, 19.05.2023, 11.04.2023, 06.04.2023, 02.04.2023, 04.04.2023,
20.06.2023, 11.04.2023, 06.04.2023, 17.07.2023, 14.07.2023, 13.07.2023, 14.07.2023, 21.07.2023,
18.07.2023, 28.07.2023, 21.07.2023, 18.09.2023, 05.09.2023, 14.07.2023, 05.09.2023, 13.07.2023
ndérmjet ankueses dhe zyrtaréve gjegjés té institucionit té€ punésimit; Raportin e punétoréve-
pér ankuesen qé kané munguar nga puna té datés 01.01.2023 deri mé 05.09.2023 nga ministria
né fjalg; Raportin e prezencés né puné pér periudhén 01.01.2023 deri mé 05.09.2023 pér
ankuesen; Komunikimet elektronike té datés 03.08.2023, 28.09.2023, 27.09.2023, 22.09.2023,
13.10.2023, 27.09.2023, 22.09.2023 ndérmjet ankueses dhe zyrtaréve gjegjés t& institucionit té
punésimit; Formularin e pérshkrimit t& punés pér pozitén Udhéheqés i Sektorit té
Monitorimit t& Cilésisé sé Ujérave dhe Dheut; Ndryshimin dhe plotésimin e akt emérimit t&
ankueses t& datés 11.07.2017 sé bashku me pérshkrimin e detyrave t€ punés té datés
03.07.2017 pér pozitén Udhéhegés i Divizionit pér Menaxhimin e Resurseve Ujore; Diplomén
e ankueses me Nr.615 t&é datés 14.11.2007 nga Universiteti i Prishtinés-Fakulteti i
Ndértimtarisé dhe Arkitekturés si dhe komunikimet elektronike té datés 22.09.2023 ndérmjet
ankueses dhe zyrtaréve gjegjés t& institucionit né fjalé.

Kolegji i Késhillit, pasi ka shqyrtuar t& gjitha provat e léndés ka konstatuar qé ankesa e
ankueses , , éshté e bazuar sepse:

Né funksion té shqyrtimit té ligjshmérisé sé vendimit t& kundérshtuar me ankesé, Kolegji i
Késhillit ka analizuar dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké ( ligj ky i
aplikueshém né kohén e transferimit t& ankueses) referuar procedurés sé transferimit té
pérkohshém t& népunésve civilg, pérkatésisht nenit 52 me té cilin pércaktohet se: “1. Népunési
civil mund té transferohet pérkohésisht né njé pozité tietér té Shérbimit Civil té sé njéjtés kategori, né
kéto raste: 1.1, kur éshté né interes té institucionit, deri né 6 muaj gjaté 2 vjetéve; 1.2. pér
pérmirésimin e rezultateve & veté népunésit, deri né 3 muaj gjaté 2 vjetéve; 1.3. pér arsye té
pérkolishme shéndetésore né bazé té vendimit 1€ komisionit kompetent, sipas ligjit, pér aq sa éshté e
nevojsiune, sipas vendimit t& komisionit pérkatés. 2. Transferini mund té béhet: 2.1. brenda
institucionit ku éshté eméruar, duke pérfshiré kétu edhe degét e tij lokale; 2.2. né njé agjenci ekzekutive
1 institucionit ku éshté eméruar; 2.3. né njé institucion tjetér t¢ Shérbimit Civil. 3. Népunési civil
mund & refuzojé transferimin né kéto raste: 3.1. kur gjendja e tij shéndetésore, provuar me vértetini
mjekésor, e bén transferimin té pamundur; 3.2. nése vendi ku transferoliet gjendet mé shumé sé 100
ki nga vendbanimi i népunésit civil. 4. Népunésit civil, i cili transferohet né njé vend tjetér pune e
kérkesén e institucionit, né njé lokacion tjetér, i cili éshté mé i largét se sn vendi i tj i punés, i
kompensohen shpenzinet e udhétimit nga institucioni, i cili e transferon népunésin. 5. Népunési civil,
gjithashtu, mund té transferohet pérkohésisht, pér nevojat e institucionit apo shtetit, né njé organizaté
ndérkombétare, né té cilén Republika e Kosovés éslité anétare apo né njé institucion ndérkombétar. 6.
Né pérfundim té afatit t¢ transferimit, népunési civil kthehet né pozitén e méparshie. 7. Qeverin, nie
propozimin e ministrisé pérgjegjése pér administratén publike, me akt nénligjor, miraton rregullat e
lollésishme pér transferimin e pérkohshént sipas kétij neni.”

Po ashtu, Kolegji mori parasysh edhe dispozitat e Rregullores (QRK) Nr.14/2020 pér

Transferimin e Népunésve Civilg, konkretisht té nenit 4 sipas t& cilit gshté pércaktuar se: “1.

Neépunési civil mund té transferohet pérkohésisht né njé pozité tjetér t¢ shérbimit civil t& sé njéjtés
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kategori brenda dhe jashté institucionit 1¢ administratés shtetérore dhe institucionit tjetér shtetéror
sipas rasteve t¢ pércaktuara né nenin 52. paragrafin 1 té Ligjit. 2. Transferimi i pérkohshém né rastet e
parashikuara né Nenin 52, paragrafin 1, nen paragrafin 1.1 dhe 1.2 té Ligjit , nuk mund té béhet pér
népunésit civilé né periudhén prové. 3. Né kuptim té Nenit 52. paragrafit 1, nén paragrafit 1.1 dhe 1.2
t¢ Ligjit, né periudhén dy (2) vjegare té viteve 1é punés nuk logaritet koha e periudhés provuese. 4.
Transferimi i pérkohshém béhet me afat t¢ pércaktuar né vendinin pérkatés pér transferim dhe éshté i
detyrueshém, pérveg rasteve € parashikuara né Nenin 52. paragrafin 3 t¢ Ligjit. 5. Pas pérfundimit 1é
afatit t¢ transferimit té pérkohshém, népunési civil kthehet né pozitén e meéparshme.”, si dhe nenin 5
té Rregullores (QRK) Nr.14/2020 pér Transferimin e Népunésve Civilg, sipas té cilit éshté
pércaktuar se: “1. Népunési civil mund té transferohet né interes té institucionit me kérkesé té
institucionit. Né rastet kur népunési civil kérkohet té transferohet né njé institucion tjetér t¢ shérbimit
civil, t¢ ndryshém nga institucioni ku ai éshté i eméruar, institucioni gé paraget kérkesén pér
transferimin e pérkohshém dulet té marré paraprakisht miratimin e institucionit ku népunési civil
éshté i punésuar. 2. Transferimi i pérkohshém né interes té institucionit, miratohet ngn njésia
pérgjegjése, e cila njofton me shkrim népunésin civil gé do t¢ transferohet. Pér marrjen e kétij vendimi
njésia pérgjegjése mbéshtetet né analizén e plotésimit nga ana e népunésit té kritereve té pozités té
punés ki ai kérkohet té transferohet. 3. Népunési civil gjithashtu mund té transferohet pérkohésisht, per
nevojat e institucionit apo shietit, né njé organizaté ndérkombétare, né té cilén Republika e Kosoves
éshté anétare apo né njé institucion ndérkombétar”.

Kolegji i Késhillit, pas analizimit t& provave t& léndés si dhe ndérlidhur me pretendimet
ankimore té ankueses, ka konstatuar se bazuar né pérshkrimin e detyrave t& punés sipas
pozités té cilén e mban ankuesja me akt emérim del se pozita “Udhéhegés i Divizionit pér
Menaxhimin e Resurseve Ujore”, né kuadér t& Divizionit pér Menaxhimin e Resurseve Ujore,
tek fusha e pérgatitjes profesionale t¢ arsimit kérkohet: “Diplomé universitare nga shkencat
natyrore-fusha mjedisore, nga shkencat ekonomike dhe diplomé universitare ose ekuivalent
me shkencat e hidrogjeologjisé, hidroteknikés”, ndérsa né pozitén si “Udhéheqés i Sektorit t&
Monitorimit t& Cilésisé sé Ujérave t& Dheut”, né kuadér té Sektorit pér Monitorimin e Cilésisé
sé Ujit dhe Dheut, né té cilén ankuesja €shté sistemuar pérkohésisht dhe éshté caktuar ti kryej
punét dhe detyrat nga kjo pozité bazuar né pérshkrimin e detyrave t& punés, tek fusha e
pérgatitjes profesionale té arsimit kérkohet: “Diplomé/ a e arsimit t¢ larté mé sé paku 3 vite té
studimeve nga fusha e shkencave té Inxhinierisé dhe Shkencave té Natyrés”, e qé né bazé t&
provave té léndés té bashkangjitura nga organi i punésimit, ankuesja posedon Diplomén me
Nr.615 t& datés 14.11.2007 t& léshuar nga Universiteti i Prishtinés, me t& cilén déshmohet se e
njéjta me datén 29.12.2005 ka dhéné provimet e parapara dhe ka pérfunduar Fakultetin e
Ndértimtarisé dhe Arkitekturés-Dega Ndértimtari-Drejtimi Hidroteknik me ¢ ‘rast ka marré
titullin Inxhinier i diplomuar i ndértimtarisé. Ndérlidhur me kété Kolegji vleréson se pér
pozitén si “Udhéheqés i Sektorit t& Monitorimit té Cilésisé s¢ Ujérave té Dheut”, né té cilén
ankuesja éshté autorizuar lidhur me kryerjen e punéve dhe detyrave, népunési duhet té jeté
me kualifikim nga fusha e shkencave té inxhinierisé dhe shkencave té natyrés, e jo nga fusha e
shkencave natyrore-fusha mjedisore, nga shkencat ekonomike dhe diplomé universitare ose
ekuivalent me shkencat e hidrogjeologjisé, hidroteknikés dhe né kété kuptim, realisht edhe
népunési i cili e ushtron kété pozité duhet té pérmbaj edhe diplomén nga fushat e kérkuara
bazuar né pérshkrimin e detyrave t€ punés sipas pérshkrimit té lartcekur, andaj edhe
pretendimi i ankueses ndérlidhur me kété pjesé éshté i bazuar dhe ligjor.
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Bazuar né kété fakt, Kolegji i Késhillit, konstaton se pérgatitja profesionale e ankueses nuk
éshté e pérshtatshme me pérgatitjen profesionale respektivisht pérshkrimin e detyrave té
punés pér pozitén té cilén éshté caktuar me transfer, andaj pér rastin konkret t& ankueses nuk
sshté béré analizé e sakté e plotésimit t& kushteve lidhur me sistemimin e ankueses dhe
autorizimin e kryerjes dhe detyrave pér njé pozité tjetér pér ankuesen, késhtu qé né kété
kontekst Kolegji vleréson se Vendimi me Nr.5546/23 i datés 22.09.2023 i Udhéheqéses sé
Divizionit t& Burimeve Njerézore, lidhur me sistemimin e ankueses pér kryerjen e detyrave
pér pozitén né pozitén “Udhéheqése e Sektorit t&¢ Monitorimit té Cilésis¢ s¢ Ujerave dhe
Dheut” éshté né kundérshtim me kété frymé. Kolegji i Késhillit ndérlidhur me pretendimet
ankimore tjera t& ankueses, nuk éshté léshuar fare meqgenése kontestuese né kété proceduré
nga ana e saj ka gené ligishméria e Vendimit me Nr.5546/23 t& datés 22.09.2023.

Andaj, bazuar né faktet si mé larté, e né véshtrim té nenit 52 paragrafit 1 nén paragrafit 1.3 t&
Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, njé akt administrativ i
nxjerré nga organi me shkelje t& dispozitave procedurale dhe materiale éshté akt
administrativ i paligjshém, késhtu qé Késhilli me qéllim t& vendosjes s¢ ligjshméris€, e duke u
bazuar né autorizimet e pércaktuara me nenin 55 paragrafin 1 té Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshém Administrative, ka shfuqizuar Vendimin Nr.5546/23 té datés
22.09.2023 t& Udhgheqgéses sé Divizionit t¢ Burimeve Njerézore né Ministriné e Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, duke obliguar kété t¢ fundit qé brenda afatit té
pércaktuar si né pikén III té dispozitivit ta kthej ankuesen né pozitén “Udhéheqés i Divizionit
pér Menaxhimin e Resurseve Ujore”, sipas Ndryshim Plotésimit t& Akt Emérimit t& datés
11.07.2017, me té gjitha t& drejtat dhe detyrimet gé lidhen nga marrédhénia e saj e punés.

Né rast t&¢ moszbatimit t& vendimit t¢ Késhillit nga personi pérgjegjés i pércaktuar né
dispozitiv t& kétij vendimi, Kryetari i Késhillit ndérmerr veprimet né pajtim me nenin 21,23
dhe 24 t& Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, duke aplikuar edhe ndalimin e 50 % t& pagés mujore pér personin pérgjegjés, deri né
zbatimin e vendimit t& Késhillit.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas analizimit dhe vlerésimit t& té gjitha
shkresave té 1éndés dhe duke u bazuar né nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 t&€ Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, vendosi si
né dispozitiv té kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Keshillé juridike:Kundér vendimit t&¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se
vendimi i Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté
(30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk
e ndalin ekzekutimin e kétij vendimi. '
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Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional

Vendimi i dérgohet:

»  Ankueses.

»  Sekretarit t& Pérgjithshém né Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés;

»  Udhéheqgsit t& Burimeve Njerézore né Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor
dhe Infrastrukturés dhe

= Arkivit t&¢ KPMSHCK-sé.
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