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KESHILLI T PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1260/2023
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés- Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e
Ankesave n¢ pérbérje nga: Ardita Haxhnika, Demi, kryetare; Jeton Koca dhe Eshref Shabani, anétaré; me
Ardita Perguku-Shyti, Zyrtare e larté pér bashk&punim profesional né cilésing e procesmbaitéses, ka shqyrtuar
ankesén me numér A.nr.1260/2023, t€ datés 06.10.2023, t& parashtruar nga ankuesi nga Gjilani
kundér organit t€ punésimit: Shérbimi Korrektues i Kosovés, né ¢éshtjen juridike ,,masé disiplinore’’, duke
vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin | nén, paragrafin 1.1; nenin 16, paragrafin 3 dhe nenin 18, paragrafin
1, nén paragrafin 1.2; t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur me daté 05.12.2023, me shumicé votash mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.1260/2023, e datés 06.10.2023, e parashtruar nga ankuesi

IL. Anulohet masa disiplinore “Vérejtje”, e shqiptuar ndaj ankuesit pérmes Vendimit me Nr.0918/23 t& datés
08.08.2023, t&¢ Zévendésuesit t& Mbikéqyrésit t& Larté, n€ Qendrén e Paraburgimit né Gjilan/Shérbimi
Korrektues i Kosovés.

II1. Obligohet Udhéheqési i Njésis¢ s¢ Burimeve Njerézore ng Shérbimin Korrektues t& Kosovés, qé brenda
afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& kétij vendimi, t& largoj nga dosja personale e
ankuesit dhe regjistri pérkatés masén disiplinore “Vérejtje”, e anuluar si né pikén II t& dispozitivit.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet t& njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes s€ veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Népunési civil . (tutje referuar ankuesi), m¢ daté 06.10.2023, ka parashtruar ankesé né Késhillin
e Pavarur Mbiké&qyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, e regjistruar nén shenjén A.nr.1260/2023, kundér
Vendimit me numér 0918/23 t& datés 08.09.2023 lidhur me shqiptimin e masés disiplinore “Vérejtje”, dhe me
me pretendimet ankimore se masa e dhéné &shté plotésisht e pa bazuar dhe e pa argumentuar si dhe e njéjta
&shté dhéné nga zv. Mbikéqyrési i Lart€ &shté jashté kompetencés ligjore.

Keshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés (né tekstin e métejmé vetém Késhilli) né pajtim
me dispozitat ¢ Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s& Ankesave né Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€¢ Kosovés, me daté 16.10.2023, ka proceduar kérkesén pér
pérgjigje né ankesé t€ Shérbimi Korrektues i Kosovés, ndérsa, kjo e fundit, mé daté 30.11.2023, ka pércjell
pérgjigjen né ankesé s& bashku me shkresat referuar késaj ¢éshtje juridiko-administrative.
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Kryetari i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés bazuar né dispozitat e nenit 17
paragrafit 2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me
Vendimin me numér protokolli 7014/2023, t& datés 16.11.2023, ka vazhduar afatin pér vendimmarrje edhe pér
10 dité pune lidhur me ankesén A.nr.1260/2023, té datés 06.10.2023.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me numér
protokolli 6420/2023 t& datgs 06.10.2023 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendimin me numér 0918/23 t& datés 08.09.2023 lidhur me shqiptimin e masés
disiplinore ndaj ankuesit; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé t&€ datés 16.10.2023nga Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Pérgjigjen e datés 30.11.2023 nga Shérbimi Korrektues i Kosovés
s& bashku me shkresat e bashkangjitura té léndés dhe até: Kontratén e punés sé ankuesit pér kohé t& pacaktuar
13.06.2018; Pérshkrimin e detyrave t& punés sé ankuesit t& datés 03.01.2020; Kontratén e punés pér G.D pér
kohg t& pacaktuar t& datés 22.03.2022 s& bashku me pérshkrimin e detyrave t& punés t& datés 03.01.2020;
Vendimin me Nr.324 té datés 16.03.2023 lidhur me caktimin e G.D si z&vendésues i Mbikéqyrésit t& Lart&;
Shkresén zyrtare me numér 979 t& datés 26.07.2023 nga Inspektorati i Ministrisé s Drejtésisg; Deklaratén e
ankuesit t& datés 26.07.2023 rreth rastit i cili 8shté kontestues sipas ankesés ng Késhill; Inicimin e procedurés
disiplinore me Nr.KD.nr.051 t& datés 28.07.2023 NGA Udhéheqési pér Siguri né Gjilan; Vendimin me num&r
KD.nr.051/2023 t& datés 24.0.82023 t& Komisionit Disiplinor né¢ SHKK; Raportin e datés 27.0.72023 t&
Udhgheqgsit pér Siguri né SHKK-Qendra e Paraburgimit ng Gjilan; Shkresén zyrtare t& datés 23.07.2023 lidhur
me raportimin e incidentit nga ankuesi; Listén e hyrjes né puné t& datés 23.07.2023 né Qendrén Korrektuese
né Gjilan; Shkresén zyrtare t& datés 26.07.2023 lidhur me raportin ¢ deklaratés nga SH.M n& Qendrén ¢
Paraburgimit né Gjilan si dhe Vendimin me numér protokolli 7014/2023 t& datés 16.11.2023 lidhur me
vazhdimin e afatit & ankesés s& ankuesit ng Késhill, emaili i datés 05.12.2023 nga Drejtori i SHKK-s€ pér
KPMSHCK-né.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar & gjitha shkresat e 1éndés t€ parashtruara
nga palét n& proceduré, konstatoi se ankesa e ankuesit - " éshté e bazuar, sepse:

Nga administrimi i provave materiale, Kolegji ka gjetur se ankuesi éshté i punésuar n& Shérbimin Korrektues
t& Kosovés ( tuje SHKK) dhe se i njgjti sipas Kontratés s& punés pér kohg t& pacaktuar t& datés 13.06.2022,
ushtron pozitén e punés “Mbikéqyrés” né Qendrén e Paraburgimit né Gjilan.

Me tej nga shkresat e 1éndés rezulton se Inspektorati i Ministris¢ s€ Drejtésisé me daté 26.07.2023, ka nxjerr
Raport lidhur me hetimin e rastit t& datés 23.07.2023, t& vetéléndimit t& t¢ paraburgosurit me inicialet D. B. né
Qendrén e Paraburgimit né Gjilan, duke rekomanduar qe ndaj ankuesit t& iniciohet proceduré disiplinore, me
arsyetimin se pasi qe né raportet zyrtare ka mos pérputhje t& intervalit kohor gjaté kohés s& pércjelljes s& t&
paraburgosurit jashté institucionit. Tutje, Udhéheqési pér Siguri né Qendrén e Paraburgimit né Gjilan, pérmes
shkresés zyrtare me Nr.KD/051 t& datés 28.07.2023, ka iniciuar ndaj ankuesit proceduré disiplinore prané
Komisionit Disiplinor t& SHKK-s&, ndérsa, ky i fundit me Vendimin me numér KD.nr.051/2023 t& datés
24.08.2023, ka kthyer géshtjen né rivlerésim.

Me daté 08.09.2023, Zévendés Mbikéqyrési i Larté né Qendrén e Paraburgimit né Gjilan, né cilésing e
Udhgheqgésit t& drejtpérdrejts t& ankuesit, duke u bazuar n& Raportin e Inspektoratit t& Ministrisé s& Drejtésisé
t& datés 26.07.2023 lidhur me rastin e t& burgosurit D.B, ka shqiptuar ndaj ankuesit masén disiplinore
“Vérejtje” , pér shkak t& shkeljes disiplinore sipas nenit 46 parafi 4 nén paragrafi 4.2 ¢ Ligjit Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké, me arsyetimin se me veprimet e tij si Mbikéqyrés nuk ka qené efikas dhe ka shkaktuar vonesa
né puné dhe se i njéjti ka raportuar n& ményré jo té adekuate dhe jo t& sakté pér incidentin e ndodhur me ¢gka
ka shkaktuar konfuzion tek eprorét.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil pretendon se masa
disiplinore ¢ kundérshtuar me ankesg &shté plotésisht ¢ pa bazuar, e pa argumentuar dhe se gshté jashté
kompetencés ligjore, pér shkak sé né kohén kur ka ndodhur incidenti z&vendés Mbikéqyrési i Larté G.D ka

2



qen€ né pushim vjetor dhe se pas kthimit nga pushimi ka marré vendim pér shqiptimin e s& njéjtés, po ashtu
thekson se shkelja e supozuar sipas raporteve zyrtare té pérpiluara lidhur me rastin e vetéléndimit t&
paraburgosurit D.B ka ndodhur me daté 23.07.2023 e jo si¢ pretendohet né vendim se ka ndodhur me datén
23.08.2023. Thekson se rasti i t& burgosurit &shté menaxhuar né ményrén mé t& miré t& mundshme dhe se nuk
ka pasur as mé t€ voglén shkelje sa i pérket procedurave t& punés. Kérkon qé Késhilli té aprovoj ankesén si t&
bazuar dhe t€ anuloj vendimin pér shqiptimin e masés disiplinore “vérejtie” t& datés 08.09.2023.

Ne& kuptim t& shqyrtimit t& pretendimeve ankimore & ankuesit, Kolegji i Késhillit iu referua dispozitave t&
Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké ( né fuqi n& kohén e shqiptimit t& masés disiplinore) q& rregullojn
disiplingn dhe procedurén disiplinore t& népunésve civil, pérkatésisht: Nenit 45, me té cilin &shté pércaktuar
se: “Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo i duhur i detyrave té punés dhe detyrimeve té
ljera ligjore, qé pérmban elementet si né vijim: 1.1. “ekzistimin e veprimit té paligishém apo mosveprimit;”
1.2. kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen
shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit”. Nenit 46, me té cilin &shté pércaktuar se: “...
Shkeljet disiplinore 1. Shkelje disiplinore konsiderohen shkelje t¢ detyrave té punés dhe detyrimeve ligjore,
duke pérfshiré mundésiné e shqiptimit ¢ masave disiplinore. 2. Shkeljet disiplinore ndahen né: 2.1. shkelje té
rénda; 2.2. shkelje té lehta. 3. Shkelje té rénda konsiderohen: 3.1. mos pérmbushja e detyrave té punés; 3.2.
mosrespektimi i afateve té caktuara né pérmbushjen e detyrave, té cilat kané sjellé pasoja té rénda; 3.3.
moszbatimi i dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave Junksionale; 3.4. pérfitimi né ményré té
drejipérdrejté ose té térthorté té dhuratave, favoreve, premiimeve ose trajtimeve preferenciale, t¢ cilat jepen
pér shkak té detyrés; 3.5. braktisja e punés ose mungesa e paarsyeshme dhe e vijueshme pér pesé (5) dité pune
apo mé shumé; 3.6. shkelje e pérséritur e rregullave té kodit té etikés né Shérbimin Civil; 3.7. démtimi i
pasurisé shtetérore, pérdorimi i saj jashté pércaktimit zyrtar apo kegpérdorimi i pasurisé shtetérore; 3.8.
kryerja e pérséritur, brenda ose jashté orarit zyrtar, (€ veprimeve qé cenojné népunésit civilé, institucionin
apo Shérbimin Civil né térési; 3.9. shkelja e rregullave pér rugjijen e informacionit té klasifikuar apo té
mirébesimit pér t¢ dhénat e klasifikuara si é tilla; 3.10. shkelja e delyrimeve té pércaktuara né kété ligj dhe
né legjislacionin né fuqi; 3.11. pérdorimi i narkotikéve dhe substancave té tjera psikotrope té ndaluara ose té
alkoolit né vend té punés dhe ardhja i dehur né puné. 4. Shkelje té lehta konsiderohen: 4.1. mungesa e
paarsyeshme né puné deri né dy (2) dité pune; 4.2. shkelja e rregullave 1é etikés; 4.3. siellia e parregullt, giaté
kohés sé punés, me mbikéqyrésit, kolegét, vartésit dhe me publikun; 4.4. kryerja e veprimeve, qé cenojné
népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né térési, brenda ose Jashté orarit zyrtar”. Nenit 47
paragrafin I, me t€ cilin n§ ményré taksative jang pércaktuar masat disiplinore: “Masat disiplinore, té cilat
mund (¢ zbatohen ndaj népunésit civil, jané: 1.1, vérejtje; 1.2. ndalimi nga 20% deri né 40% e pagés pér njé
periudhé deri né gjashié muaj; 1.3. ndalimi i ngritjes né detyré, duke Perfshiré kétu rritjen né shkallén e pagés
pér njé periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4. largimi nga Shérbimi Civil”. Nenit 48, me t& cilin &shts pércaktuar
kompetenca léndore pér shqiptimin ¢ masave disiplinore “/. Masa disiplinore e parashikuar né paragrafin 1.1
1€ nenit 47 1¢ kétij ligji jepet nga mbikéqyrési i drejipérdrejté. 2. Mbikéqyrési i drejipérdrejté detyrohet té fillojé
procedurén disiplinore mbi bazén e fakteve konkrete dhe té provuara Pér shkeljen e detyrimeve nga népunési
civil.

NE& kuptim t& dispozitave ligjore si mé sipér, Kolegji ka analizuar vendimin e atakuar me ankesé né ndérlidhje
provat materiale t& ¢éshtjes, dhe si rrjedhojé Kolegji ka gjetur s¢ Mbikéqyrési i drejtpérdrejt i ankuesit me
rastin e nxjerrjes s& vendimit t& atakuar me ankess dhe Inspektorati i Ministrisé né Raportin e datés
26.07.2023, nuk kang vértetuar drejté dhe né ményré t& ploté faktet relevante lidhur me pérgjegjésing
disiplinore t€ ankuesit, dhe n& k&té ményré gabimisht &shté zbatuar e drejta materiale. Rrjedhimisht, g& t& dy
organet nuk kang vértetuar intervalin kohor t& vonesés s& ankuesit pér bartje dhe dérgimin e t& paraburgosurit
té rastit, gjegjésisht né rastin konkret organet né fjalé kishin déshtuar né vértetimin e intervalit kohor nga koha
kur ankuesi kishte telefonuar personat pérgjegjés pér transport t& té paraburgosurit p&r n& Emergjencé,(pra kur
ankuesi kishte béré njoftimin e zyrtareve pér transport) deri né kohén e arritjes s€ njésisé pér transport, periudhé
kohore kjo nga konstatimi i s cilés do t& vértetohej edhe vonesa e ankuesit né pérmbushje t& detyrés sé punés.
Po ashtu, Inspektorati i Ministrisé s¢ Drejtésisg, pérkundér evidentimit ng raportin e rastit t& datés 26.07.2023,
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se jan€ administruar edhe déshmité mjekésore, né asnjé rrethané nuk ishin dhéné vlerésime nése natyra e
léndimit, t& t& paraburgosurit nuk ka lejuar vonesa dhe si e tillé do t& paraqiste rrezik p&r shéndetin e té&
paraburgosurit, edhe pse n& deklarimet e ankuesit &shté théné se gjendja e t& paraburgosurit ka gené e miré dhe
s€ i nj&jti nuk ka pas dhimbje.

Ndérlidhur me konstatimin si mé sipér, dhe pérkundér kérkesés s& Késhillit, organi i punésimet nuk ka arritur
t& ofroj déshmi t& regjistrimit t& thirjes se ankuesit pér njoftimin e zyrtareve gjegjes pér transport té té
paraburgosurit, déshmi t& regjistrimit t& arritjes s& njésisé sé transporti dhe si dhe déshmité mjekésor nga mjeku
ambulator, prova kéto nga t& cilat do t& vértetohej pretendimi pér vonesé t& ankuesit né drejtim t& trajtimit t&
rastit ashtu sikurse &shté theksuar né arsyetimin e raportit t& datés 26.07.2023, t& Inspektoratit t& Ministrisé s¢
Drejtésis€, Raportit t& datés 27.07.2023 nga Udhéheqgsit pér Siguri si dhe né vendimin e kontestuar me ankesé,
andaj, né mungesé t& kétyre provave Kolegji konstaton s¢ organi i punésimit ka déshtuar qé té argumentoj s&
né veprimet e ankuesit jang plotésuar elementet e pérgjegjésisé disiplinore sig pércaktohet me nenin 45 té Ligjit
06/L-114 pér Zyrtarét Publiké ku parashihet se: Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo i
duhur i detyrave té punés dhe detyrimeve ¢ tjera ligjore, qé pérmban elementet si né vijim: 1.1, “ekzistimin e
veprimit té paligishém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e
pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit...
Rejedhimisht, Kolegji thekson faktin s& Inspektorati i Ministrisé sa Drejtésisé né vet raportin e datés
26.07.2023, ka konstatuar se citojmé: “..trajtimi mjekésor...pérkundér faktit qé ka qené i vonuar nuk ka
shkaktuar pasoj qé ka rezultuar dhe u argumentua né rrezik potencial shéndeti dhe siguria e té
paraburgosurit...” késhtu q& mbi bazén e kétyre rrethanave dhe konstatime, rezulton jang t€ bazuar
pretendimet ankimore t& ankuesit.

Kolegji i Késhillit lidhur me pretendimin e ankuesit pér jo kompetencé t& Mbikéqyrésit t& Larté G. Dérmaku,

pér shqiptimin e masés disiplinore t& kontestuar, konstaton ky pretendim nuk &shté i géndrueshém dhe nuk

konsiderohet si relevant pér vendosje meritore t& késaj géshtje juridiko-administrative, pér faktin se bazuar né

shkresat e [éndés rrjedhé sa Mbikéqyrési Larté G. Dérmaku &shté epror i drejtpérdrejt i ankuesit,

Theksuar si mé larté, Kolegji i Késhillit duke u bazuar nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit

Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbik&qyrés pér Shérbimin Civil 18 Kosovés, vendosi si né dispozitiv t&

kétij vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn ng fugi n& ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit té&
Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk &shté i ligjshém mund t& iniciojé konflikt

administrativ né Gjykatén Themelore ng Prishting/Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej
tridhjeté (30) ditésh nga dita n& t& cilén i &shté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon

ekzekutimin e kétij vendimi.

KIESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIS PitR SHERBIMIN CIVIL TI: KOSOVIS
Lénda me numér A.nr. 1260/2023 & N
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Vendimi i dérgohet:
-Ankuesit
- Drejtorit t& Pérgjithshém né Shérbimin Korrektues té Kosovés;
- Udhghegqgésit t& Njésisé s¢ Burimeve Njerézore né Shérbimin Korrektues té Kosovés dhe
- Arkivit t8 KPMSHCK-sé.




