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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
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INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.1244/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin
dhe vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Jeton Koca dhe Ardita
Haxhnikaj-Demi-anétaré me Clirim Zeka-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésing e procesmbajtésit, kané shqyrtuar ankesén me numér A.nr.1244/2023 té datés
03.10.2023 té parashtruar nga ankuesi me adresé '

kundér vendimit me numér protokolli 971 té datés 04.09.2023 t&
organit té punésimit Agjencia e Punésimit e Republikés sé Kosovés, né ¢éshtjen juridike
“Kérkesé¢ nga Marrédhénia e Punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragratin 1.1 t&é Ligjit Nr. 06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés dhe Rregulloren
Nr.02/2018 pér Rregullat dhe Procedurat e Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me datén 22.11.2023,
mori kété:

VENDIM

Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.1244/2023 e datés 03.10.2023 e
parashtruar nga ankuesi

Mbetet né fuqi Vendimi me numér protokolli 971 té datés 04.09.2023 i Agjencisé sé
Punésimit té Republikés sé Kosovés.

Arsyetim

Ankuesi i punésuar né pozitén e punés “‘Udhéleqés i Divizionit pér Zhvillini té
Cilésisé”” né Departamentin pér Aftésim Profesional, né Agjencisé s¢ Punésimit té
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Republikés sé Kosovés né bazé t& Akt Emérimit t& datés 01.07.2019, me daté 03.10.2023 ka
parashtruar ankesé me numér protokolli 6377/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té¢ Kosovés, me pretendimet ankimore kundér vendimit me numér
protokolli 971 té datés 04.09.2023 t& organit t€ punésimit Agjencia e Punésimit e
Republikés sé Kosovés, lidhur me kompensimin pér véllimin e punés nga data 26.01.2023
deri me daté 23.06.2023 pér shkak té shkeljeve té dispozitave té Rregullores nr.08/2023 pér
shtesat pér t& punésuarit né sektorin Publik, nenin 8 shtesat pér véllimin e punés dhe neni
9 kriteret dhe procedurat pér pérfitimin e shtesave pér véllimin e punés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés bazuar né dispozitat e Ligjit
Nr. 06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe
Rregullores Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€¢ Ankesave né
Keéshillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 19.10.2023 ka
dérguar kérkesén pér pérgjigie né ankesé tek Agjencia e Punésimit e Republikés sé
Kosovés, ndérsa Késhilli mé daté 25.10.2023, ka pranuar pérgjigje né ankesé nga Agjencia e
Punésimit e Republikés sé Kosovés, me shkresat e bashkangjitura té léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka administruar kéto prova:
Ankesén me numér protokolli 6377/2023 t& datés 03.10.2023 té parashtruar nga ankue51 né

Keshillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; E-mail nga pér
ankesa.kpmshck@rks-cov.net i datés 03.10.2023; Vendim i Agjencisé s€ Punésimit té
Republikés sé Kosovés me numér 971 i datés 04.09.2023; E-mail nga pér i datés
30.11.2022; E-mail nga pér i datés 29.11.2022; E-mail nga pér i datés

26.06.2023; E-mail nga - pér i datés 30.05.2023; E-mail nga . pér etj. i datés
26.01.2023; E-mail nga pér etj. i datés 12.12.2022; Certifikaté nga MF pér . i
datés 20.03.2019; Raport i ndérprerjes sé pérkohshme pér puné nga QMEF II pér i datés
28.03.2023; Raport i ndérprerjes sé pérkohshme pér puné nga QMF II pér i datés
24.03.2023; E-mail nga pér ankesa.kpmshck@rks-gov.net i datés 03.10.2023; E-mail nga
pér  ankesakpmshck@rks-gov.net i datés  0410.2023; E-mail nga
ankesa kpmshck@rks-gov.net pér i datés 03.10.2023; Kérkesé pér pérgjigje né ankesé e
datés 19.10.2023; Pérgjigie né ankesé e datés 25.10.2023; Akt Emérim i me numeér
protokolli 278 i datés 01.07.2019; Vendim i Agjencisé sé¢ Punésimit t&€ Republikés sé
Kosovés pér me numér protokolli 201 i datés 13.05.2022; Pérshkrimi i detyrave té
punés; Kérkesé pér kompensimin e shtesave pér véllimin e punés angazhimi né kryerjen e
detyrave té zyrtarit certifikues né APRK me numér protokolli 897 i datés 31.05.2023;
Vendim i Agjencisé sé Punésimit t& Republikés sé¢ Kosovés me numér protokolli 22 i datés
11.01.2022; Vendim pér trajnim t&é zyrtarit certifikues alternativ me numér protokolli 325 i
dates 28.02.2019; Kérkesé pér qasje né Simfk me numér protokolli 143 i datés 05.04.2019;
Vendim i Agjencisé sé¢ Punésimit t& Republikés sé¢ Kosovés pér me numér protokolli
190 i datés 22.02.2023; Kérkesé pér pajisjen me qasje né kodet e nénrogrameve me numér
protokolli 23 i datés 11.01.2023; Kérkesé pér aktivizim né qasjen e Simfk 2023 me numér

protokolli 72 i datés 26.01.2023; E-mail nga pér i datés 30.11.2022; E-mail nga
pér i datés 29.11.2022; Vendim i Agjencisé sé¢ Punésimit té¢ Republikés sé Kosovés pér
me numér protokolli 811 i datés 28.12.2022; Kérkesé pér trajnime t& moduleve

2/6



i s i e b b et e, et i it S

certifikuesit dhe zotuesit alternativ me numér protokolli 809 i datés 28.12.2022; E-mail nga

pér efj. i datés 14.02.2023; Kérkesé pér pajisien me qasje né kodet e
nénrogramve me numér protokolli 450 i datés 16.05.2023; E-mail nga pér i datés
05.06.2023;Vendim i Agjencisé sé Punésimit t& Republikés s¢ Kosovés pér me numeér

protokolli 449 i datés 16.05.2023;

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pér vendosjen e késaj ¢éshtje, pasi ka
shqyrtuar té gjitha shkresat e bashkangjitura té 1éndés, ka konstatuar se ankesa e ankuesit,
éshté e pabazuar sepse:

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave bazuar né shkresat e léndés ka
konstatuar se ankuesi éshté i punésuar né pozitén e punés “"Udhéheqés i Divizionit pér
Zhoillim té Cilésisé¢” né Departamentin pér Aftésim Profesional, né Agjencisé sé Punésimit
té Republikés sé Kosovés né bazé té Akt Emérimit té datés 01.07.2019. Ankuesit i jané
deleguar detyrat pér zyrtar alternativ certifikues/aprovues né zévendésim té koleges

e cila gjendet né pushim té lehonisé prané institucionit t& Agjencisé sé Punésimit té
Republikés sé Kosovés, sipas Vendimit me numér 22 te datés 11.01.2023 nga zévendés
Drejtoresha e Pérgjithshéme e APRK-sé. Ankuesi ka parashtruar kérkesé pér kompensimin
e shtesave pér véllimin e punés angazhimi né kryerjen e detyrave té zyrtarit certifikues né
APRK me numér protokolli 897 i datés 31.05.2023 tek Drejtoresha e Pérgjithshme né
Agjenciné e Punésimit té Republikés sé Kosovés. Ndérsa Agjencia e Punésimit té
Republikés sé Kosovés ka nxjerr vendim me numér protokolli 971 me daté 04.09.2023 me
té cilin ankuesit i refuzohet kérkesa pér kompensimin e shtesave pér véllimin e punés,
angazhimi né kryerjen e detyrave té zyrtarit certifikues né APRK.

Ankuesi i pakénaqur ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, me pretendimet ankimore kundér vendimit me numér
protokolli 971 té datés 04.09.2023 t& organit t€ punésimit Agjencia e Punésimit e
Republikés sé¢ Kosovés, lidhur me kompensimin pér véllimin e punés nga data 26.01.2023
deri me daté 23.06.2023 pér shkak té shkeljeve té dispozitave té Rregullores nr.08/2023 pér
Shtesat pér té Punésuarit né Sektorin Publik, nenin 8 shtesat pér véllimin e punés dhe neni
9 kriteret dhe procedurat pér pérfitimin e shtesave pér véllimin e punés, i njéjti kérkon nga
Késhilli gé ti aprovohet kérkesa e tij.

Me dispozitat e nenit 23 paragrafi 2 dhe 3 té Ligjit nr.06/L-113 pér Organizimin dhe
Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarura, éshté pércaktuar:
“.2. Drejtori ekzekutiv mund t'ua delegojé detyrat e pércaktuara né paragrafin 1 té kétij neni
drejtuesve té njésive administrative té institucionit. Né kété rast, ai mbetet pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e detyrave té deleguara, dhe 3. Drejtori ekzekutiv krijon njé regjistér, né té cilin
percaktohen aktet e delegimit, detyrat dhe fusha e delegimit, personit té cilit i éshté deleguar dhe
periudha e viefshmérisé té delegimit”, nga kjo rrjedhé se zv. Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé
sé Punésimit té Republikés sé Kosovés mund té delegoj detyra té udh&heqgésit e njésive té
agjencisé, ndérsa kéta té fundit jané té obliguar qé detyrat e deleguara ti ushtrojné me
pérgjegjési dhe né pajtim me dispozitat e nenit 25 paragrafi 2 té Ligjit Nr.06/L-114 pér
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Zyrtaret Publiké ku parashihet: 2. Zyrtari publik ushtron detyrat e tij me profesionalizém,
paanési, pa diskriminim, né kohé, pa interes personal dhe né pérputhje me ligjin dhe kodin e etikés.

Né kuptim t&é sé drejtés s¢ ankuesit né kompensim pér puné shtesé dhe duke marré -

parasysh se periudha e kompensimit sipas ankesés i referohet periudhés kohore nga data
26.01.2023 deri me 23.06.2023, Kolegji i Késhillit konstaton faktin sé ¢éshtja e kompensimet
té shtesave pér népunésit civil éshté rregulluar me Ligjin 08/1L-196 pér Pagat né Sektorin
Publik i cili éshté né fuqi nga data 05.02.2023.

Ligji 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik me nenin 22 paragrafi 1 ka pércaktuar shtesat
qé mund pérfitohen nga zyrtaret publiké si : 1.1. shtesa e vecanté pér té zgjedhurat/it; 1.2.
shitesa pér kushte tregu té punés; 1.3. shtesa e performancés; 1.4. shtesa pér kushte specifike té
punés; 1.5. shitesa pér punén pa orar té paracaktuar; 1.6, shtesa pér véllimin e punés; 1.7. shtesa
pér licencé té avancuar pér népunésen/in e arsinit para universitar; 1.8. shtesa pér népunésen/in e
sistemit shéndetésor; 1.9. shtesa e performancés pér krijuesen/in dhe performuesen/in e artit dhe
kulturés; 1.10. shtesa funksionale. Ndérsa me nenin 28 éshté rregulluar ményra e pérfitimit té
shtesés pér véllimin e punés ku parashihet se: “1. Organizatat buxhetore, né rastet e
parashikuara nga ky ligj, mund té japin shtesén pér véllim té punés, pér kryerjen e punés
pér shkak té rritjes sé véllimit té punés, nése kané mjete né dispozicion pér kété qéllim nga
kursimet e fondeve té pagave qé krijohen pér shkak té mungesés sé népunéseve/ve civil,
apo pozitave té paplotésuara pér té cilat jané paraparé mjete né planin financiar té
shfrytézuesit buxhetor dhe fonde pér projekte té vecanta. 2. Népunéset/it civil peérfitojné
shtesén pér shkak té rritjes sé véllimit té punés, pér punén e kryer dhe qé tejkalon rezultatet e
pritshme té punés né njé (1) muaj, nése né kété meényré éshté e mundur té sigurohet njé ményré mé
racionale arritja e rezultateve té punés si dhe buxheti. 3. Shtesa pér véllimin e punés miratohet
nga zyrtarja/i kryesor administrativ i institucionit, pas marréveshjes me népunésen/in
civil pér té punuar me véllim té shtuar. 4. Shtesa e pércaktuar né paragrafin 1. té kétij neni, nuk
mund té jeté mé e larté se 0.5% e fondeve totale té pérdorura nga organizata buxhetore, pér pagén
bazé té zyrtareve/éve publik té organizatés buxhetore né té njéjtin vit financiar. 5. Pér géllim té
zbatimit té kétij neni, Qeveria e Republikés s¢ Kosovés do té trajtohet si njé (1) organizaté
buxhetore. 6. Rregullat pér fitinin, vlerén e shtesés si dhe periudhén e pérfitimit pércaktohen me akt
nénligjor t¢ Qeverisé, me propozin té ministrisé pérgjegjése pér financa dhe nie pélgim té ministrisé
pérgjegjése pér administratén publike. 7...."

Rregullorja (QRK) Nr. 08/2023 pér Shtesat pér té Punésuarit né Sektorin Publik
pérkatésisht me nenin 9 té késaj rregullore jané pércaktuar kriteret dhe procedura pér
pérfitimin e shtesés pér véllimin e punés si: 1. Shtesa pér véllinin e punés mund té pérfitolet
nése né kété ményré éshté e mundur té sigurohet né ményré mé racionale arritja e rezultateve té
puneés, si dhe buxheti. 2. Udhéleqési i Njésisé dhe/apo Zyrtari Kryesor Administratio mund t'i
kérkojé njé apo mé shumé népunésve civil qé té angazhohen me véllim té shtuar t€ punés pér njé
periudhé té caktuar kohore qé nuk e tejkalon njé (1) vit. 3. Periudha kohore e pércaktuar né
paragrafin 2 ¢ kétij neni mund té vazhdolet me marréveshje té re dhe pélgimin e té dyja paléve. 4.
Né asnjé rast totali i periudhés né té cilén népunési civil punon nie véllim t¢ shtuar nuk mund té
kalojé periudlien prej dy (2) viteve té njépasnjéshme. 5. Shtesa pér véllimin e punés miratohet
me lidlijen e marréveshjes nga zyrtari kryesor administrativ i institucionit me népunésin
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civil pér té punuar me véllim té shtuar, sipas Shtojcés 1, pas konfirmimit nga njésia
pérkatése pér buxhet dhe financa se nuk éshté tejkaluar limiti buxhetor, konform njoftimit
té pércaktuar né paragrafin 10 té kétij neni. 6. Vlera e shtesés pér véllim té punés éshié deri né
njézeté pérgind (20%) e pagés bazé té népunésit civil. 7. Shtesa pér véllimin e punés dulet té
nderpritet né momentin e pushimit té ekzistimit té rrethanave pér té cileén éshté dhéné shtesa. 8.
Pérderisa nuk pércaktohet ndryshe me ligj, térésia e shtesave té dhéna sipas kétij neni nuk mund té
Jeté mé e larté se 0.5% e fondeve totale té pérdorura nga organizata buxhetore, pér pagén bazé té
zyrtaréve publik té organizatés buxhetore né té njéjtin vit fiskal. 9. Pér qéllim té zbatimit té kétij
neni, Qeverian e Republikés sé Kosovés do té trajtohet si njé (1) organizaté buxhetore. 10, Ministri
pérkatés pér financa, brenda kufizimeve ligjore, prioritizon shpérndarjen e fondeve né
dispozicion pér shtesén e véllimit té punés sipas paragrafit 8 dhe 9 té kétij neni tek
institucionet dhe i njofton, duke marré parasysh kriteret si né vijim: 10.1. numrin e té
punésuarve né Organizatén Buxhetore dhe mungesat e stafit; dhe 10.2. organizatat
buxhetore ku fusha e pérgjegjésisé administrative e dy (2) apo mé shumé ministrive éshté
bashkuar/fuzionuar né njé ministri. 11. Ministria pérgjegjése pér financa ka pér obligim qé té
sigurohet se totali i shtesave pér véllim té punés, nuk tejkalon kufirin e pérgjithshém buxhetor té
pércaktuar me legjislacionin né fuqi”. Si rrjedhojé e elaborimit mé larté pretendimet ankimore
té ankuesit jané t& pabazuara. :

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka konstatuar se Agjencia e Punésimit e
Republikés s¢ Kosovés ka béré kérkesé me daté 05.06.2023 ku ka kérkuar nga zyra ligjore e
Ministrisé s¢ Financave Punés dhe Transfereve nése ministri i financave ka nxjerré njé
dokument me té cilin éshté béré prioritizimi i shpérndarjes sé fondeve nga ministri sipas
paragrafit 10 té nenit 9. Ndérsa pérgjigjja e zyrés ligjore e Ministrisé sé Financave Punés
dhe Transtereve ka gené se nuk ka ndonjé vendim nga Ministri lidhur me shtesén e
véllimit t& punés. Kolegji i Késhillit ka konstatuar se Agjencia e Punésimit e Republikés sé
Kosovés me rastin e nxjerrjes sé vendimit me numér protokolli 971 té datés 04.09.2023 ka
vepruar né pajtim me Ligjin 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik dhe me Rregulloren

(QRK) Nr. 08/2023 pér Shtesat pér té Punésuarit né Sektorin Publik.

Bazuar né kéto rrethana, Kolegji i Késhillit, pas analizimit dhe vlerésimit t& gjitha
shkresave té léndés e duke u bazuar né nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, vendosi
si né dispozitiv té kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se
vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né
Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit
prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.
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LSERC A

Clixi eka
Procesmbajtés

Vendimi i dérgohet:

- Ankuesit

- Drejtoreshés sé Pérgjithshme té Agjencisé sé Punésimit té Republikés sé Kosovés;

- Udhéheqéses té Burimeve Njerézore té Agjencisé sé Punésimit t& Republikés sé
Kosovés;

- Arkivit t&¢ KPMSHCK-sé.
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